PARECERES
NeS 1.099 E 1.100, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 474, de 2007, de autoria do
Senador Jodio Tendrio, que altera os arts. 48 ¢ 103 da Lei n° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, com a finalidade de instituir, entre os objetivos do
crédito rural, o estimulo a substituicdo do sistema de pecudria
extensive pelo sistema de pecudria intensivo.(Tramitando em conjunto
PLS n° 555, de 2007, termos do Requerimento n® 337, de 2008)

PARECER N° 1.099, DE 2008, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS.

Relator: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos, para exame, nos
termos do que dispde o Regimento Interno desta Casa, dois Projetos de Lei
do Senado (PLS) que tramitam em conjunto por forga da aprovagdo, pela

Mesa Diretora do Senado Federal, do Requerimento n® 337, de 2008.

A primeira Proposi¢ao € o PLS n° 474, de 2007, de iniciativa do
Senador Jodo Tendrio, que altera os arts. 48 ¢ 103 da Lei n°8.171, de 17 de
janeiro de 1991, com a finalidade de instituir, enire os objetivos do crédito
rural, o estimulo a substituicdo do sistema de pecudria extensivo pelo

sistema de pecudria intensivo.



O segundo Projeto é o PLS n° 555, de 2007, de iniciativa do
Senador Antdnio Carlos Valadares, que de forma semelhante, altera os arts.
48 e 103 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 199], com a finalidade de
instituir, entre os objetivos do crédito rural, o estimulo ao desenvolvimento

do sistema orgdnico de produgdo agropecudria.

As matérias foram distribuidas as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA), cabendo 2

ultima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

O inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal estabelece que
legislar sobre politica de crédito é competéncia privativa da Unido, ao passo
que o art. 48 da Carta Magna atribui ao Congresso Nacicnal a
responsabilidade de dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Assim, os Projetos de Lei do Senado n™ 474, de 2007, e 555, de 2007, atendem
aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, ndo configurando vicio

de iniciativa, nos termos do art. 61 da Let Maior.

No mérito, somos favordveis as Proposi¢des apresentadas porque,
em sintese, entendemos que o estimulo a pecuaria intensiva reduz a pressao
sobre as 4reas de floresta e aumenta a produtividade do setor. Acreditamos
também que a proposta dos sistemas organicos de produgdo busca o nobre

objetivo de conciliar econornia, ecologia e contextos soclais.

Entretanto, observada a similaridade dos objetivos das
proposicdes, apresentamos texto substitutivo que visa unicamente agregar 0s
conteudos das 1niciativas em analise, haja vista que elas alteram,

efetivamente, 0 mesmo dispositivo legal, mas em nada se opGem.



HI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto ce Lei do Senado
n°® 474, de 2007, e pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 555, de
2007, na forma do substitutivo:

EMENDA N° 1 — CAE (Substitutivo)
'PROJETO DE LEI DO SENADO N° 474 , DE 2008

Altera os arts. 48 e 103 da Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, com a finalidade de instituir, entre
o0s objetivos do crédito rural, estimulos a substituigdo
do sistema de pecudria extensivo pelo sistema dc
pecudria intensivo e ao desenvolvimento do sistema
orginico de produgo agropecuaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 48 ¢ 103 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VII — apoiar a substituicdo do sistema de pecuaria extensivo pelo
sistema de pecudria intensivo.

VIII — estimular o desenvolvimento do sistema orginico de produgdo
agropecuaria. (NR)

AT TO03. ettt
IV — promover a substituigdo do sistema de pecuaria extensivo pelo
sistema de pecudria intensivo.

V — adotar o sistema organico de produgdo agropecudria, nos termos
da Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissdo, 1° de julho de 2008.

, Presidente

@%ﬁ , Relator
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PARECER N° 1.100, DE 2008, DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, para exame,
com ftramitacdo conjunta, nos termos do que dispde o Regimento Interno

desta Casa, dois Projetos de Lei do Senado (PLS).

A primeira Proposi¢do € o PLS n® 474, de 2007, de iniciativa do
Senador Jodo Tendrio, que altera os arts. 48 e 103 da Lei n° 8.171, de 17 de
Janeiro de 1991, com a finalidade de instituir, entre os objetivos do crédito
rural, o estimulo a substitui¢do do sistema de pecudria extensivo pelo

sistema de pecuaria intensivo.

O segundo Projeto ¢ o PLS n° 555, de 2007, de iniciativa do
Senador Antdnio Carlos Valadares, que de forma semelhante, altera os arts.
48 e 103 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, com a finalidade de
instituir, entre os objetivos do crédito rural, o estimulo ao desenvolvimento

do sistema orgdnico de produgdo agropecudria



As matérias foram distribuidas as Comissoes de Assuntos

Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Os Projetos ji4 foram apreciados na Comissao de Assuntos
Econdémicos e vém a esta para apreciagdo em carater terminativo. Fui o
Relator da matéria na primeira Comissio onde propugnei pelo arquivamento
do PLS 555 e aprovacdo do PLS 474 de 2007, nos termos do substitutivo
adotado por aquela Comissdo. Assim sendo, passo a repetir o voto aprovado
que entendo adequado aos aspectos em exame nesta Comissdo de

Agricultura.

II - ANALISE

O inciso VII do art. 22 da Constituigdo Federal estabelece que
legislar sobre politica de crédito é competéncia privativa da Unido, ao passo
que o art. 48 da Carta Magna atribui ao Congresso Nacional a
responsabilidade de dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Assim, os Projetos de Lei do Senado n™ 474, de 2007, e 555, de 2007, atendem
aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, ndo configurando vicio

de iniciativa, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

No mérito, somos favoraveis as Proposi¢cOes apresentadas porque,
em sintese, entendemos que o estimulo a pecudria intensiva reduz a pressdo
sobre as areas de floresta e aumenta a produtividade do setor. Acreditamos
também que a proposta dos sistemas organicos de produgfo busca o nobre

objetivo de conciliar economia, ecologia e contextos sociais.



Entretanto, observada a similaridade dos objetivos das
proposi¢des, apresentamos texto substitutivo que visa unicamente agregar os
conteudos das iniciativas em andlise, haja vista que elas alteram,

efetivamente, o mesmo dispositivo legal, mas em nada se opdem.

HI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n° 474, de 2007, e pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 555, de

2007, na forma do substitutivo:

EMENDA N° 2 -~ CRA (Substitutivo) AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 474,
DE 2008.

Altera os arts. 48 e 103 da Lei n® 8.171, de 17 de
Janeiro de 1991, com a finalidade de instituir, entre
os objetivos do crédito rural, estimulos 4 substituico
do sistema de pecudria extensivo pelo sistema de
pecuaria intensivo e ao desenvolvimento do sistema
orginico de producfo agropecudria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 48 € 103 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passam a vigorar com a seguinte redagio:

.................................................................................................................

VIl — apoiar a substituigdo do sistema de pecudria extensivo pelo
sistema de pecuaria intensivo.

VIII — estimular o desenvolvimento do sistema orgénico de producio
agropecudria. (NR)

.................................................................................................................

IV - promover a substituicdo do sistema de pecuaria extensivo pelo
sistema de pecuaria intensivo.



V — adotar o sistema organico de produgdo agropecudria, nos termos
da Lei n” 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 2 de julho de 2008.

, Prestdente

. % , Relator
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TEXTO FlmAﬂ DA COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA ¢\GRARIA AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
474, DE 2007, DE AUTORIA DO SENADOR JOAO TENORIO.
APROVADO EM REUNIAO REALIZADA EM 27 DE AGOSTO
DE 2008, NOS TERMOS DA EMENDA N° 1-CRA.

Altera os arts. 48 e 103 da Lei n® 8.171, de 17
de janeciro de 1991, com a finalidade de
instituir, entre os objetivos do credito rural,
estimulos a substituigdo do sistema de pecudria
extensivo pelo sistema de pecuaria intensivo e
ao desenvolvimento do sistema organico de
produgdo agropecudria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Arf. 1° f)s arts. 48 e 103 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redag3o:

.................................................................................................................

VI ,— apoiar a substitui¢do do sistema de pecudria extensivo pelo sistema
de pecudria intensivo.

| VIII; - estimular o desenvolvimento do sistema orgénico de produgdo
agropecuana (NR)

|
F T U1 X \

B YT TP PP P T

.................................................................................................................

IV — promover a substituicdo do sistema de pecudria extensivo pelo
sistema de pecudria intensivo.

V -ladotar o sistema orgénico de produgiio agropecudria, nos termos da
Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

....... SOOI A ¢ 13
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto dé 2008.

-, Presidente

@% , Relator
i .



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiiblica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagio e distribuigao de rendas;

il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica & emissdes de curso forgado;

I - fixac&o e modificagéo do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao,

V1 - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

Vil - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
Viit - concessao de anistia;

IX - organizag@o administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Poblica da

Unido e dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagéo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacac dada peia Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagédo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;
XH!I - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispbem os arts. 39, § 4%, 150, II; 153, lll; e 153, § 22, I. {Hedacao dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

...................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

...................................................................................................................................................

LEI N° 10.831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003.

Mensagem de veto _ . .
Dispde sobre a agricultura orgénica e da

outras providéncias.
Regulamento. p encias

...................................................................................................................................................
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OF.- PRES. N¢ 004/2008-CRA

Brasilia, 27 de agosto de 2008.

Senhor Presidente,

Cofnuniico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 282, do
Regimento Intermo do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 474, de
2007, foi aprovado em tumno suplementar, sem apresenta¢ao de emendas, e o
Projeto de Lei do éenado ne 555, de 2007, que tramitavam em conjunto, foi
prejudicado, devenqo ser arquivado definitivamente.

Atenciosamente,

' _ Senador/Neuto de Conto
Presidente dd Comisséo‘de Agricultura e Reforma Agraria

Exmo. Sr. , .

Senador Garibaldi Alves

MD. Presidentejdo Senado Federal
Brasilia - DF
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, DO
REGIMENTO INTERNQ.

RELATORIO

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

I1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, nos termos do que dispde o
Regimento Interno do Senado Federal, arts. 91 e 99, inciso 111, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 474, de 2007, de iniciativa do nobre Senador Jodo
Tenorio, que “altera os arts. 48 € 103 da Lei n° 8.171 de 17 de janeiro de 1991, com a
finalidade de instituir, entre os objetivos do crédito rural, o estimulo a substituicdo do

sistema de pecudria extensivo pelo sistema de pecudria intensivo™.

A proposi¢do consiste, conforme seu art. 1°, nas inclusdes do
inciso VII ao caput do art. 48 e do inciso IV ao caput do art. 103 da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, com o objetivo de estimular, por meio do
crédito rural, e promover, mediante incentivos especiais, a substitui¢do do
sistema de pecudria extensivo pelo sistema de pecudria intensivo.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Agricultura ¢ Reforma Agfaria (CRA), cabendo a tultima a

decisio terminativa. Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao PLS n® 474, de 2007,
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Il - ANALISE

O art. 22 da Constituigdo Federal estabelece que legislar sobre
politica de crédito é competéncia privativa da Unido, enquanto o art. 48 da
Carta Magna atribui ao Congresso Nacional a responsabilidade de dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Assim, o PLS n°® 474, de
2007, preenche os requisitos formais e materiais de constifucionalidade, nio
configurando vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

As razdes de sermos favordveis 4 iniciativa do projeto em andlise
decorrem do fato de que a pecuaria intensiva pressupde uso mais racional dos
recursos disponiveis a produgdo animal, com ganhos de produtividade fisica,

quando comparada & pecudria extensiva.

No contexto atual da produgdo agropecudria brasileira, no qual se
inserem, por um lado, a necessidade de novas areas para a produgfo de alimentos
e biocombustiveis, e, por outro, a responsabilidade e o desafio da preservagio
florestal, as técnicas de produgdo que implicam em elevagéo da produtividade e
em menor necessidade de desmatamento precisam ser apoiadas e difundidas. A
proposigdo em exame, ao alterar a Lei de Politica Agricola para permitir o
estimulo crediticio adequado para a pecuéria intensiva, alcanca esse

aperfeicoamento.

Em sintese, o PLS n°® 474, de 2007, alinha-se ao paradigma do
desenvolvimento sustentdvel, ao reconhecer a importdncia da pecudria
intensiva para uma maior projecdo do agronegdcio brasileiro, sem
comprometimento do meio ambiente. Além disso, € relevante lembrar que o
maior uso de insumos agropecuarios, uma das caracteristicas da pecudria
intensiva, representa também maior dinamismo para a economia, com a
conseqiiente geragdo de mais empregosng-eidade e no campo.
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1 -voro

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 474, de 2007.

Sala da Comissdo,

, Presidente

— .
» @Z , Relator
Ll

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 8/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16430/2008)
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