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PARECERES
N 1.364 A 1.368, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 134, de 2009 (n°
1.627/2007, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE, regulamenta
a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional; altera
dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente; 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de
1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, e os Decretos-
Leis n% 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, e 5.452, de 1° de maio de 1943; ¢ da
outras providéncias.

PARECER N21.364, DE 2011
{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 134, de 2009 (Projeto de Lei n® 1.627, de 2007, na origem), do
Poder Executivo, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Soctoeducativo — SINASE, para regulamentar a execugo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. A
proposi¢io altera dispositivos das Leis n% 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); 7.560, de 19 de dezembro de
1986; 7.998, de 11 de janeiro de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968;
8.315, de 23 de dezembro de 1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993; ¢ os
Decretos-Lei n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro
de 1946; ¢ 5.452, de 1° de maio de 1943.



O Sinase é proposto com o objetivo de uniformizar os

principios, regras € critérios que devem ser observados por todos os entes

da Federagdo no processo de apuragio de atos 1nfrac1onals bem como na
aplicagdo de medidas sociocducativas.

Para tanto, o projeto prevé a garantia de direitos dos
adolescentes infratores, disciplina o processo pertinente a cada medida
socioeducativa aplicavel e institui regras e requisitos atinentes aos
programas de atendimento. Busca, ainda, individualizar a0 maximo o plano
de execugdo da medida socioeducativa aplicada a cada adolescente,
contemplando, inclusive, condigdes tais como doengas, deficiéncias ou
dependéncias quimicas do tutelado.

O texto da proposicio € fruto de seminarios, reunides e da
colaboragdo de agentes publicos que militam na 4rea dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

Na Cémara dos Deputados, a proposi¢do foi examinada por
uma Comissdo Especial instituida para esse fim. Essa Comissdo realizou
doze reunides, com oito audiéncias publicas, para debater o tema com
especialistas ¢ agentes pulblicos e privados que atuam na drea,
principalmente no que diz respeito a execugdo de medidas socioeducalivas.

Aprovado o substitutivo oferecido na referida Comissio
Especial da Camara dos Deputados, a proposi¢do veio ao Senado Federal,
onde foi distribuida a esta Comissdo, além das ComissGes de Educacdo,
Cultura e Esporte, de Assuntos Econdmicos, de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa e de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Foi apresentada uma emenda perante esta Comisséo, de autoria
do Senador Roberto Cavalcanti.

{1 - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este colegiado examinar aspectos da proposigdo que
digam respeito a relagdes de trabalho, seguridade social, assisténcia social,
prote¢io e defesa da saide e competéncia do Sistema Unico de Saade
(SUS), ressalvadas as atribuigdes tematicas especificas das demais

Comissdes.



Apreciaremos, portanto, apenas alguns dos aspectos do PLC n°
134, de 2009, sem deixar, contudo, de situa-los no contexto maits
abrangente do ECA.

A aplicagio da doutrina esposada no ECA requer a
substitui¢#o da nogdo de crianga ou adolescente como objetos de tutela pelo
reconhecimento de que sdo sujeitos a quem se garante a plenitude dos
direitos fundamentais, ¢ que tanto devem ser respeitados nas suas
peculiaridades como devem ser educados para a cidadania ¢ a civilidade.

Entre esses direitos esta o de responder por seus atos, inclusive
ilicitos, conforme sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O
ECA contemplou essa peculiaridade ao prever um sistema especifico de
responsabilizagio para os jovens infratores, no qual as suas condutas
ilicitas sdo tratadas como atos infracionais. Esse sistema prevé a adogfo de
medidas socioeducativas, de cardter eminentemente pedagogico, que fagam
recair sobre o adolescente tutelado a responsabilidade condizente com sua
condigdo, mas tem foco, sobretudo, na reintegragdo do adolescente a
sociedade, promovendo o pleno exercicio de seus direitos e deveres
enquanto cidaddos. FEssas medidas socioeducativas correspondem a
intervengdes do Estado, da sociedade e da familia para incluir
construtivamente criangas e adolescentes que pratiquem atos Infracionais e
proporcionar melhores alternativas para a sua vida.

Essa concep¢do tem lastro no pressuposto de que as novas
geragdes devem ser educadas sobre suas responsabilidades no contexto de
uma socicdade pluralista e democrética, aliado ao reconhccimento de que a
reintegragdo positiva dos jovens no meio social é mais benéfica, para todos,
do que simplesmente insistir na sua puni¢io. Sem esses elementos, ndo é
possivel atingir o objetivo constitucional de construir uma sociedade mais
justa e solidaria.

Todavia, a implementagio do sistema de medidas
socioeducativas ndo prescinde da efetiva capilaridade das novas doutrinas
trazidas pelo ECA. A sua aplicagio meramente formal, limitada a trocar
nomes de instituigdes e manter praticas ja hd muito falidas, faz com que
muitas criticas sejam langadas contra o sistema previsto, mesmo quando ele
nao ¢ efetivamente aplicado. A aplicacfo substantiva do modelo langado ha
mais de 19 anos requer a capacitagdo e efetiva educagdo dos agentes



envolvidos, que, como vimos, so tanto os agentes publicos, inclusive
Juizes e promotores, como também toda a sociedade. Nesse sentido, o PLC
n° 134, de 2009, propde uma revisio do sistema atual de medidas

socioeducativas, com o intuito de aprimorar sua execu¢io ¢ torna-las mais
eficazes.

Particularmente no que diz respeito aos aspectos do PLC n°
134, de 2009, cujo exame compete a esta Comissio, ¢ importante ressaltar
0s seguintes capitulos, segdes ou dispositivos:

- 0 art. 12, ao determinar que a composi¢io da equipe técnica
dos programas de atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo,
no minimo, profissionais das areas de satide, educacio e assisténcia social;

- 0 art. 14, que trata do credenciamento, pela diregdo do
programa de medida de prestagdo de servigos & comunidade, de entidades
assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres,
hem como de programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o
perfil do socioeducando e o0 ambiente no qual a medida sera cumprida;

- o art. 23, que obriga as entidades participantes de programas
do Sinase a manter politicas de atendimento para os adolescentes e suas
familias, bem como ateng¢fo integral a saude dos adolescentes,

- 0 art. 33, que autoriza o Conselho Deliberativo do Fundo de

Amparo ao Trabalhador a priorizar projetos das entidades integrantes do
Sinase;

- 0 inciso VII do art. 49, que prevé o direito de receber
assisténcia integral a sua saide;

- os incisos IV e VI do art. 54, que incluem as atividades de
integracio e apoio a familia e as medidas especificas de atengéo & satde
entre os elementos que devem constar do Plano Individual de Atendimento;

- a Sc¢do I do Capitulo V, que trata da atengéio integral 4 saude
do adolescente no ambito do Sinase, definindo as diretrizes a serem
seguidas no atendimento, sempre de maneira integrada ao SUS, e
garantindo, em especial, o cuidado com a saiude mental, a saide sexual e
reprodutiva, e a educacgéo em saude (arts. 60 a 62);



- 0 art. 63, que confere protegio especial a saiude da
adolescente gravida, puérpera e lactante, assegurando o acesso ao
atendimento obstétrico e o direito & amamentagio dos lactentes;

- a Se¢do II do Capitulo V, dedicada a regular a assisténcia a
saude mental do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa,

que abre a possibilidade de substituicdo da medida por um programa dp

aten¢do integral a satide mental, se necessario, e garante o atendimento do

paciente, mesmo que seja preciso efetua-lo na rede privada de saude, as
expensas do poder publico;

- o Capitulo VIII, que dispde sobre a capacitagio para o
trabalho, ao permitir a inclusdo de usuarios do Sinase em escolas e
programas de formagdo profissional do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENALI, do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, do
Servico Social do Transporte — SEST, e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, diretamente e também por
intermédio de estabelecimentos empregadores, em regime de cooperagio
com os gestores locais do Sinase.

Cumpre registrar, ainda, que o sistema de gestdo e controle das
medidas previstas no contexto do Sinase € bem estruturado, contempiando

a divisdo de competéncias entre os diversos entes da Federagio ¢ entre os
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Publico e, sobretudo, da comunidade.

A emenda apresentada perante a Comissdo altera a redacio do
art. 80 do PLS 134, de 2009, que acrescenta § 2° ao artigo 429 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. A emenda € rejeitada tendo em vista que a
disposigdo contida no referido paragrafo, ao fazer alusdo ao capur do artigo
429 da CLT, ndo deixa duvida de que as vagas obrigatdrias destinadas aos
adolescentes usuarios do SINASE estfio dentro da cota ali estabelecida.

O referido dispositivo, ao fazer alusdo ao caput do art. 429 da
CLT e, justamente por ser dele um paragrafo, atende ao que dispde o art.
11, inc. II, alinea ‘¢’ da Lei Complementar n°® 95, de 98, expressando
aspecto complementar 4 norma enunciada no caput, ndo se revestindo de
excegdo A regra por este estabelecida. Portanto, ao contrario do que exposto
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que as vagas, como aprendiz, destinadas aos adolescentes usudrios do

SINASE estariam além dos percentuais deﬂnldos no caput do art. 429 da
CLT.

Ademais, a situagio em aprego ndo guarda relagio com a
reserva de vagas destinadas aos trabalhadores reabilitados ou com
deficiéncia, tendo em vista que, nestes casos, a reserva decorre de

dispositivo legal diverso ao contido no caput do art. 429 da CLT, no caso, 0
art. 93 da Lein® 8.213, de 1991.

11 -vOTO

‘ Em razdo do que foi exposto, o voto é pela aprevagio do
Projcto de Lei da Camara n° 134, de 2009 na forma em que se enconira,
com a rejeicdo da emenda N° 1 - CAS.

Sala da Comisséo, 25 de maio dAe 2010.

SW Tole Pl , Presidente a2~ emeneiecs
/\/\' \/\,. /\/\ , Relator
/ “ A .

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissio de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel
ao Projeto de Lei da Camara n® 134, de 2009, de autoria do
Presidente da Republica, e rejeita a Emenda de autoria do Senador
Roberto Cavalcanti.

n lada C 25 r\ n
Odld dd U[Illbde, C llldlU UC’«

Presidente da Cormssao de Assuntos Soc1ais
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PARECER N2 1.365, DE 2011
{Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 134, de 2009 (Projeto de
Lei n° 1.627, de 2007, na origem), de autoria do Poder Executivo, ao tempo
em que regulamenta a execu¢do de medidas socioeducativas aplicaveis a
adolescente que pratique ato infracional, institui mecanismo de coordenagio,
execucdo e avaliacdo de tais medidas denominado Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

De acordo com o projeto, a finalidade essencial do Sinase €
aprimorar a apuragdo de atos infracionais e a aplicagio de medidas
socioeducativas. O ponto de partida para a consecugdo desse fim € a definigéio
de principios, regras e critérios uniformes a serem observados por todos os
entes da Federagdo ¢ Orglos encarregados dos respectivos processos ¢
procedimentos.

Para tanto, a proposi¢éo modifica a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, mais conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
além das Leis n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro
de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de dezembro de
1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993, e os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22
de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro de 1946; e 5.452, de 1° de maio de
1943,

A incidéncia sobre a mencionada legislacdo visa a assegurar
direitos dos adolescentes infratores, bem como o cumprimento de deveres que
contribuem para a sua formagao, mediante disciplina do processo envolvido
em cada medida socioeducativa aplicavel. Na mesma diregfio se da a edigio
de regras, principios e critérios a serem observados pelos programas de
atendimento responsaveis pela execugio das medidas socioeducativas,
zelando para que se deem da maneira o mais individualizada possivel, de
modo a levar em conta as particularidades de cada adolescente, tais como suas
condigdes de satide e deficiéncias, entre outras.

Originaria de preocupagdes de setores sociais € agentes publicos
engajados na defesa dos direitos de criangas e adolescentes e formuladores de
politicas para o segmento, a proposi¢do foi examinada, na Cimara dos



Deputados, por Comissdo Especial criada com esse fim. A analise ali
realizada foi apoiada em exaustivo debate que contemplou, pelo menos, vinte
grandes eventos de discussdes publicas, com a participagdo de toda a sorte de
agentes publicos e privados, além de especialistas interessados no tema. Essa
discussio proficua do projeto do Executivo culminou com a apresentagio de
substitutivo a iniciativa original.

Aprovado o substitutivo oferecido na referida Comissao Especial
da Camara dos Deputados, a matéria foi enviada ao Senado Federal. Aqui,
estd submetida 4 andlise das Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Econdémicos (CAE), de
- Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH) e de Constituigio, Justica
e Cidadania (CCI).

Na CAS, a proposigao recebeu Emenda subscrita pelo Senador
Roberto Cavalcanti, destinada a alterar a redagio dada pelo art. 80 do PLC ao
art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de modo a desobrigar o
empresariado de ofertar vagas de aprendiz para usudrios do Sinase. Com a
mudanga proposta, as empresas decidiriam, a seu exclusivo critério, sobre a
contratagdo de aprendizes usuarios do Sinase.

Na reunido do dia 25 de maio de 2010, a CAS adotou relatorio
oferecido pelo Senador Flavio Ams, favoravel & aprovagdo do PLC n° 134, de
2009, na integra, rejeitando, assim, a Emenda apresentada pelo Senador
Roberto Cavalcanti.

I1 — ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE examinar proposi¢des que disponham sobre, entre
outros assuntos, normas gerais de educagao e ensino, instituigées educativas €
diretrizes e bases da educagio. Ademais, consoante prescricdo da Carta
Magna, como séi em qualquer lugar do mundo, o fim Gltimo da educagiio em
nosso pais € o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho.

Dessa maneira, a apreciagdio do PLC n° 134, de 2009, ndo
poderia passar ao largo desta Comissdo. Afinal, o projeto € exclusivamente
voitado para um segmento em idade de escolarizagio obrigatdria,
congregando sujeitos em desenvolvimento ¢ com histérico dc problemas
graves de convivio social.



10

E com esse norte, pois, que, ja passando a analise de mérito do
projeto, assomam relevantes, a nosso juizo, as chamadas medidas
socioeducativas. Ao cabo, elas mteressam a toda a sociedade, vez que,
pautadas pelo reconhecimento dos jovens a quem se aplicam como sujeitos de
direitos fundamentais, e também de deveres conducentes a civilidade e a
cidadania, conforme doutrina norteadora do ECA, devem proporcionar
aprendizado que permita a reinserg@o social plena desses jovens.

A proposito, foi por conta dessa condigdo especialissima de
pessoas em formacdo que o legislador patrio, ao conceber o ECA, previu
também sistema diferenciado de responsabilizagdo, mediante o qual as
condutas ilicitas dos jovens sdo tratadas como atos infracionais. Esse sistema
€ assentado, portanto, na adogdo de medidas socioeducativas, de carater
cmineniemente educativo, responsabilizando o jovem em medida adequada a
sua condi¢do. Do mesmo modo, o sistema é fundado na crenca de que o
cuidado com o jovem, em sua plenitude, supera, em muito, a mera punigio.

Nada obstante, para alcancar sua finalidade de reinsergdo social
plena do adolescente infrator, essas medidas ndo poderiam prescindir da
atuacdo de todas as instincias interessadas: Estado, sociedade e familia — ¢,
decerto, dos proprios jovens. Infelizmente, parte desses atores ndo estiveram
mobilizados e acionados ao longo desses quase vinte anos do ECA. E esse
diagndstico, evidenciado por praticas ha muito falidas, e a falta de vontade
politica, chegou a gerar uma descrenga no sistema, suscitando debates
enviesados e inoportunos, por exemplo, acerca da responsabilizacio penal
para os adolescentes.

Nesse contexto, a proposi¢do do Poder Executivo, em muito
aperfeigoada pelo substitutivo da Camara dos Deputados, é mais do que
oportuna. Ela inova em relago a situaglio vigente, .uma vez que vem
acompanhada dos meios para imprimir uma nova realidade no tocante a
execucdo de medidas socioeducativas, as quais, por sua vez, também
experimentam sensivel atualizagio.



11

A proposito, para dar operacionalidade ao Sinase, que € o sistema
de gestdo, coordenagdo e avaliacdo das medidas socioeducativas, a proposi¢do
altera a legislagdo de regéncia das questes atinentes & crianga e ao
adolescente, com o que amplia abrangéncia e potencial de sucesso. So a titulo
de exemplo, s30 promovidas inovagSes em normas que vdo desde a lei de
criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — hoje autarquia
gestora das politicas para a educagio basica no idmbito da Unido — até o
proprio ECA, com destaque, no caso desse 1iltimo, para a ampliagdo das bases
de financiamento do sistema de execu¢do de medidas socioeducativas.

Em relag8o aos aspectos do PLC n° 134, de 2009, mais afeitos a
analise e as competéncias desta Comissdo, destacamos 0s seguintes pontos:

- a determinagdo de presenga de profissionais da educagio na
composi¢io de equipe técnica e interdisciplinar dos programas de
atendimento (art. 12);

- a autorizacdo ao FNDE para financiar programas e projetos de
educagio basica relativos ao Sinase, segundo condigdes especificas,

alterando-se, para esse fim, a Lei n® 5.537, de 1968, que rege a autarquia (art.
34); : '

- a garantia, ao adolescente submetido ao cumprimento de

medida socioeducativa, do atendimento de seus filhos de 0 (zero) a 5 (cinco) .

anos em creche e pré-escola (art. 49). Nesse caso, trata-se de uma previsio de
atendimento desnecessdria ja que a educagiio infantil estd assegurada, de
maneira indistinta, no art. 208, I'V, da Constituicéo;

- 0 acesso das entidades de atendimento aos dados escolares do
adolescente, de modo a embasar o plano de atendimento individualizado (art.

57);
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- a capacitagdo para o trabalho, corroborada pela possibilidade de
exercicio de atividade laboral, na condi¢éo de aprendiz. Para esse fim, nos
arts. 76 a 80, o PLC cria condigdes para a incluséio de usuarios do Sinase em
escolas e programas de formagédo profissional do chamado “Sistema §”. Na
pratica, os Servigos Nacionais de Aprendizagem Industrial (SENAI), de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e de Aprendizagem Rural (SENAR),
além do Servico Social do Transporte (SEST) e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), so instados a firmar cooperagdo
com os gestores locais do Sinase, para viabilizar a abertura de vagas para
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa;

- a incumbeéncia, aos Consethos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, em todas as esferas administrativas, bem como aos sistemas de
ensino, de assegurar a inser¢fio de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educa¢do, em qualquer fase do periodo
letivo, independentemente de faixa etaria e nivel de escolarizagdo (art. 82).

Com o fito de contribuir para o aprimoramento das medidas em
exame, apontamos, no projeto, impropriedades de natureza meramente
formal, saneaveis por meio de emendas de redagdo, sem qualquer
comprometimento do mérito do projeto. A primeira, detectada na ementa do
PLC, diz respeito ao uso indevido da expressdo “e da outras providéncias™ e a
falta de paralelismo na remissio as leis e decretos-leis em alteracdo; a
segunda, no inciso IT do art. 60 do projeto, envolve a falta de ordenacfo de
termos e conceitos, o que reduz a clareza do texto; e, por fim, na redaggo do
paragrafo Unico acrescido ao art. 3° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de
1993, hd uma parte de texto desnecessaria, passivel de supressdo sem
qualquer prejuizo a compreensio e aplicagio da norma do dispositivo.

Registramos, ainda, para oportuna correcdo na redagido final, se
for o caso, a presenca de falhas de remissdo, ou de construgio gramatical, em
diversos dispositivos do projeto. Conquanto de facil resolugdo, essas falhas,
se ndao forem elididas, poderdo comprometer a aplicagdo de importantes
disposigdes do PLC n° 134, de 2009, S#o elas:

- no art. 15, § 4°: remissdo ao art. 49, § 2° da Lei, quando a
correta serta ao art. 48, § 2°;

_ - no art. 28, incisos I e II: remissdo ao pardgrafo unico do art. 97

do ECA. Em virtude de alteragio no Estatuto por meio da Lei n° 12.010, de
2009, a remissdo deve ser feita, uma a uma, aos §§ 1° e 2° do art. 97,
respectivamente e nessa ordem,;



13

- no art. 46, § 1°: erro de construgdo gramatical. No texto caso o
maior de 18 anos responder, o verbo deveria ser usado no presente do
subjuntivo. Alternativamente, pode-se adotar a condi¢do Em caso de;

- no art. 64, § 4°: erro de regéncia no emprego da locugdo com
vistas em, quando o recomendado € com vistas a.

Finalmente, parece-nos que as seguintes disposi¢des devem ser
objeto de apreciagdo mais acurada das comissGes que analisardo a matéria
posteriormente & CE:

- 0 art. 29, no que tange a responsabilizagao de agentes nao
publicos, nos termos da Lei n® 8.429, de 1992. A nosso juizo, o dispositivo
muda o alcance da Lei de Improbidade Administrativa, sem altera-la
diretamente, com que o pode ser questionado;

- 0 art. 32, que altera a Lei n° 7.560, de 1986, canalizando, para o
financiamento do Sinase, recursos hoje reservados as despesas do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), que atua no combate aos
crimes de lavagem de dinheiro, entre outros.

Feitas essas considera¢des, quer nos parecer que o Sinase define,
da maneira mais transparente e explicita possivel, as competéncias de cada
grupo de entes da Federag3o ¢ Poderes do Lstado, mantendo a participagiio
fundamental do Ministério Publico e, sobretudo, da comunidade ¢ da familia
no acompanhamento dos adolescentes infratores. Desse modo, cabe-nos
ratificar a conclusfo a que chegaram os doutos senadores integrantes da CAS:
o Sinase, na qualidade de sistema de gestio e controle das medidas
socioeducativas, encontra-se bem estruturado, tornando o Projeto de Lei da
Céamara n° 134, de 2009, merecedor de acolhida neste colegiado.

- voTo

Em face do exposto, o voto € pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 134, dc 2009, com emendas de redagdo, e pela REJEICAO
da Emenda apresentada pelo Senador Roberto Cavalcnati.

EMENDA N¢ 1 _ CE (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei da Cadmara n° 134, de

a lanriias L19% iy ity 1 o e 0”7 4
2009, a locuglo “dispositivos da Lei n°” por “as Leis n°%”, excluindo-se,

ainda, a expressdo “e d4 outras providéncias”, aposta ao final.
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EMENDA N2 — CE (DE REDACAQ)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo inico proposto para o art.
3° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, pelo art. 79 do Projeto de Let
da Camara n® 134, dc 2009:

FATE 79 oo s

Pardgrafo tinico. Os programas de formagdo profissional do

Senat poderdo ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de
Atendimento Sociceducativo nas condigdes a serem dispostas em

instrumentos de cooperagdo.” (NR)”
EMENDA N3 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IT do art. 60 do Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2009:

AT 00, .o

II — inciusdo de agdes e servigos para a promogdo, protecdo e
recuperagao da saude e para a prevencdo de doengas ¢ agravos a4
satude;

.................................................................................................
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COMISSAO DE EDUCACAOQO, CULTURA E ESPORTE

DECISAQ DA COMISSAO

A Comiss#o, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, com
as emendas de redag¢fio n° 01-CE, n® 02-CE e n° 03-CE, de autoria da
Senadora Fatima Cleide, ¢ pela rejeicdo da emenda apresentada pelo Senador
Roberto Cavalcanti na CAS.

Sala da Comiss&o, em 7 de julho de 2010.

ERGIO ZAMBIASI
Presidente Eventual da Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte
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PARECER N2 1.366, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY
| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei deﬂ
Camara (PLC) n° 134, de 2009 (Projeto de Lei n® 1.627, de 2007, na origem),
do Poder Executivo, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), com o objetivo de implantar, em acdes

coordenadas nas trés esferas de governo, medidas sociceducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional. A proposicdo altera
dispositivos das Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA); 7.560, de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de
janeiro de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993; e os Decrelos-Lei n°s
4.048, de 22 de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro de 1946; e 5 452, de

1° de maio de 1943; e da outras providéncias.

A instituicdo do Sinase envolve um conjunto de principios e acdes
com o objetivo de uniformizar os conceitos, regras e critérios a serem
observados por todos os entes da Federagao, tanto no processo de apuragio
de atos infracionais como na aplicacao de medidas socioeducativas.

Nesse sentido, o projeto prevé a garantia de direitos dos
adolescentes infratores, disciplina o processo referente a cada medida
socioeducativa aplicavel e institui regras atinentes aos programas de
atendimento. Procura, também, individualizar ao maximo o plano de execucio
da medida socioeducativa, contemplando, inclusive, condigbes tais como
doencgas, deficiéncias ou dependéncias quimicas do tutelado. Para sua
implementagdo, o Sistema inclui etapas de avaliagdo do atendimento e
diferentes niveis de sangées aos gestores e agentes.

A analise da proposta na Camara dos Deputados foi efetuada por
uma Comissao Especial instituida para esse fim, a quail buscou a colaboragéo
de diversas entidades da sociedade, incluindo agentes publicos e privados,
educadores e especialistas envolvidos com o tema do adolescente infrator,
além de foéruns, conselhos, operadores e gestores do atendimento
socioeducativo. A Comissdo realizou oito audiéncias publicas e muitas
reunides de trabaltho, obtendo criticas e sugestées ao projeto, a maioria das
quais incorporadas no substitutivo oferecido na Comisséo, que teve como

Relatora a Deputada RITA CAMATA.
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O projeto estd dividido em trés titulos, e oitenta e oito artigos.
Trata o primeiro do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
definindo as competéncias dos entes federativos, os planos de atendimento
nas respectivas esferas de governo, os programas nos diferentes regimes, o
acompanhamento e avaliagdo das medidas, as responsabilidades ¢ o
financiamento; o Titulo [l trata da execugdo das medidas socioeducativas,
abrangendo os procedimentos gerais e os atendimentos individuais, a atencéo
integral a salude do adolescente em atendimento, e especificamente ao
adolescente com transtorno mental e dependéncia de alcool e de substancia
psicoaltiva, os regimes disciplinares e a oferta de capacitagao para o trabalho.
O Titulo lll refere-se as Disposi¢des Finais e Transitérias.

As fontes de recursos para financiamento das medidas contidas
no PLC n® 134, de 2009, estio previstas nos seguintes artigos:

- 0 art. 30, que determina que o Sinase serd cofinanciado pelos
orgamentos fiscal e da seguridade, com alocag&o obrigatéria nos orgamentos
dos drgdos responsaveis pelas politicas dele integrantes. Terao acesso a
esses recursos os entes federados que tenham instituido seus sistemas de
atendimento socioeducativo;

- o art. 31, para atribuir aos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente, nas trés esferas de governo, a definicdo dos percentuais de
recursos dos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das agdes previstas no projeto;

- 0 art. 32, que altera a Lei n® 7.560, de 1986, para incluir as
entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase entre
as destinagbes dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), antes
denominado Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de
Abuso (Funcab), e autorizar a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(Senad), érgao gestor do Funad, a financiar projetos das entidades do Sinase,
que atendam as condi¢Oes estabelecidas;

- 0 art. 33, que altera a Lei n® 7.998, de 1990, para autorizar o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ac Trabalhador (FAT) a priorizar
projetos das entidades integrantes do Sinase;

- 0 art. 34, que altera a Lei n® 5.537, de 1968, para autorizar o
financiamento de programas e projetos de educagdo basica relativos ao
Sinase, com recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE);
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- arts. 76 a 80, que, além do financiamento propriamente dito para
0 Slnase incluem-se nas disposi¢gbes do Capitulo VI, Da Capacitagao para o
Trabalho, com a previsao de vagas para os adolescentes nos programas de
formagdo profissional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), do Servico Nacional de Aprendizagem Caomercial (SENAC), do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) do Serv:c,:o Social do
Transporte (SEST), e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT), diretamente, e também de estabelecimentos empregadores, em
regime de cooperagao com os gestores locais do Sinase.

- art. 87, que da nova redagdo ao art. 260" da Lei n® 8.069, de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), e adita doze artigos,
numerados de 260-A a 260-L, com o objetivo de alterar e consolidar a
legislacdo relativa a dedugdo do Imposto sobre a Renda (IR) das doacges
efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nacional,
distrital, estaduais ou municipais (FCASs).

Relativamente ao IRPJ, os arts. 260, 260-B e 260-C prevéem que

os contribuintes nessoas iuridicas (PJY naderdo efetuar doacdes aos FCAs
Nt B s LE A= = VUUU\JHU Jul TNl WiaA W \l U’ PU“\I' CAWS el ibdnd]) VVUYU‘-’U Nl W 0 L L)

devidamente comprovadas, em espécie ou em bens, e deduzi-las
integralmente do imposto, observadas determinadas condi¢des e restrigbes,
em particular, que a doagéo € limitada a 1% (um por cento) do [R devido
apurado pelas PJ tributadas com base no lucro real (art. 260, 1), mas sera
considerada isoladamernte, nao se submetendo a limile em conjunto com
outras dedugdes do imposto (art. 260, § 5° 1).

Os arts. 260 e 260-C prevéem que os contribuintes pessoas

fisicas (PF) poderao efetuar doagdes aos FCAs, em espécie ou em bens,
devidamente comprovadas, e deduzi-las integralmente do imposto, observado

1 O art, 260 do ECA sofreu nova redagdo dada pela Lei n°® 8.242, de 12 de,outubro de 1991.
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que a deduc¢édo sera limitada a 6% (seis por cento) do IR devido apurado na
Declaracédo de Ajuste Anual e que, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, e do art. 19, § 1° 1, da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, esse limite deve ser considerado em conjuntc com a
soma das seguintes dedugdes permitidas as pessoas fisicas: (i) doagdes a
projetos cuiturais?; (ii) investimentos em atividades audiovisuais?®; (iii) valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doacdo a projetos desportivos e
paradesportivos®; (iv) doagées feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso® {art. 260, ).

O art. 260-A permite a PF optar pela doagéo diretamente em sua
Declaragdo de Ajuste Anual (DAA). Essa modalidade de doagao obedecera
ao seguinte:

a) sera deduzida até os seguintes percentuais aplicados sobre o
imposto apurado na DAA: (i) 1% (um por cento) no exercicio de 2010; (ii) 2%
{dois por cento) no exercicio de 2011, (iii) 3% (trés por cento) a partir do
exercicio de 2012;

b) também estard adstrita aos limites especifico e global, ambos
de 6%, referidos no art. 260, H;

c) estara sujeita as seguintes restrigdes:

¢.1 ndo se aplicara a PF que: (i) utilizar o desconto simplificado;
(i) apresentar a DAA em formulario; e (iii) entregar a DAA fora do prazo;

¢.2) 0 nao pagamento da doacao até a data do vencimento da
primeira quota ou da quota unica do imposto implica a glosa definitiva dessa
parcela da dedugao, ficando a PF obrigada ao recolhimento da diferenga de
imposto devido apurado na DAA com os acréscimos legais previstos na
legislacio.

O § 5° do art. 260-A esclarece que a deduc¢éo vinculada a doagao
feita diretamente na DAA nido prejudica o direito de o contribuinte deduzir,
concomitantemente, as doacbes feitas no respectivo ano-calendario, desde
que respeitado o teto de 6% (seis por cento) multirreferido.

2 Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), art. 1°

3 Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual), arts. 1°a 4°

4 Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), art. 1°, § 1°, 1L
5 Lein® 12.213, de 20 de janeiro de 2010 (Lei do Fundo Nacional do Idoso), art. 2°,
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O paragrafo Unico do art. 260-C e os arts. 260-D a 260-K contém
normas detalhadas que visam controlar as doag¢des, estipulando agdes e
obrigagdes. ‘

O PLC n° 134, de 2009, aprovado na Camara dos Deputados (PL
n® 1.627, de 2007), foi encaminhado ao Senado Federal e distribuido as
Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), de Educacgéao, Cultura e Esporte (CE),
de Assuntos Econémicos (CAE), de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) e de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Na CAS e na CE, o projeto foi aprovado conforme os pareceres
favoraveis dos relatores. Na primeira Comisséo, o voto do relator, Senador
FLAVIO ARNS, foi pela aprovacdo do projeto e rejeicdo da Unica emenda
apresentada, de autoria do Sepador ROBERTO CAVALCANTI. Na CE, a
relatora, Senadora FATIMA CLEIDE, apresentou voto favoravel com trés
emendas de redacao.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissio opinar sobre os aspectos econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Trata-se, portanto, de examinar as formas propostas para o
financiamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
e as possiveis repercussoes financeiras e or¢amentarias de sua implantagao.

Cabe ressaltar que o processo efetuado pela Comissdo Especial,
criada para apreciagdo do projeto na Camara dos Deputados, alterou e
acrescentou diversos dispositivos a proposta original do Executivo, os quais
complementaram e aperfeicoaram seu conteldo. Com relagéo aos aspectos
econdmico-financeiros da proposta, como destaca em seu voto na Camara
dos Deputados, a Deputada RITA CAMATA considera que um aspecto
fundamental no subslitutivo é ampliagdo das possibilidades de financiamento
do Sinase. Foram . incluidas novas fontes, mesmo que de forma
autorizativa...mas que ao menos abrem portas para mais investimento no
atendimento socioeducativo.

O primeiro dos dispositivos que compbéem o Capitulo VIl “Do
Financiamento e das Prioridades” do PLC n°® 134, de 2009, é o art. 30 que
estabelece que o Sinase sera cofinanciado pelos orgamentos fiscal e da
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seguridade, com alocagcado obrigatoria nos or¢camentos dos oOrgaos
responsaveis pelas politicas dele integrantes.

De acordo com essa disposicao, o Ministerio da Saude (MS), por
exemplo, devera incluir em seu orgamento recursos para medidas sob sua
competéncia, como a contida no inciso VIl do art. 49, qual seja a assisténcia
integral a salide para o adolescente infrator, também prevista no Plano
Individual de Atendimento (art. 54, Vi). Compete também ao MS o cuidado
com a saude mental, a saude sexual e reprodutiva, e a educagcdo em salde
de maneira integrada ao SUS (arts. 60 a 62). Ainda na area da Satide, o art.
63 prevé protecdo especial a saide da adolescente gravida, puérpera e
lactante, e os arts. 64 a 66, o atendimento a adolescente com transtorno
mental e com dependéncia de alcool e de substancia psicoativa, requerendo

também previsdo orgamentaria para as medidas correspondentes

R Ny =S e WS

Da mesma forma, outras acbes socioeducativas do Sinase, a
cargo dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da
Educagio e da Justica, deverdo dispor dos recursos necessarios no ambito
dos respectivos ministérios.

Cumpre salientar que, em parte, 0s recursos para essas medidas
ja& estdo incluidos nos orcamentos dos respectivos orgdos setoriais, em
programas e projetos de atendimento A crianga e ao adolescente, alocados
em fundos como o FNDE, Funad e FNCA. De fato, conforme mencionado nos
pareceres anteriores, tanto na Camara dos Deputados, como nesta Casa, a
implantacdo do Sinase, nos moldes previstos no projeto em exame, destina-
se essencialmente a suprir a lacuna normativa e estabelecer padrdes e
critérios a serem observados na execugdo das medidas socioeducativas, as
quais ja foram estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
aprovado em 1990.

Outras acdes previstas no projeto, na area da capacitagao
profissional, serdo efetivadas por intermédio da participagac nos programas
do Senai, Senac, Senar, Sest, Senat, diretamente, e também de
estabelecimentos empregadores, em regime de cooperagao com o0s gestores
locais do Sinase (arts. 76 a 80). Para essas agbes nao ha por ora a
necessidade de recursos adicionais, prevendo-se a utilizacdo das vagas ja

existentes. :

Segundo informa a Deputada RITA CAMATA, relatora do projeto
(PL n°® 1.627, de 2007) na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, o
art. 87 do PLC n° 134, de 2009, que determina mudangas na dedugao do
Imposto de Renda, foi proposto por meio da Emenda n°® 1, de Plenario, do

v b
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Deputado PEDRO WILSON, e significa um grande avango. A dedugdo do
IRPF, diretamente na DAA, segundo a ilustre deputada, vai permitir que
programas de atendimento a criangas e adolescentes sejam financiados
diretamente pela sociedade.

Nao ha duvida de que esse & o maior mérito do art. 87 do projeto.
A flexibilizagdo do prazo de doacio, admitinda-se que parte dela (até 3% do
IRPF apurado a partir do exercicio de 2012) seja feita apds o conhecimento
do montante do imposto devido, diminuira a inibicdo dos doadores. A
sistematica atual, em que a totalidade das doag¢bes da pessoa fisica s6 &
admitida no ano-calendario, gera, para o contribuinte, potencial doador, uma
indefinicdo acerca do montante da dedugéo a que tera direilo, uma vez que
esta esta sujeita a limite percentual incidente sobre o IR a pagar, cujo calculo
depende de rendimentos que ainda serdo percebidos durante todo o ano-
calendario.

Cabe lembrar, contudo, que a Comissdoc de Assuntos
Econdmicos e o Plenario do Senado, ao apreciar, em 14 de fevereiro de 20086,
o PLC n°® 51, de 2004, que versava sobre a mesina materia, aprovou redagao
entdo proposta pela Camara dos Deputados para o art. 260-A que criava
maiores facilidades, ao facultar que as doacdes efetuadas pelas pessoas
fisicas entre 1° de janeiro e a data da efetiva entrega da DAA — cujo termo
legal € 30 de abril — pudessem ser deduzidas: (i) na DAA apresentada relativa
ao ano-calendario anterior; ou (ii) na DAA a ser apresentada no ano seguinte,
relativa ao ano-calendario em curso. E previa a criagdo de campo proprio no
DAA para indicagdo do valor a ser deduzido, como que lembrando ao
contribuinte que ele pode realizar a doagdo até o momento de sua declaragéo
anual de rendimento. Tendo retornado a Casa iniciadora, o PLC n°® 51, de
2004, nao foi incluido na Ordem do dia, para votagao, até a presente data.

Outro mérito é o de eliminar o poder discricionario — inscrito na
atual redagdo do caput do art. 260 do ECA — de o Presidente da Republica
fixar o limite para a dedugao relativamente as doagdes da pessoa juridica e o
de estabelecé-lo no préprio texto da lei. Restaura-se, assim, competéncia
originaria do Poder Legislativo, indevidamente delegada ao Poder Executivo.

As normas de controle impostas aos contribuintes doadores e as
diversas instancias governamentais sio aceitaveis, porque garantem a lisura
das doagbes e, ao repartir responsabilidades, diminuem a necessidade de
fiscalizagao por parte da Receita Federal do Brasil (RFB). O art. 260-L
incumbe a RFB de expedir as instrugfes necessarias a aplicagdo do disposto
nos arts. 260 a 260-K Fntretanto, a nosso ver, atribuicdbes préprias do
Ministério Publico e dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
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elencadas, respectivamente, nos arts. 260-J e 260-I, prescindem de
normatizagao por parte da RFB.

As exigéncias de publicidade e ampla divulgagio impostas aos

Conselhos da Crianga e do Adolescente propiciam a transparéncia das agfes e
0 respectivo controle social, despertando o interesse da comunidade nas

. doagdes.

Por todo o exposto, considera-se que a aprovagao desta l.ei nao
acarretara aumento de despesas de impacto orgcamentario-financeiro
significativo, que requereriam a inclusado de estimativa orgamentaria, conforme
determinam os arts. 16 e 17 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n® 101, de 2000. Ademais, ndo ha obrigacdo definida de
gastos para ente especifico que se caracterize como despesa obrigatéria de

PNCN Y. Yo CppRgRpry ool Pu R S N Y e Y- i -Tar-Ta
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origem dos recursos, estipulando-se no projeto que as agdes serao
financiadas dentro dos orcamentos dos 4rgdos setoriais. Dessa forma, os
recursos para a implementagdo das medidas do Sinase terdo que ser
incluidos e aprovados nas leis orcamentarias anuais, obedecendo aos limites
ali estabelecidos.

uuamu as UEUUQOES do m considera-se que as novas regras
instituidas no projeto promovem estimulos as doagdes, tanto para as pessoas
fisicas como para as juridicas, que constituirdo receitas adicionais para o
Sinase.

No Senado Federal, as analises anteriores na CAS e na CE nao
deixam duvidas quanto ac mérito da proposi¢éo. Destaca-se como aspecto
positivo do projeto que a concepgdo do Sinase incorpora a doutrina do ECA
segundo a quai € preciso reconhecer a crianga e o adoiescenie como
individuos a quem se garante a pienitude dos direitos fundamentais. Portanto,
devem ser respeitados nas suas peculiaridades e educados para a cidadania
e a civilidade, e os infratores auxiliados em sua reintegragdo no meio social,
muito mais benéfica para todos do que sua simples punigao.

Para tanto, o Sistema proposto comp&e-se de um conjunto de
medidas socioeducativas, de carater eminentemente pedagagico, que nao so
fagam recair sobre o adolescente tutelado a responsabilidade por seus atos,
mas, sobretudo, propiciem a reintegracido do adolescente a sociedade,
promovendo o pleno exercicio de seus direitos e deveres enquanto cidadaos.
Essas medidas socioeducativas correspondem a intervengdes do Estado, da
sociedade e da familia para incluir construtivamente criangas e adolescentes
que pratiguem atos infracionais, com o objetivo precipuc de proporcionar

melhores alternativas para a sua vida.
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A implementacao efetiva desse Sistema demanda a capacitagao
dos agentes envolvidos, incluindo os agentes publicos, como juizes e
promotores, educadores e profissionais da saude, e loda a sociedade, como
ressalta o parecer da CAS. Dentro dessa perspectiva, o PLC n° 134, de 2009,
tem o mérito de propor uma revisdo do sistema atual das medidas
socioeducativas, inclui a avaliagdo como instrumento de aperfeicoamento, e a
responsabilizacao dos gestores, prevendo sang:oes aos agentes com o intuito
de aprimorar sua execugao.

Finalmente, relativamente ao texto da proposicao ha reparos a
fazer quanto a técnica legislativa empregada e a algumas falhas de remissao.

E necessario adequar o artigo 30 as normas para elaboragao, a
redacio, a alteracio e a consolidacdo das leis dispostas na Lei Complementar n® 95
de 1998. Pois no dispositivo, a expressdo “alocagio obrigatdria dos recursos nos
drgaos responsaveis pelas politicas dele integrantes” é informagao complementar a
norma principal enunciada no caput devendo, pertanto, ser expressa por meio de
paragrafo conforme preceitua a alinea c) do inciso Ill do Art. 11 da Lei
Complementar n® 95 de 1998.

No art. 32, é preciso corrigir a numerag¢ao do inciso acrescido ao
art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, de IX para X, pois ja
existe o inciso IX no art. 5° e ndo ha nos relatdrios analisados mengéo que
indique a intencéo de revoga-lo; corrige-se também o extenso da sigla Senad,
que passou a denominar-se Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,
conforme o art. 13 da Medida Proviséria n® 2.143-32, de 2001.

No art. 33, o artigo a ser acrescido a Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, deve ser numerado como 19-A, em vez de 10-A, pois se
refere ao Conselho Deliberativo do FAT (Codefat), que é criado no art. 18 da
Lei. Como o art. 19 estabelece as competéncias do Codefat de gerir o FAT e
deliberar sobre determinadas matérias, 0 mais adequado € que novo o artigo
seja posterior a esse.

No art. 260-A aditado ao ECA, ha um descompasso entre o
disposto em sua parte inicial — a partir do exercicio de 2010, ano-calendario
de 2009, a pessoa fisica poderd optar pela doagfo... — e a clausula de
vigéncia contida no art. 88 do projeto — Esta Lei entra em vigor no prazo de 90
(noventa) dias da sua publicagéo oficial. Com efeito, a noventena implica que
a lei decorrente do projeto entrara em vigor, na melhor das hipéteses, nos
primeiros meses do exercicio de 2011, quando os contribuintes estardo se
preparando para fazer a DAA correspondente ao exercicio de 2011, ano-
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calendario de 2010. O prazo final para apresentar a DAA do exercicio de 2010
€ 30 de abril de 2010 e, nos termos do art. 260-A, § 2° I, b, a PF que
entregar a declaragao fora do prazo ndo fruira do beneficio da deducéo de 1%
referido no inciso | do § 1° do mesmo artigo. Ademais, a clausula de vigéncia
néo adotou os dizeres impostos pelo § 2° do art. 8° da Lei Complementar
(LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A forma mais adequada de se alterar o art. 260 do ECA ¢é a
recomendada no inciso 1ll do art. 12 da LCP n° 95, de 1998, ou seja, por meio
de substituigdo, no prdprio texto, do dispositivo alterado. Nao parece, assim,
adequada a formula ali utilizada de listar os §§ 2° 3° e 4° seguidos da
expressao “revogado”. Na nova redagédo do art. 260, também & preciso ajustar
a numeragao dos paragrafos, uma vez que nesse artigo foram introduzidos os
§§ 1-A e §° pela Lei n°12.010, de 3 de agosto de 2009, apds a aprovacio da
redagdo final do PL n® 1.627, de 2007, em 2 de junho de 2009. Assim, o
dispositivo incluido pelo PLC n° 134, de 2009, deve ser numerado como § 6°.

Relativamente a esse artigo o adequado é a revogacao expressa
dos §§§ 2° 3° e 4°, conforme determina o art. 9° da Lei Compiementar n° 95,
de 1998.

O inciso | do § 5° do art. 260 implica revogacdo parcial do
disposto no paragrafo tnico do art. 3° da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de
2010, segundo o qual a dedugdo do IRPJ das doagbes feitas aos Fundos
Nacional, Estaduais ou Municipais do |doso, somada a dedugao relativa as
doagoes efetuadas aos FCASs, nao podera ultrapassar 1% do imposto devido.
Por analogia com o disposto no art. 9° da LCP n° 95 de 1998, seria
conveniente que o PLC n°® 134, de 2009, alterasse a redagéo do paragrafo
unico do art. 3° da Lei n° 12.213, de 2010, para deixar claro o direito de a PJ
fruir da deducdo das doagdes feitas simultaneamente aos Fundos do idoso e
aos FCAs, cada qual no limite isolado de 1%,

Com essa alteragdo explicita, evitar-se-iam interpretactes
administrativas tendentes a considerar prejudicado o direito da PJ de fruir da
deducéo das doagdes aos Fundos do Idoso, toda vez que houvesse fruido
integralmente da deducao relativa as doagdes aos FCAs.

Por ultimo, deve-se evitar, em favor da concisdo que integra a
boa técnica legislativa, a reprodugdo de ementas de leis, quando estas sédo
referidas em algum dispositivo da proposi¢do. Devem, assim, ser abolidas as
seguintes expressoes:
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a) "que cna o Fundo de Prevencdo, Recuperagao e de Combate
as Drogas de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com
produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas e da outras
providéncias”, no art. 32 do PLC n° 134, de 2009. A mencao a ementa da Lei
& desnecessaria conforme a boa técnica legislativa, e sua eliminagéo evita
equivocos, uma vez que a denominagao daquele Fundo foi alterada pela MP
n® 1.689-4, de 1998, e incluida no § 3° do art. 6° da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998, para Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD, conforme consta no
mesmo art. 32 do PLC;

b) "que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e d& outras
providéncias”, no caput do art. 33;

c) “que institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacgao”, no caput do art. 34;

d) “que Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial”, no
caput do art. 76;

e) “que dispde sobre a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras providéncias”, no caput do art. 77;

f) “que dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, nos termos do art. 62 do Ato das DisposigGes
Constitucionais Transitérias,” no caput do art. 78;

g) “que dispde sobre a criagao do Servico Social do Transporte —
SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,” no
caput do art. 79;

h) “da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo”
no caput do art. 80;

i) “gue altera a legislacao tributaria federal e da outras
providéncias”, na parte final do inciso Il do art. 260, no art. 87;

j) “que altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuigao social sobre o lucro liquido, e dé outras
providéncias”, contida na parte intermediaria do § 5° do art. 260, no art. 87.

Quanto as emendas aprovadas na CE, todas de redac¢do, ha
algumas ressalvas. Discordamos da proposta de alteragdo da grafia da sigla
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SENAT para Senat, na Emenda n°® 2-CE, pois, mesmo fundamentada na
narma, néo e conveniente efetuar a mudanga apenas no artigo alterado pelo
projeto, uma vez que a sigla aparece grafada em maitsculas em fodo o corpo
da Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993. Divergimos também da Emenda
n® 3- CE, que allera a redagao dada pelo art. 79 do PLC n° 134, de 2009, para

0 paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
suprimir a expressdo “celebrados entre os operadores do SENAT e os
gesfores do Sistema de Atendimento Socioeducativo locais”, considerada
desnecessaria. Opinamos que a expressdo ndoc é desnecessaria, pois
estabelece quem serdo 0s responsaveis pela celebragcio dos instrumentos de
cooperagdo e, principalmente, porque a mesma frase aparece em todos 0s
demais artigos (arts. 76 a 80) do PLC n® 134, de 2009, que dispdem sobre a
oferta de vagas por entidades que oferecem treinamento de capacitagio para
o trabalho.

Ili-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 134, de 2009, com a emenda de redag¢ao n° 1-CE, a rejei¢ao
das emendas de redagado n° 2-CE e n°® 3-CE, e as seguintes emendas de

"\A ﬂﬂn ~ ‘ﬂ'ﬂﬂﬂmﬂﬂ'
reuacao Lluc: orerecemos:

EMENDA Nt 4 — CAE (de Redacio)

Dé-se ao art. 30 do PLC n® 134, de 2009, a seguinte redacao,
remunerando-se os paragrafos seguintes:

“A.-s AN M Clemmmom o sh - £ am e md P . e A~
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orcamentos fiscal e da seguridade social, além de outras
fontes.

§ 1° Os recursos de que trata o caput terdo alocagao
obrigatéria nos orgamentos dos drgaos responsaveis pelas
politicas integrantes do Sinase.
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EMENDA N5 - CAE (de Redacao)

Dé-se ao art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, na
forma proposta pelo art. 32 do PLC n® 134, de 2009, a seguinte redag¢éo:

“ANE 32. e

‘Art. 8° Os recursos do Funad serao destinados:

X -~ as entidades governamentais e néo
governamentais integrantes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

EMENDA N2 6 — CAE (de Redagio)

Dé-se ao caput do art. 5°-A da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, na forma proposta pelo art. 32 do PLC n°® 134, de 2009, a seguinte
redacao:

“Art. 5°%-A A Secretaria Na-cional de Politicas sobre
Drogas — Senad, érgao gestor do Fundo Nacional Antidrogas
- Funad, podera financiar projetos das entidades do Sistema

Nacianal de Atendimmenta Cocicediicativ .
Nacional de Atendimento Socioeducative desde Jquie:

. EMENDA N2 7~ CAE (de Redacio)

Renumere-se para art. 19-A o art. 10-A da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, na forma proposta pelo art. 33 do PLC n° 134, de 2009.

EMENDA N 8 - CAE (de Redacio) |

Dé-se ao art. 260 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, na
forma proposta pelo art. 87 do PL.C n° 134, de 2009, a seguinte redag3o:
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AL 87

‘Art. 260. Os contribuintes poderao efetuar doagbes aos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adclescente nacional,
distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas,
sendo essas integralmente deduzidas do Imposto de Renda,
obedecidos 0s seguintes limites:

I — 1% (um por cento) do Imposto sobre a Renda devido
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real; e

Il — 6% (seis por cento) do Imposfo sobre a Renda
apurado pelas pessoas fisicas na Declaragao de Ajuste
Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.5632, de 10
de dezembro de 1997.

......................................................................................

§ 5° Observado o disposte no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, a dedugéo de que trata o
inciso | do caput:

{ — sera considerada isoladamente, ndo se submetendo
a limite em conjunto com outras dedug¢des do imposto; e

il - nado poderd ser computada como despesa
operacional na apura¢aoc do fucro real.” {(NR)"

E EMENDA N2 9 - CAE (de Redagdo) )

No § 2° do art. 260-D da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, na

forma proposta pelo art. 87 do PLC n° 134, de 2009, substitua-se a expressao
“alienacao” pela expressao “avaliagao”.

| IS

EMENDA N2 10 - CAE (de Redacio)

No art. 260-F da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma

proposta pelo art. 87 do PLC n° 134, de 2009, onde esta escrito “260-C e 260-
D", leia-se “260-D e 260-E".
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EMENDA N2 11 - CAE (de Redagio) )
No art. 260-H da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma

proposta pelo art, 87 do PLC n° 134, de 2009, onde esta escrito “260-F", leia-
se “260-G”.

EMENDA N2 12 — CAE (de Redacio)

Dé-se ao art. 88 do PLC n°® 134, de 2009, a sequinte redacéo:

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90
(noventa) dias de sua publicagao oficial.”

EMENDA N° 13 - CAE (de Redacao)

Acrescente-se ao FPLC n° 134, de 2009, o seguinte artigo 88,
renumerando-se para 89 o atual 88:

“Art. 88. O paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 12.213,
de 20 de janeira de 2010, passa a vigarar com a seguinte
redagao:

AL 30 e

Paragrafo tnico. A deducdo a que se refere o caput
deste artigo nao podera ultrapassar 1% (um por cento) do
imposto devido.” (NR)”

EMENDA N2 14 - CAE ((_19. Redacin)

Acrescente-se ao PLC n° 134, de 2009, o seguinte artigo 90:

“Art. 90. Revogam-se os §§§ 2°, 3° e 4°, do art. 260 da
Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990.”

EMENDA N2 15 — CAE (de Redagio)

Suprimam-se as seguintes expressdes, nos respectivos artigos do
PLC n° 134, de 2009, fazendo-se as adaptagdes quando necessario:
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- "que cria o Fundo de Prevencao, Recuperagéo e de Combate as

Drogas de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com
produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas e da outras

providéncias”, no caput do art. 32;

- “que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e da outras
providéncias”, no caput do art. 33;

- “que institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educag&o”, no caput do art. 34;

- “que cria o Servigo Nacional de Aprendizagem [ndustrial’, no

caput do art. 76;
- “‘que dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras providéncias”, no caput do art. 77,

- "que dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, nos termos do art. 62 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias,” no caput do art. 78;

- “que dispde sobre a criacdo do Servigo Social do Transporte —
SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,” no
caputdo art. 79,

- “da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo®
no caput do art. 80;

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2011,

U
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PARECER N2 1.367, DE 2011

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)
RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
1- RELATORIO

Chega para exame da Comissio de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 134, de
2009 (Projeto de Lei n°® 1.627, de 2007, na origem), do Poder Executivo, que
mstitw o Sistema Nacional de Atendnnento Socioeducativo (SINASE), para
regulamentar a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional. A proposigio altera dispositivos das
Leis n% 8.069, de 13 de julho dc 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA); 7.560, de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de i janeiro de 1990;
5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de dezembro de 1991; 8.706,
de 14 de setembro de 1993; e os Decretos-Lei n% 4.048, de 22 de j Janeiro de
1942; 8.621, de 10 dejane1ro de 1946; ¢ 5.452, de 1° de maio de 1943,

O texto da proposigdo esta dividido em trés titulos: o primeiro,
Sistema Nacional de Atendimento Sociceducativo, define as competéncias dos
entes federativos, os planos de atendimento nas respectivas esferas de
governo, os programas nos diferentes regimes, o acompanhamento e a
avaliagio das medidas, as responsabilidades e o financiamento; o segundo,
Execugdo das Medidas Socioeducativas, abrange os procedimentos gerais e
os atendimentos individuais, a atengdo integral i sande do adolescente em
atendimento, e especificamente ao adolescente com transtorno mental e
dependéncia dc alcool ¢ do substéncia psicoativa, os regimes disciplinares ¢ a
oferta de capacitagdo para o trabalho; e o terceiro, Disposicbes Finais e
Transitorias, como o proprio nome revela, traz dispositivos que tratam de
circunstincias que exijam disciplina especial em face do novo regime juridico
proposto, permitindo a adaptagio de situagdes variadas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi proposto
pelo Poder Executivo com o objetivo de uniformizar os principios, regras e
critérios que devem ser observados por todos os entes da Federagdo no
processo de apuragdo de atos infracionais, bem como na aplicacio de medidas
socioeducativas. Para tanto, o projeto prevé a garantia de direitos dos
adolescentes infratores, disciplina o processo pertinente a cada medida
soctoeducativa aplicavel e institin regras e requisitos atinentes aos programas

L8 BY. AU I Sl SRILISANSE SUs pa A alilias

de atendimento. Busca, ainda, individualizar a0 maximo o plano de execugio
da medida socioeducativa aplicada a cada adolescente, contemplando,
inclusive, condigbes, tais como doengas, deficiéncias ou dependéncias
quimicas do tutelado.
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A apresentagdo do Sinase, de acordo com a justificagdo do Poder
Executivo, teve como premissa béasica a necessidade de construgio de
parmetros mais objetivos e procedimentos mais justos, que evitem ou
limitem a discricionariedade, reafirmando a diretriz do Estatuto da Crianga e
do Adolescente sobre a naturcza pedagodgica das medidas socioeducativas.
Para tanto, a construgéo do sistema teve como plataforma inspiradora os
acordos internacionais sobre direitos humanos dos quais o Brasil é signatario,
em especial na drea dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

Ainda de acordo com o Poder Executivo, o Sinase foi fruto de
uma construgdo coletiva que envolveu diversas areas de govemno,
representantes de entidades e especialistas na 4rea, além de uma série de

debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em

encontros regionais que cobriram todo o Pais.

Inicialmente encaminhado as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Seguridade Social e Familia, de Finangas
e Tributagao; e de Constitmigdo e Justiga ¢ de Cidadania da Cémara dos
Deputados, o projeto foi, naquela Casa, redirecionado a uma Comissio
Especial criada especialmentc para examinar a matéria. Durante a tramitagdo,
foram realizadas inimeras reunides e audiéncias publicas, com o objetivo de

discutir a proposta com especialistas e agentes puiblicos e privados que atuam
na area.

A rcferida Comissdo Especial da Camara, apés dois anos de
debate, finalmente aprovou o projeto na forma de um substitutivo em abril de
2009, apos o que a proposta foi levada 4 deliberaciio do Plenario, aprovada e,
em junho do mesmo ano, remetida ao Senado Federal para apreciagio.

A proposigdo chegou ao Senado Federal em 3 de julho de 2009,
tendo sido distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS); de Educagio,
Cultura e Esporte (CE); de Assuntos Econdmicos (CAE);, de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), e de Constituigio, Justica e
Cidadania (CCJ).

Encerrada a tramitagdo na CAS, na CE e na CAE, cabe a esta
Comissdo analisar o PLS n° 134, de 2009, sob a dtica dos direitos humanos,
apos o que a matéria sera encaminhada a CCJ.

Na CAS, na CE e na CAE, o projeto foi aprovado conforme os
pareceres favoraveis dos relatores. Na primeira Comisséo, o voto do relator,
Senador Flavio Ams, foi pela aprovagéo do projeto com a rejeicdo da tmica
emenda apresentada, de autoria do Senador Roberto Cavalcanti. Na CE, a
relatora, Senadora Fatima Cleide, concluiu seu relatério com voto favoravel
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a0 projeto, com trés emendas de redagdo. Na CAE, o relator foi o Senador

Eduardo Suplicy, que concluiu pela aprovagio da matéria, com doze emendas
que apresentou ¢ com o acolhimento da Emenda n° | — CE e a rejei¢dio das
Emendasn®2 - CEen°3 - CE.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comisséo.
1~ ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proteciio & infincia e a
juventude. Nesse sentido, levando em consideragio que o PLC n° 134, de
2009, trata de regular o sistema socioeducativo de adolescentes em conflifo
com a lei; e, ainda, que trata do sistema de maneira tal que impSe uma
mudanga na percepglio da sociedade brasileira em relagdo a responsabilizagdo
¢ a execucdo de medidas socioeducativas direcionadas a esse pablico ainda
em desenvolvimento, esta justificada sua andlise por esta Comissfio.

De inicio, cabe observar, como bem avaliou a CAS, que a
aplicagdo da doutrina estabelecida no ECA requer a substituigdo da nogdo de
crianga ou adolescente como objetos de tutela pelo reconhecimento de que
s30 sujeitos a quem se garante a plenitude dos direstos fundamentais. Entre os
direitos, estd o de responder por seus atos, inclusive ilicitos, conforme sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Concordamos, assim, com
a avaliagdo daquele colegiado de que criangas e adolescentes devem ser
respeitados nas suas peculianidades, mas também devem ser educados para a
cidadania ¢ a civilidade.

No que concerne ao aspecto da protegio a mfancia, lembramos
que ¢ ECA institutu a doutrina da protecio integral, expressando direitos
mnfanto-juvenis com respeito a sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, ¢ assegurando prote¢do por parte da familia, da sociedade e
do Estado. Essa doutrina, adotada pelo Estado, ¢ os compromissos assumidos
com relaglo & promogiHc dos Direitos Humanos no Brasil impdem a
necessidade de mudangas na questdo dos adolescentes em conflito com aleie
requerem, sim, a instituigdo de um sistema socioeducativo ¢ a adesfo a0
processo de inclusdo social do adolescente autor de ato infracional. Tais
mudangas sdo identificadas na proposta que ora analisamos.

De fato, sob a Gtica dos direitos humanos, hi que se observar o
cuidado na construgio do texto do PLS n® 134, de 2009, com as questdes
referenies a: (i) o respeito a condic¢do de cidaddo do adolescente infrator na
execugdo da medida socioeducativa, nfio permitindo tratamento mais gravoso
que o conferido ao adulto; (i1} o atendimento profissional nas dreas de satde,
educagiio e assisténcia social; (i} o cumprimento do plano de atendimento
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individual, considerando-se a idade, a capacidade e as circunstincias pessoais
do ﬂdol_escente fiv\ ag atividades de inteoracio e anoio ac familias: {v) a

‘I'I"I'| 'I'J
a VY R el M SSAAV RSy aAN v o Gpay o B, (Y o

protegdo espec1al a adolescente gravida, puérpera e lactante, assegurando o
acesso ao atendimento obstétrico ¢ o direito a amamentagdo dos lactentes; e
(vi) a assisténcia & satide mental do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, entre outras.

Também, a redagdo da proposi¢do ¢ cuidadosa ao estabelecer que
a execugdo das medidas soctoeducativas reger-se-a, também, pelo principio
da ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagio rellglosa politica ou sexual, ou
associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou stafus.

A proposta €, pols, meritoria ¢ oportuna. E, ademais, tendo sido
aperfeigoada pcla Camara dos Deputados, cla inova em relagdo a situagio
vigente, imprimindo, como bem o avaliou a Comissio de Educagio e Cultura
desta Casa, uma nova realidade no tocante a execucio de medidas
socioeducativas, que também experimentaram sensivel atualizagio.

Da mesma forma, as sugestdes de aperfeigoamento do projeto
oferecidas pela CE e pela CAE nesta Casa sdo merecedoras de louvor — em

particular, as conclusdes apresentadas pela ultima, que acolheu duas emendas
da CE.

Nesse contexto, entendemos que a institui¢io do Sinase, nos
termos do PLS n° 134, de 2009, com as conclusdes da CAE, conjugando
novas e importantes praticas no campo das politicas piblicas, possibilita um
maior envolvimento da sociedade no processo de ressocializagdo dos
adolescentes em conflito com a lei ¢ uma maior garantia de promogio dos
direitos humanos desse publico ainda em desenvolvimento — processo

amparado por uma rede de protegio social que se organiza em agdes
pedagogicas coordenadas.
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I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovag¢io do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 134, de 2009, nos termos do parecer adotado pela
Comissdo de Assuntos Econoémicos.

Sala da Comissdo, 5 de outubro de 2011.

, Presidente

el dier de, J\Eﬁi&{’ &%%{Relator
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PARECER N¢©1.368, DE 2011
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRQO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, com base no art. 101, II,
alineas ¢ ¢ d do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 134, de 2009, do Poder Executivo, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), para regulamentar a
cxecugdo das medidas sociocducativas destinadas a adolescente que pratique
ato infracional.

O SINASE foi proposto pelo Poder Executivo com o objetivo de
uniformizar os principios, regras e critérios que devem ser observados por
todos os entes da Federacdo no processo de apuragdo de atos infracionais,
bem como na aplicagfio de medidas socioeducativas. Para tanto, o projeto
prevé a garantia de direitos dos adolescentes infratores, disciplina o processo

pertinente a cada medida socioeducativa aplicdvel e institui regras e requisitos
atinentes aos programas de atendimento. Busca, ainda, individualizar ao
maximo o plano de execucdo da medida socioeducativa aplicada a cada
adolescente; contemplando, inclusive, condicSes, tais como doengas,
deficiéncias ou dependéncias quimicas do tutelado,

A apresentagdo do SINASE, de acordo com a justificagio do
Poder Executivo, teve como premissa bésica a necessidade de construcio de
pardmetros mais objetivos e procedimentos mais justos, que evitem ou
limitem a discricionariedade, reafirmando a diretriz do Estatuto da Crianga o
do Adolescente - ECA sobre a natureza pecdagégica das medidas
socioeducativas. Para tanto, a construgdo do sistema teve como plataforma
inspiradora os acordos internacionais sobre direitos humanos dos quais o
Brasil € signatdrio, em especial na 4rea dos direitos da crianga € do
adolescente.

A proposicﬁo altera dispositivos das Leis n 8.069, de 13 de
julho de 1550 — Lstatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA); 7.560, de 19 de
dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro de 1990; 5.537, de 21 de
novembro de 1968; 8.315, de 23 de dezembro de 1991; &8 706, de 14 de
setembro de 1993; e os Decretos-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;
8.621, de 10 de janeiro de 1946; e 5.452, de 1° de maio de 1943.
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O projeto esta dividido em trés titulos, e oitenta e oito artigos. O
primeiro conceitua o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
definindo as competéncias dos entes federativos, os planos de atendimento
nas respectivas esferas de governo, os programas nos diferentes regimes, o
acompanhamento e avaliagdo das medidas, as responsabilidades e o
financiamento. O Titulo II trata da execugdo das medidas socioeducativas,
abrangendo os procedimentos gerais € os atendimentos individuais, a atenc¢io
integral a saude do adolescente em atendimento, e especificamente ao
adolescente com transtorno mental e dependéncia de alcool e de substincia
psicoativa, os regimes disciplinares ¢ a oferta de capacitagdo para o trabalho.
O Titulo III refere-se as Disposi¢des Finais e Transitorias.

Para dar efetividade as medidas previstas, a proposi¢do elenca
uma série de fontes de recursos e instrumentos, destacando-se, dentre outros:

a) O cofinanciamento pelos orcamentos fiscal e da seguridade, com

alocacdo obrigatéria nos orgamentos dos 6rgaos responsaveis pelas
politicas dele integrantes. Terfio acesso a esses recursos os entes
federados que tenham institnido seus sistemas de atendimento
socioeducativo;

b) Os Conselhos de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, nas trés
esferas de governo, terfo a atribui¢do de definir os percentuais de
recursos dos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente a
serem aplicados no financiamento das agdes previstas no projeto;

¢) Os recursos do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), antes
denominado Fundo de Prevengdo, Recuperagio ¢ de Combate as
Drogas de Abuso (Funcab). Além disso, A Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (Senad), érgio gestor do Funad, também estd
autorizada a financiar projetos das entidades do SINASE, que
atendam as condi¢les estabelecidas;

d) O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabathador
(FAT) poderd priorizar projetos das entidades integrantes do
STNASE;

e¢) O Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) estd
autorizado a financiar programas e projetos de educagdo bisica
relativos ao SINASE;

fy Estdo previstas a abertura de vagas para os adolescentes nos
programas de formacdo profissional do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, (SENAI), do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), do Servigo Nacional de

Aprendizagem Rural (SENAR), do Servigo Social do Transporte
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(SEST), e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT), diretamente, e também de estabelecimentos
empregadores, em regime de cooperacdo com os gestores locais do
SINASE;

g) O projeto ainda prevé alteracdes nas legislacdes do Imposto de
Renda, de forma que os contribuintes pessoas fisicas e juridicas poderdo
cfctuar doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
devidamente comprovadas, em espécie ou em bens, e deduzi-las
integralmente do imposto, observadas determinadas condi¢des e
restrigdes.

O PLC n° 134, dec 2009, foi examinado na Cadmara dos Deputados
por uma Comissdo Especial criada especialmente para examinar a matéria.
Durante a tramitagdo, foram realizadas inimeras reunides e audiéncias
publicas com o objetivo de discutir a proposta com especialistas e agentes

publicos e privados que atuam na 4rea. A Comissdo Especial da Camara, apos
dois anos de debate, finalmente aprovou o projeto na forma de um
substitutivo em abril de 2009, apés o que a proposta foi levada 4 deliberagéo
do Plendrio. Aprovada, foi remetida ao Senado Federal para apreciacio.

A proposi¢fio chegou ao Senado Federal em julho de 2009, tendo
sido distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS); de Educagfo,
Cultura e Esporte (CE); de Assuntos Econdmicos (CAE); de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH); e de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na CAS, na CE, na CAE e na CDH o projeto foi aprovado
conforme os pareceres favoraveis dos respectivos relatores. Na primeira
Comissdo, o voto do relator, Senador Flavio Ams, foi pela aprovagio do
projeto com a rejeigdo da Gnica emenda apresentada, de autoria do Senador
Roberto Cavalcanti. Na CE, a relatora, Senadora Fatima Cleide, concluiu seu
relatorio com voto favoravel ao projeto, com trés emendas de redacdio. Na
CAE, o relator foi o Senador Eduardo Suplicy, que concluiu pela aprovagdo
da matéria, com doze emendas que apresentou e com o acolhimento da
Emenda n® 1 — CE ¢ a rejeigdo das Emendas n® 2 — CE ¢ 1 3 — CE. Por fim,
na CDH, o relatério da Senadora Lidice da Mata foi aprovado nos termos do
parecer adotado pela CAE.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissdo até o
momento.
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I1 - ANALISE

A matéria implica na criagdo de érgéo publico — um sistema a ser
coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e
municipais — e em aumento de despesa — com a previsdo de manutengdo do
sistema pela Unido e o financiamento da execugdo dos programas previstos.
Nesse caso, trata-se de matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos dos arts. 61, § 1° I, e, ¢ 84, VI, a, da Constitui¢do
Federal. Atende-se, portanto, a exigéncia constitucional quanto 2 iniciativa
legislativa.

A proposta faz ainda incursdes em matéria de direito processual
penal, de competéncia privativa da Unifo e sujeita 2 plena disposicdo pelo
Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1, ¢ 48, caput, da Constitui¢do Federal,
nos limites materiais constitucionais.

Nédo identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

O PLC reforga a idéia, como bem observaram as Comissdes que
0 analisaram antcriormente, de que a doutrina estabelecida no ECA requer a
substitui¢do da nogdo de crianga ou adolescente como objetos de tutela pelo
reconhecimento de que sdo sujeitos a quem se deve garantir a plenitude dos
direitos fundamentais. Entre os direitos, estd o de responder por seus atos,
inclusive ilicitos, conforme sua condigio peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Isso estd em plena sintonia com o que positiva o art. 227 da
Constituigdo. As criangas e adolescentes devem ser respeitados nas suas
peculiaridades, mas também dcvem ser educados para a cidadania ¢ a
civilidade.

Como bem observou a CDH, em seu parecer, 0 ECA instituiu a
doutrina da prote¢do integral, expressando direitos infanto-juvenis com
respeito a sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, e
assegurando prote¢do por parte da familia, da sociedade e do Estado.. Essa
doutrina, adotada pelo Estado, ¢ os compromissos assumidos com relacdo a
promo¢do dos Direitos Humanos no Brasil impSem a necessidade de
mudancas na questdo dos adolescentes em conflito com a lel. A criagdo de um
sistema socioeducativo de amplitude nacional, focando a inclusdo social do
adolescente autor de ato infracional, mostra-se, portanto, bem-vinda.
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A redagio da proposi¢do € cuidadosa em observar os principios
constitucionais ao estabelecer que a execu¢fio das medidas socioeducativas
reger-se-4, também, pelo principio da ndo discrmminagdo do adolescente,
notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a
qualquer minoria ou sfafus.

A CE e a CAE propuseram emendas de redacdo que, de fato,
aprimoram o projeto. Seguimos o entendimento ja exarado nos pareceres da
CAE e da CDH, pela aprovagdo das emendas n° 1-CE e n™ 4 a 15-CAE, e a
rejeicdo das emendas n® 2 e 3-CE, sem mais.

'l/l d a1 ancie
processo de re53001a11zacao do ad lescentes em conflito com a lei — o que
pode trazer mudanca positiva na percep¢do da sociedade brasileira em relagio
a responsabilizacio e a execucdio de sangdes direcionadas a eles —, mas
também uma maior garantia de promog¢do dos preceitos constitucionais em

relacdo a esse segmento social.

Portanto, 0 SINASE se¢ prope a criar as condi¢des possiveis para
que o adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado um
problema para ser compreendido como uma prioridade social em nosso Pais.

HI-VvOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 134, de 2009, nos termos dos pareceres adotados pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos ¢ pela Comissdo de Direitos Humanos €
Legislacdo Participaliva.

Sala da Comissiio, 7 de dezembro de 2011.

/

- - f
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

ELL YT L T ey PR TR T ST YY) LTI Ty T vean LY T T LT (Y1) ssssasssssssasanssnsacs

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, ¢com a san¢ao do Presidente da Repubiica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as materias de
competéncia da Unifo, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos cascs previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° - S80 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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Il - disponham sobre:

e) criaglo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administrac&o publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:{Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

a) organizagao e funcionamento da administrag&o federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criaggo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001

nese vess one srsacesnsss

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
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IV - educagéc infantil, em creche e pré-escola, as criangas até § {cinco) anos de idade;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, & alimentagéoe, a educagéo, ao
lazer, & profissicnalizag8o, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressfo. {Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010)

TITULO X
ATO DAS DISPOSICSES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 62. A lei criara o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR} nos moldes da
legislagéo relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servigo
Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das atribuicbes dos Orgéos
publicos que atuam na area.

---------------

LE1 COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elabora¢ao, a redagao, a alteragéo
e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituiggc Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos gue menciona.

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expresea ¢ de modo a contemplar prazo

razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na
data de sua publicagao” para as leis de pequena repercussao.

§ 2° As leis que estabelecam periode de vacéncia deverao utilizar a clausula ‘esta lei entra
em vigor apos decorrides {o nimere de) dias de sua publicagéo oficial’ .(Paragrafo incluldo pela
Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

Art. 92 A clausula de revogagio deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposigdes legais revogadas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 4.2001)

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem
légica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:
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lll - para a obtencao de ordem lbgica:
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¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares & norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ant. 12. A alteragdo da lei sera feita:

11l - nos demais casos, por meio de substituicao, no proprio texto, do dispositivo alterado,
ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas pulblicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de
sua execugao por um perfodo superior a dois exercicios.

............................ Py e O T L I L)

LEI N° 5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968.

Cria © Instituto Nacional de Desenveoivimento da
Educacédo e Pesquisa (INDEP), e da outras providéncias.

LEIN°® 7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Cria o Fundo de Prevencio, Recuperacac e de Combate
as Drogas de Abuso, dispbe sobre os bens apreendidos
¢ adquiridos com produtos de trafico ilicite de drogas ou
atividades correlatas, € dé outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 5° Os recursos do Funcab serdo destinados: {Redacfio dada pela Lei n® 8.764, de
1993).

LEL N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e da outras providéncias.

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, composto por representacéo de trabalhadores, empregadores e érgéos e entidades

governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacéo dada pela Medida
Provisoria n° 2.216-37, de 200"

Art. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990,

Dispbe sobre ¢ Estatuto da Crianga e do Adolescente
da outras providéncias.

Art. 97. SZo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem

obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus
dirigentes ou prepostos:

§ 12 Em caso de reiteradas infragdes cometidas por entidades de atendimento, que
cologuem em risco os direitos assegurados nesta Lei, deverd ser o fato comunicado ao
Ministério Publico ou representado perante autoridade judiciaria competente para as
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providéncias cabiveis, inclusive suspensdo das alividades ou dissolugdo da
entidade. (Redac80 dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organizagdes ndo governamentais
responderdo pelos danos que seus agentes causarem &s criangas e aos adolescentes,
caracterizado o descumprimento dos principios norteadores das atividades de protegdo

especifica. (Redacfo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Viaéncia

Art. 260. Os contribuintes poderéo deduzir do imposto devido, na declaragdo do Imposto
sobre a Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - nacional, estaduais ot municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os

limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica. {Redagdo dada pela Lei n°
8.242, de 12.10.1991)

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente fixardo critérios de utilizagio, através de planos de aplicagdo das doagdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acclhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na
forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da Constituicdo Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministéric da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovagao das doagdes feitas aos fundos, nos termos deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 8.242, de 12.10,1991)

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizagéo da
aplicagéo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidas neste artigo. (Incluido pela Lei n® 8242, de 12.10.1991)

§ 5° A destinagao de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo nao
desobriga cs Entes Federados a previsdo, no orgcamento dos respectivos 6rgéns encarregados
da execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educagéo e saude, dos recursos
necessarios a implementagao das agfes, servigos e programas de atendimento a criangas,
adolescentes e famllias, em respeito ac principio da prioridade absoluta estabelecido pelo
caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e parégrafo tnico do art. 4° desta Lei.
{Incluido peta Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Art. 261. A talta dos conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente, os
registros, inscricdes e alteragdes a que se referem os arts. 90, paragrafo Gnico, e 91 desta Lei
serdo efetuados perante a autoridade judiciéria da comarca a que pertencer a entidade.
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LEI N° 8.315, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Dispte scbre a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar} nos termos do art. 62 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

--------------------- P L Y T T T T XYY ) 1L sensues (1) .
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LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispfe sobre ¢s Plangs de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

--------- esasssssetnbas T evan [YeY) (YY) asnssasnsasse

Art. 93. A empresa com 100 {cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:
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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992,

Dispbe sobre as sangbes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fung&o na administragao
publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

---------------- sesebean sescsnsasssssussRaNEIRARRIERERIR RIS

LEI N° 8.706, DE 14 DE SETEMBRO DE 1993.

Disp6e sobre a criagao do Servigo Soclal do Transporte -
SEST e do Servico Nacignal de Aprendizagem do
Transporte - SENAT.
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Art. 3° Compete ao Senat, atuando em estreita cooperag&o com os 6rgdos do Poder
Publico e com a iniciativa privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e
apoiar programas voltados & aprendizagem do trabathador em transporte rodoviario e do
transportador autdnomo, notadamente nos campos de preparag&o, treinamento,
aperfeigoamento e formagao profissional.

------------------------------------------------------------------------------ i (YY1 (YT 13
L

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem come da contribuigdo social sobre o lucro

limida o da nutras nrovidéneiae
HQUIce, © Ga outras provicencias.

Art. 3° A allquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por cento.

§ 4° O valor do adicional serd recolhido integralmente, nao sendo permitidas guaisquer
deducdes.
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LEI N° 8.532, DE 10 DE DEZEMBRGQ DE 1997.

Altera a legislacdo tributdria federal e da outras
providéncias.

------- LTI sneee . . . crwed

Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os jncisos | a lll do art, 12 da Lei n°
9.250, de 19895, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis
limites especificos a quaisquer dessas dedugdes.

LEI N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Art. 682 A Casa Militar da Presidéncia da Republica compete assistir direta e imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicbes, nos assuntos referentes 2
administracgo militar, zelar pela seguranga pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da
Republica, e respectivos familiares, assim como pela seguranga dos titulares dos érg@os
essenciais da Presidéncia da Republica, bem assim dos respectivos palacios presidenciais,
tendo coma estrutura basica o Gabinete e até cinco Subchefias, sendo uma Executiva.

48004 sanansne [(IY11) ]
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Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a 1ll do art. 12 da Lei n° 9.250,
de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas dedugbes.
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LEI N° 11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

DispOe sobre incentivos e beneficios para fomentar as
atividades de caradter desportivo e da outras
providéncias.

“esassacscEssssues et ItaneS . enesdtbtissrsacsnEnsesnee .

Ast. 12 A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendério de 2015, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragéo de Ajuste Anual
pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa
juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou
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doagéo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte. (Redacéo dada pela Lei n® 11.472,_de 2007)

§ 12 As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

Il - relativamente a pessca fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaragéo
de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugbes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

LEI N° 12.010, DE 3 DE AGOSTO DE 2009.

Dispbe sobre adogao; altera as Leis n™ 8.069, de 13 de
julno de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,
8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos
da Lei n® 10.4086, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,
e da Consdlidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; e da
outras providéncias.

----------------------------------------------------------------------------------

LEI N°12.213, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Institui o Fundo Nacional do ldoso e autoriza deduzir do
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e
juridicas as doagbes efetuadas aos Fundos Municipais,
Estaduais e Naciona! do 'doso; e altera a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1985,
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Art. 32 A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo
de apuragdo, o total das doagbes feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do
Idoso devidamente comprovadas, vedada a dedugdo como despesa operacional.

Paragrafo Unico. A dedugio a que se refere o caput deste artigo, somada a dedugéo
relativa as doagbes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a que se
refere o art. 260 da Lo n® 8.0680, de 13 de julho de 1090, com a redacio dada pelo art. 10 da
Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, n8o podera ultrapassar 1% (um por cento) do imposto
devido.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEDIDA PROVISORIA N° 1.689-4, DE 29 DE JULHO DE 1998.

Altera a Lei n® .649, de 27 de maic de 1998, que
dispbe sobre a organizagfo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.143-32, DE 2 DE MAIO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998, que dispde sobre a organizagao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Art. 13. Fica alterada para Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD a denominagéo do Fundo
de Prevenc#o, Recuperagdo e de Combate ao Abusc de Drogas - FUNCAB, inslituido pela Lei
n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986, alterada pela Lei n® 8.764, de 20 de dezembro de 1993,
e ratificado peta Lei n® 9.240, de 22 de dezembro de 1995, bem como transferida a sua gestao
do ambito do Ministério da Justiga para a Secretaria Nacional Antidrogas do Gabinete de

Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.
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DECRETO-LEI N° 4.048, DE 22 DE JANEIRO DE 1942.

Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI)

----------------------------------------------------------------------------- e e )

DECRETOQ-LE| N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabaltho.

Art. 4289, Os estabelecimentos de qualquer natureza séo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem  formagdo

profissional {Redacao dada pela Lei n® 10.097. de 19.12.2000})
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§ 1°.A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica guando o empregador for entidade sem fins
lucrativos, gue tenha por objelive 2 educacio profissional. {incluide peia Lei p® 10.087, de

18.12.2000

§ 1° As fragdes de unidade, no cdlculo da percentagem de que rata o caput, dardo lugar a
admissdo de um aprendiz_{incluido pela Lei n® 10,087 de 18.12 2000

-------------------------------------------
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DECRETO-LEI N.° 8.621, DE 10 DE JANEIRQ DE 1946

{¥sphe sobre a criacho do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial @ da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOCUMENTQ ANEXADCQ PELA SECRLTARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdc o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 134, de 2009 (Projeto de Lei n® 1.627, de 2007, na origem),
do Poder Executivo, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), com o objetivo de implantar, em acgdes
coordenadas nas trés esferas de governo, medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional. A proposi¢cac altera
dispositivos das Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA); 7.560, de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de
janeiro de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de
dezembro de 1991: 8.706, de 14 de setembro de 1993; e os Decretos-Lei n°
' 4.048, de 22 de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro de 1946; e 5.452, de
1° de maio de 1943; e da outras providéncias.

A instituicdo do Sinase envolve um conjunto de principios e agbes
com o objetivo de uniformizar os conceitos, regras e critérios a serem
observados por todos 0s entes da Federacéo, tanto no processo de apuragao
de atos infracionais como na aplicagdo de medidas socioeducativas.



56

Nesse sentido, o projeto prevé a garantia de direitos dos
adolescentes infratores, disciplina o processo referente a cada medida
socioeducativa aplicavel e institui regras atinentes aos programas de
atendimento. Procura, também, individualizar ac maximo o plano de execugao
da medida socioeducativa, contemplando, inclusive, condicbes tais como
doengas, deficiéncias ou dependéncias quimicas do tutelado. Para sua
implementacdo, o Sistema inclui etapas de avaliagdo do atendimento e
diferentes niveis de san¢des aos gestores e agentes.

A analise da proposta na Camara dos Deputados foi efetuada por
uma Comisséo Especial instituida para esse fim, a qual buscou a colaboragéo
de diversas entidades da sociedade, incluindo agentes publicos e privados,
educadores e especialistas envolvidos com o tema do adolescente infrator,
além de féruns, conselhos, operadores e gestores do atendimento
socioeducativo. A Comissdo realizou oito audiéncias publicas e muitas
reunides de trabalho, obtendo criticas e sugestées ao projeto, a maioria das
quais incorporadas no substitutivo oferecido na Comisséo, que teve como
Relatora a Deputada RITA CAMATA.

O projeto esta dividido em trés titulos, e oitenta e oito artigos.
Trata o primeiro do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
definindo as competéncias dos entes federativos, os planos de atendnmento
nas respectivas esferas de governo, 0s programas nos diferentes regimes, o
acompanhamento e avaliagac das medidas, as responsabiiidades € ©
financiamento; o Titulo |l trata da execugdo das medidas socioeducativas,
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integral & saude do adolescente em atendimento, e especmcamente ao
adolescente com transtorno mental e dependéncia de alcool e de substancia
psicoativa, os regimes disciplinares e a oferta de capacitagéo para o trabalho.
O Titulo 1l refere-se as Disposigdes Finais e Transitorias.

As fontes de recursos para financiamento das medidas contldas
no PLC n°® 134, de 2009, estao previstas nos seguintes artigos:

- 0 art. 30, que determina que o Sinase sera cofinanciado pelos

orcamentos fiscal e da seguridade, com alocacg&o obrigatéria nos orgamentos
dos 6rgaos responsaveis pelas politicas dele integrantes. Ter@o acesso a

esses recursos os entes federados que tenham instituido seus sistemas de
atendimento socioeducativo,

- 0 art. 31, para atribuir aos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente, nas trés esferas de governo, a definicdo dos percentuais de



recursos dos Fundos de Direitos da Crianga € do AdolesCente a serem
aplicados no financiamento das agdes previstas no projeto;

- 0 art. 32, que altera a Lei n® 7.560, de 1986, para incluir as
entidades govemamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase entre
as destinagdes dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), antes
denominado Fundo de Prevengao, Recuperagdo e de Combate as Drogas de
Abuso (Funcab), e autorizar a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(Senad), drgdo gestor do Funad, a financiar projetos das entidades do Sinase,
que atendam as condi¢des estabelecidas;

- 0 art. 33, que altera a Lei n® 7.998, de 1990, para autorizar o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ac Trabalhador (FAT) a priorizar
projetos das entidades integrantes do Sinase,

- 0 art. 34, que altera a Lei n° 5.537, de 1968, para autorizar o
financiamento de programas e projetos de educagdo basica relativos ao
Sinase, com recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao .
(FNDEY);

- arts. 76 a 80, que, além do financiamento propriamente djto para’
o Sinase, incluem-se nas disposicdes do Capitulo VIII, Da Capacntagao para o
Trabalho, com a previséo de vagas para 0s adolescentes nos programas de
formacdo profissional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), do Servigo Social do
Transporte (SEST), e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT), diretamente, e também de estabelecimentos empregadores, em
regime de cooperagéo com os gestores locais do Sinase.
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1990 (Estaiuto da Ulldnyd e do Adoles
numerados de 260-A a 260-L, com 0 ObjetIVO de alterar e consolldar a
legislacdo relativa & deducdo do Imposto sobre a Renda (IR) das doagbes
efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nacional,
distrital, estaduais ou municipais (FCAs).

Relativamente ao IRPJ, os arts. 260, 260-B e 260-C prevéem que

S almdiimr AaanSan e CEMAco
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os contribuintes pessoas juridicas (PJ) poderao efetuar doagbes aos FCAS,
devidamente comprovadas, em espécie ou em bens, e deduzi-las
integralmente do imposto, observadas determinadas condi¢des e restricoes,
em particular, que a doagéo é limitada a 1% (um por cento) do IR devido

1 O art. 260 do ECA sofreu nova redagdo dada pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991.



apurado pelas PJ tributadas com base no lucro real (art. 260, 1), mas sera
considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com
outras dedug¢des do imposte (art. 260, § 5°,1).

Os arts. 260 e 260-C prevéem que os contribuintes pessoas
fisicas (PF) poderao efetuar doagbes aos FCAs, em espécie ou em bens,
devidamente comprovadas, & deduzi-ias integralmente do imposto, observado
que a deducdo sera limitada a 6% (seis por cento) do IR devido apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual e que, nos termos do art. 22 da Lei n® 8.532, de
10 de dezembro de 1997, e do art. 1°, § 19, |I, da Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, esse limite deve ser considerado em conjunto com a
soma das seguintes dedugbes permitidas as pessoas fisicas: (i) doagdes a
projetos culturais?; (i) investimentos em atividades audiovisuais®, (iii) valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo & projetos desportivos e
paradesportivos®; (iv) doagdes feitas aos Fundos controlades pelos Conselhos -
Municipais, Estaduais e Nacional do 1doso® (art. 260, II).

O art. 260-A permite & PF optar pela doagdo diretamente em sua
Declaracdo de Ajuste Anual (DAA). Essa modalidade de doacdo obedecera ,

ao seguinte:

a) sera deduzida até os seguintes percentuais aplicados sobre o
imposto apurado na DAA: (i) 1% (um por cento) no exercicio de 2010; (ii) 2%
(dois por cento) no exercicio de 2011; (i) 3% (trés por cento) a partir do
exercicio de 2012;

b) também estara adstrita aos limites especifico e global, ambos
de 6%, referidos no art. 260, I,

c) estara sujeita as seguintes restrigoes:

- c.1 ndo se aplicara & PF que: (i) utilizar o desconto simplificado;
(if) apresentar a DAA em formulério; e (iii) entregar a DAA fora do prazo;

c.2) o ndao pagamento da doagdo até a data do vencimento da
primeira quota ou da guota Unica do imposto implica a glosa definitiva dessa
parcela da deducgéo, ficando a PF obrigada ao recolhimento da diferenca de
imposto devido apurado na DAA com os acréscimos legais previstos na
legislagao,

2 Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), art. 1°

3 Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual), arts. 1°a 4°,

4 Lein° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), art. 1° § 1° IL.
5Lein® 12.213, de 20 de janeiro de 2010 (Lei do Fundo Nacional do Idoso), art. 2°,
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O § 5°do art. 260-A esclarece que a dedugéo vinculada a doagéo
feita diretamente na DAA néc prejudica o direito de o contribuinte deduzir,
concomitantemente, as doagbes feitas no respectivo ano-calendario, desde
que respeitado o teto de 6% (seis por cento) multirreferido.

O paragrafo Unico do art. 260-C e 0s arts. 260-D a 260-K contém
normas detalhadas que visam controlar as doagdes, estipulando agbes e
obrigacgdes.

O PLC n° 134, de 2008, aprovado na Camara dos Deputados (PL
n® 1.627, de 2007), foi encaminhado ao Senado Federal e distribuido as
Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), de Educacéo, Cultura e Esporte (CE),
de Assuntos Econdmicos (CAE), de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

Al ™

Na CAS e na CE, o projeto foi aprovad j
favoraveis dos relatores. Na primeira Comissao, o voto do tor Senador
FLAVIO ARNS, foi pela aprovagdo do projeto e rejeicéo da anica emenda
apresentada, de autoria do Senador ROBERTO CAVALCANTI. Na CE, a
relatora, Senadora FATIMA CLEIDE, apresentou voto favoravel com trés
emendas de redagao.

o~ i—f‘-rm
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Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
compete a esta Comissao opinar sobre os aspectos econdmico e flnancelro
de quaiquer matéria que |lhe seja submetida.

Trata-se, portanto, de examinar as formas propostas para ©
financiamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
e as possiveis repercussdes financeiras e orgamentarias de sua implantagéo.

Cabe ressaltar que o processo efetuade pela Comisséo Especial,
criada para apreciagdo do projeto na Cémara dos Deputados, alterou e
acrescentou diversos dispositivos a proposta original do Executivo, os quais
complementaram e aperfeicoaram seu contetido. Com relagao aos aspectos
econdmico-financeiros da proposta, como destaca em seu voto na Camara
dos Deputados, a Deputada RITA CAMATA considera que um aspecto
fundamental no substitutivo é ampliagdo das possibifidades de financiamento
do Sinase. Foram incluidas novas fontes, mesmo que de forma
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autorizativa..mas que aoc menos abrem portas para mais investimento no
atendimento socioeducativo.

O primeiro dos dispositivos que compdem o Capitulo VIl "Do
Financiamento e das Pricridades” do PLC n° 134, de 2008, & ¢ art. 30 que
estabelece que o Sinase serd cofinanciade pelos orgamentos fiscal e da
seguridade, com alocagdo obrigatdria nos orgamentos dos o6rgéos
responsaveis pelas politicas dele integrantes.

De acordo com essa disposi¢o, o Ministério da Saude (MS), por
exemplo, devera incluir em seu orgamento recursos para medidas sob sua
competéncia, como a contida no inciso Vi do art. 49, qual seja a assisténcia
integral & saude para o adolescente infrator, também prevista no Plano
Individuai de Atendimento (art. 54, Vi). Compete também ao MS ¢ cuidado
com a saude mental, a saude sexual e reprodutiva, € a educagdo em saude
de maneira integrada ao SUS (arts. 60 a 82). Ainda na area da Saude, o art.
63 prevé prote¢do especial a saude da adolescente gravida, puérpera e
lactante, e os arts. 64 a 66, o atendimento a adolescente com transtorno
mental e com dependéncia de alcool e de substéncia psicoativa, requerendo

também previsdo orgamentaria para as medidas correspondentes

Da mesma forma, outras acbes socioeducativas do Sinase, a
cargo dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da
Educacéc e da Justica, deverdo dispor dos recursos necessarios no ambito
dos respectivos ministérios.

Cumpre salientar que, em parte, os recursos para essas medidas
ja estdo incluidos nos orcamentos dos respectivos orgaos setoriais, em
programas e projetos de atendimento a crianga e ao adolescente, alocados
em fundos como o FNDE, Funad e FNCA. De fato, conforme mencionado nos

‘pareceres anteriores, tanto na Camara dos Deputados, como nesta Casa, a

implantacdo do Sinase, nos moldes previstos no projeto em exame, destina-
se essencialmente a suprir a lacuna normativa e estabelecer padrées e
critérios a serem observados na execugdo das medidas socioeducativas, as
quais ja foram estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
aprovado em 13890.

Outras acgdes previstas no projeto, na area da capacitagéo
profissional, serdo efetivadas por intermédio da participacdo nos programas
do Senai, Senac, Senar, Sest, Senat, diretamente, e também de
estabelecimentos empregadores, em regime de cooperag&o com os gestores
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locais do Sinase (arts. 76 a 80). Para essas agbes nac ha por ora a

necessidade de recursos adicionais, prevendo-se a utilizacdo das vagas ja
existentes.

Segundo informa a Deputada RITA CAMATA, relatora do projeto
(PL n°® 1.627, de 2007) na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, o
art. 87 do PLC n°® 134, de 2009, que determina mudangas na dedugédo do
Imposto de Renda, foi proposto por meio da Emenda n° 1, de Plenario, do
Deputado PEDRO WILSON, e significa um grande avancgo. A dedug¢ao do
IRPF, diretamente na DAA, segundo a ilustre deputada, vai permitir que
programas de afendimento a criangas e adolescentes sejam financiados
diretamente pela sociedade.

N&o ha divida de gue esse € o maior merito do art. 87 do projeto.

A flexibilizagdo do prazo de doacdo, admitindo-se que parte dela (até 3% do.

IRPF apurado a partir do exercicio de 2012) seja feita apés o conhecimento
do montante do imposto devido, diminuira a inibicdo dos doadores. A
sistematica atual, em que a totalidade das doagcOes da pessoa fisica s0 €
admitida no ano-calendario, gera, para o contribuinte, potencial doador, uma
indefinicdo acerca do montante da deducédo a que tera direito, uma vez que
esta esta sujeita a limite percentual incidente sobre o IR a pagar, cujo célculc
depende de rendimentos que ainda serdo percebidos durante todo Q/a:p/o;-
calendario. '

Cabe lembrar, contudo, que a Comissdo de ‘Assuntos
Econdmicos e o Plenario do Senado, ao apreciar, em 14 de fevereiro de 2006,
o PLC n° 51, de 2004, que versava sobre a mesma matéria, aprovou redagao
entéo proposta pela Camara dos Deputados para o art. 260-A que criava
maiores facilidades, ao facultar que as doagbes efetuadas pelas pessoas
fisicas entre 1° de janeiro e a data da efetiva entrega da DAA - cujo termo
legal é 30 de abril ~ pudessem ser deduzidas: (i) na DAA apresentada relativa
ao ano-calendario anterior; ou (i) na DAA a ser apresentada no ano seguinte,
relativa ao ano-calendario em curso. E previa a criagdo de campo proprio no
DAA para indicagdo do valor a ser deduzido, como que lembrando ao
contribuinte que ele pode realizar a doagéo até o momento de sua declaragao
anual de rendimento. Tendo retornado & Casa iniciadora, o PLC n°® 51, de
2004, nao foi incluido na Ordem do dia, para votagéo, até a presente data.

QOutro mérito é o de eliminar o poder discricionaric — inscrito na
atual redacéo do capuf do art. 260 do ECA — de o Presidente: da Republica
fixar o limite para a dedugéo relativamente as doagbes da pessoa juridica e o
de estabelecé-lo no proprio texto da lei. Restaura-se, assim, competéncia
originaria do Poder Legislativo, indevidamente delegada ao Poder Executivo.
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As normas de controle impostas aos contribuintes doadores e as

diversas instancias governamentais sao aceitaveis, porque garantem a lisura
das doagbes e, ao repartir responsabilidades, diminuem a necessidade de
fiscalizagdo por parte da Receita Federal do Brasil (RFB). O art. 260-L
incumbe a RFB de expedir as instrugies necessérias & aplicagdo do disposto
nos arts. 260 a 260-K. Entretanto, a nosso ver, atribuigcbes proprias do
Ministério Plblico e dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
elencadas, respectivamente, nos arts. 260-J e 260-[, prescindem de
normatizagao por parte da RFB.

As exigéncias de publicidade e ampla divulgagado impostas aos
Conselhos da Crianga e do Adoiescente propiciam a transparéncia das agoes e
o respectivo controle social, despertandc ¢ interesse da comunidade nas
doacdes.

Por todo o exposto, considera-se que a aprovacao desta Lei nao
acametard aumento de despesas de impacto orgamentario-financeiro
significativo, que requereriam a inclusdo de estimativa orcamentaria, conforme
determinam os arts. 16 e 17 a Lei de Responsabmdade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n® 101, de 2000. Ademais, ndo ha obrigagdo definida de
gastos para ente especn‘lco que se caracterize como despesa obrigatéria de
carater continuado que exigiria, como disposto na LRF, a demonstragao da
arigem dos recursos, estipulando-se no projeto que as agdes serao
financiadas dentro dos orcamentos dos 6rgaos setoriais. Dessa forma, 0s
recursos para a implementagdo das medidas do Sinase terao que ser
incluidos & aprovados nas leis orgamentarias anuais, obedecendo aos limites’,
ali estabelecidos.

Quanto as dedugdes do IR, considera-se que as novas/ regras
instituidas no projeto promovem estimulos as doacdes, tanto para as pessoas,
fisicas como para as juridicas, que constituirdo receitas adicionais para o
Sinase. ;o

No Senado Federal, as anélises anteriores na CAS e na CE nao
deixam dlvidas quanto ao mérito da proposigdo. Destaca-se como aspecto
positivo do projeto que a concepgdo do Sinase incorpora a doutrina do ECA
segundo a qual & preciso reconhecer a crianga € o adolescente como
individuos a quem se garante a plenitude dos direitos fundamentais. Portanto,
devem ser respeitados nas suas peculiaridades e educados para a cidadania
e a civilidade, e os infratores auxiliados em sua reintegragédo no melo social,
muito mais benéfica para todos do que sua simples puni¢ao.

Para tanto, o Sistema proposto compbe-se de um conjunto de
medidas socioeducativas, de carater eminentemente pedagdgico, que néc so
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facam recair sobre o adolescente tutelado a responsabilidade por seus atos,
mas, sobretudo, propiciem a reintegracdo do adolescente & sociedade,
promovendo O pieno exercicio de seus direitos e deveres enquanio cidadaos.
Essas medidas socioeducativas correspondem a intervengdes do Estado, da
sociedade e da familia para incluir construtivamente criancas e adolescentes
que pratiguem atos infracionais, com o objetivo precipuo de proporcionar
melhores allernativas para a sua vida.

A implementacdo efetiva desse Sistema demanda a capacitagao
dos agentes envolvidos, incluindo os agentes publicos, como juizes e
promotores, educadores e profissionais da saude, e toda a sociedade, como
ressalta o parecer da CAS. Dentro dessa perspectiva, o PLC n° 134, de 2009,
tem o mérito de propor uma revisdo do sistema atual das medidas
socioeducativas, inclui a avaliagdo como instrumento de aperfeicoamento, e a
responsabilizagio dos gestores, prevendo sangdes aos agentes com o intuito
de aprimorar sua execugao.

No art. 22 & preciso rinir a numeracio do inciso acre cido ao/

T St ey o el S e [psS =

art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986 de IX para X pois Ja
existe o inciso 1X no art. 5° e ndo ha nos relatérios analisados mengéo que
indique a intencéo de revoga-lo; corrige-se também o extenso da sigla Senad,
que passou a denominar-se Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,
conforme o art. 13 da Medida Proviséria n® 2.143-32, de 2001.

No art. 33, o artigo a ser acrescido & Lei n® 7.898, de 11 de
janeiro de 1990, deve ser numerado como 19-A, em vez de 10-A, pois se
refere ao Conselho Deliberativo do FAT (Codefat), que € criado no art. 18 da
Lei. Como o art. 19 estabelece as competéncias do Codefat de gerir o FAT e
deliberar sobre determinadas matérias, 0 mais adequado & que novo o artigo
seja posterior a esse.

No art. 260-A aditado ao ECA, ha um descompasso entre o
disposto em sua parte inicial — a partir do exercicio de 2010, ano-calendario
de 2009, a pessoa fisica poders optar pela doacdo.. — e a clausula de
vigéncia contida no art. 88 do projeto — £sta Lei entra em vigor no prazo de 99
(noventa) dias da sua publicagdo oficial. Com efeito, a noventena implica que
a lei decorrente do projeto entrara em vigor, na meihor das hipoteses, nos
primeiros meses do exercicio de 2011, quando os contribuintes estarao se
preparando para fazer a DAA correspondente ao exercicio de 2011, ano-
calendario de 2010. O prazo final para apresentar a DAA do exercicio de 2010



é 30 de abril de 2010 e, nos termos do art. 260-A, § 2° I, b, a PF que
entregar a declaragéo fora do prazo néo fruiré do beneficio da dedugéo de 1%
referido no inciso | do § 1° do mesmo artigo. Ademais, a cidusuia de vigéncia
ndo adotou os dizeres impostos pelo § 2° do art. 8° da Lei Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A forma mais adequada de se alterar o art. 260 do ECA é a
recomendada no inciso !ll do art. 12 da LCP n® 95, de 1998, ou seja, por meio
de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado. N&o parece, assim,
adequada a férmula ali utiizada de listar os §§ 2° 3° e 4° seguidos da
expressao “revogado”. Na nova redagéo do art. 260, também & preciso ajustar
a numeragéo dos paragrafos, uma vez que nesse artigo foram introduzidos os
§§ 1-A e 5° pela Lei n°12.010, de 3 de agosto de 2008, ap6s a aprovacéao da
redacdo final do PL n® 1.627, de 2007, em 2 de junho de 2009. Assim, o
dispositivo incluido pelo PLC n°® 134, de 2009, deve ser numerado como § 6°.

Relativamente a esse artigo o adequade € a revogagao expressa -
dos §§§ 2°, 3° e 4°, conforme determina o art. 9° da Lei Complementar n° 95,7
de 1998. '

O inciso | do § 5° do art. 260 implica revogagéo”parcial do/
disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 12.213, de 20 de janeiro c/:le
2010, segundo o qual a dedugdo do IRPJ das doacdes feitas aos Fun/dos
Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso, somada & dedugéo relativa as
doacdes efetuadas aos FCAs, ndo podera ultrapassar 1% do imposto devido.
Por analogia com o dispostc no art. 9° da LCP n°® 95 de 1998, seria
conveniente que o PLC n° 134, de 2009, alterasse a redagdo do paragrafo
dnico do art. 3° da Lei n® 12.2413, de 2010, para deixar claro o direito de a PJ
fruir da deducgdo das doagdes feitas simultaneamente aos Fundos do [doso e
aos FCAs, cada qual no limite isolado de 1%.

_ Com essa alteracdo explicita, evitar-se-iam interpretaces
administrativas tendentes a considerar prejudicado o direito da PJ de fruir da
deducéo das doagdes aos Fundos do Idoso, toda vez que houvesse fruido
integralmente da deducéo relativa as doagdes aos FCAs.

Por ultimo, deve-se evitar, em favor da concisdo que integra a
boa técnica legislativa, a reproducdo de ementas de leis, quando estas séo
referidas em algum dispositivo da proposicdo. Devem, assim, ser abolidas as
seguintes expressoes:

a) “gue cria 0 Fundo de Prevengdo, Recuperagéo e dc Combate
as Drogas de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com
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produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas e da outras
providéncias”, no art. 32 do PLC n°® 134, de 2009. A mengao a ementa da Lei
€ desnecessaria conforme a boa técnica legisiativa, e sua eliminagao evita
equivocos, uma vez que a denominacao daquele Fundo foi alterada pela MP
n® 1.689-4, de 1998, e incluida no § 3° do art. 8° da Lei n°® 9.649, de 27 de
maic de 1998, para Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD, conforme consta no
mesmo art. 32 do PLC;

b) “gue regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e da outras
providéncias”, no caput do art. 33;

c) ‘que institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo”, no caput do art. 34;

d) “gque Cria 0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial”, no
caput do art. 76;

e) “que dispde sobre a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial e dé outras providéncias”, no caput do art. 77;

f) "gue dispde sobre a criagdo do Servico Nacional de

Aprendizagem Rural — SENAR, nos termos do art. 62 do Ato das Disposigbes

el SRyl ) 4 . -

Constitucionais Transitérias,” no caput do art. 78;

g) “que dispde sobre a criagdo do Servige Sccial do Transporte -
SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,” no
caput do art. 79,

h) “da Consolidagéo das Leis do
no caput do art. 80,

] -
I

rabaiho — CL

i) “que altera a legislagdo ftributaria federal e d& outras
providéncias’, na parte final do inciso Il do art. 260, no art. 87,

j) “que altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e d4 outras
providéncias”, contida na parte intermediaria do § 5° do art. 260, no art. 87.

Quanto as emendas aprovadas na CE, todas de redagdo, ha
algumas ressalvas. Discordamos da proposta de alteragdo da grafia da sigla
SENAT para Senat, na Emenda n® 2-CE, pois, mesmo fundamentada na
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norma, ndo é conveniente efetuar a mudanga apenas no artigo alterado pelo
projeto, uma vez que a sigla aparece grafada em mailsculas em todo o corpo
da Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993. Divergimos também da Emenda
n® 3- CE, que altera a redacgéo dada pelo art. 79 do PLC n° 134, de 2008, para
o paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 8.708, de 14 de setembro de 1983, para
suprimir a expresséo “celebrados entre os operadores do SENAT e os
gestores do Sistema de Atendimento Socioeducativo locais”, considerada
desnecessaria. Opinamos que a expressdo ndo é desnecessaria, pois
estabelece quem serdo 0s responsaveis pela celebracdo dos instrumentos de
cooperagéo e, principaimente, porque a mesma frase aparece em todos 0s
demais artigos (arts. 76 a 80) do PLC n° 134, de 2008, que dispdem sobre a
oferta de vagas por entidades que oferecem treinamento de capacitagéo para
o trabalho.

H-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 134, de 2009, com a emenda de redagéo n°® 1-CE, a rejeig&o
das emendas de redagio n° 2-CE e n® 3-CE, e as seguintes emendas dé
redacao que oferecemos:

EMENDA N° 4 — CAE (de Redacio)

Dé-se ao art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, na
forma proposta pelo art. 32 do PLC n°® 134, de 2009, a seguinte redagao:

AT, B2t e
‘Art. 5° Os recursos do Funad serao destinados:

X - as entidades governamentais e nao
governamentais integrantes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.
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EMENDA N2 5 - CAE (de Redacao)

Dé-se ao caput do art. 5°-A da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro

de 1986, na forma proposta pelo art. 32 do PLC n°® 134, de 2009, a seguinte
redagéo: .

“Art. 5°-A A Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas — Senad, 6rgéo gestor do Fundo Nacional Antidrogas
— Funad, podera financiar projetos das entidades do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo desde que:

.................................................................................

EMENDA N2 6 — CAF (de Redagio)

Renumere-se para art. 19-A o art. 10-A da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, na forma proposta pelo art. 33 do PLC n° 134, de 2008. .

EMENDA N2 7 - CAE (de Redagio)

Dé-se ao art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho Ude 1990,,-613
forma proposta pelo art. 87 do PLC n°® 134, de 2009, a seguinte redagao: /

A 87 e

‘Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes acs
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional,
distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas,
sendo essas integraimente deduzidas do Imposto de Renda,
obedecidos os seguintes limites:

| — 1% (um por cento) do Imposto sobre a Renda devido
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real; e

Il — 6% (seis por cento) do Imposto sobre a Renda
apurado pelas pessoas fisicas na Declaragdo de Ajuste
Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n° 9.532, de 10
de dezembro de 12997.

......................................................................................

§ 5° Observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, a dedugio de que trata o
inciso | do caput:
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| — sera considerada isoladamente, ndo se submetendo
a limite em conjunto com outras dedugdes do imposto; e

I — ndo podera ser computada como despesa
operacional na apurag¢ao do lucro real.” (NR)"

EMENDA N2 8 — CAE (de Redacio)

No § 2° do art. 260-D da Lei n°® 8.069, de 13 ae julho de 1990, na
forma proposta pelo art. 87 do PLC n° 134, de 2009, substitua-se a expresséo
“alienacdo” pela expressao “avaliagio”.

EMENDA N2 9 - CAE (de Redacio)

No art. 260-F da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1980, na forma
proposta pelo art. 87 do PLC n® 134, de 2009, onde esta escrito “260-C e 260~
D", leia-se “260-D e 260-E". '

EMENDA N 10 — CAE (de Redaciio)

No art. 260-H da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma
proposta pelo art. 87 do PLC n° 134, de 2009, onde esta escrito “260-F", leia-
se “260-C".

EMENDA N2 11 - CAE (de Redacio)

Dé-se ao art. 88 do PLC n® 134, de 2009, a seguinte redag3o:

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicagéo oficial.”
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EMENDA N° 12 - CAE (de Redaciio)

Acrescente-se ao PLC n° 134, de 2009, o seguinte artigo 88,

renumerando-se para 89 o atual 88:

“Art. 88. O paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°® 12.213,
de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

AL B0 e

Pardgrafo tnico. A deducéo a que se refere o caput

deste artigo ndo poderd ultrapassar 1% (um por cento) do
imposto devido.” (NR)’

EMENDA N2 13 - CAE (de Redacio)

Acrescente-se ao PLC n° 134, de 2009, o seguinte artigo 90:

“Art. 90. Revogam-se 0s §§§ 2, 3° e 4°, do art. 260 da
L ei n® 8069, de 13 de julho de 1990."

EMENDA N= 14 — CAE (de Redagio)

Suprimam-se as seguintes expressdes, nos respectlvos artigos do
PLC n° 134, de 2009, fazendo-se as adaptagdes quando necessario:

- “que cria o Fundo de Prevencéo, Recuperacédo ¢ de Combate as
perag

Drogas de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos co
produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas e da outras
providéncias”, no capuf do art. 32;

- “gue regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ac Trabalhador — FAT e da outras
providéncias”, no caput do art. 33,

“que institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagao" no caput do art. 34,

- “que cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial’, no
caput do art. 76;
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“‘que dispbe sobre a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial e d4 outras providéncias”, no caput do art. 77;

- ‘“que dispbe sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, nos termos do art. 62 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias,” no caput do art. 78,

- “que dispbe sobre a criagdo do Servigo Social do Transporte —
SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,” no
caput do art. 79, - :

- “da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelio”
no caput do art. 80;

Sala da Comissao,

, Presidente

-7 /
///% < , Relator

Publicado no DSF, de 08/12/2011].

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:16567/2011
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