PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 134, de 2009 (Projeto de Lei n°
1.627, de 2007, na origem), do Poder Executivo, que
Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execucao
das medidas socioeducativas  destinadas a
adolescente que pratique ato infracional; altera
dispositivos das Leis n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente; 7.560,
de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro
de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315,
de 23 de dezembro de 1991; 8.706, de 14 de
setembro de 1993; e os Decretos-Lei n°s 4.048, de
22 de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro de
1946; e 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega para exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 134, de
2009 (Projeto de Lei n° 1.627, de 2007, na origem), do Poder Executivo, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), para
regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional. A proposicao altera dispositivos das
Leis n% 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA); 7.560, de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro de 1990;
5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de dezembro de 1991; 8.706,
de 14 de setembro de 1993; e os Decretos-Lei n°s 4.048, de 22 de janeiro de
1942; 8.621, de 10 de janeiro de 1946; e 5.452, de 1° de maio de 1943.



O texto da proposicao esta dividido em trés titulos: o primeiro,
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, define as competéncias dos
entes federativos, os planos de atendimento nas respectivas esferas de
governo, os programas nos diferentes regimes, o acompanhamento e a
avaliacdo das medidas, as responsabilidades e o financiamento; o segundo,
Execucdo das Medidas Socioeducativas, abrange os procedimentos gerais e 0s
atendimentos individuais, a atencdo integral a satde do adolescente em
atendimento, e especificamente ao adolescente com transtorno mental e
dependéncia de alcool e de substancia psicoativa, os regimes disciplinares e a
oferta de capacitacdo para o trabalho; e o terceiro, Disposicdes Finais e
Transitorias, como o proprio nome revela, traz dispositivos que tratam de
circunstancias que exijam disciplina especial em face do novo regime juridico
proposto, permitindo a adaptacao de situacoes variadas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi proposto
pelo Poder Executivo com o objetivo de uniformizar os principios, regras e
critérios que devem ser observados por todos os entes da Federacao no
processo de apuracdo de atos infracionais, bem como na aplicagcdo de medidas
socioeducativas. Para tanto, o projeto prevé a garantia de direitos dos
adolescentes infratores, disciplina o processo pertinente a cada medida
socioeducativa aplicavel e institui regras e requisitos atinentes aos programas
de atendimento. Busca, ainda, individualizar ao maximo o plano de execucao
da medida socioeducativa aplicada a cada adolescente, contemplando,
inclusive, condicoes, tais como doencas, deficiéncias ou dependéncias
quimicas do tutelado.

A apresentacdo do Sinase, de acordo com a justificacdo do Poder
Executivo, teve como premissa basica a necessidade de construcao de
parametros mais objetivos e procedimentos mais justos, que evitem ou
limitem a discricionariedade, reafirmando a diretriz do Estatuto da Crianca e
do Adolescente sobre a natureza pedagdgica das medidas socioeducativas.
Para tanto, a construcao do sistema teve como plataforma inspiradora os
acordos internacionais sobre direitos humanos dos quais o Brasil é signatario,
em especial na area dos direitos da crianca e do adolescente.

Ainda de acordo com o Poder Executivo, o Sinase foi fruto de
uma construcao coletiva que envolveu diversas areas de governo,
representantes de entidades e especialistas na area, além de uma série de



debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em
encontros regionais que cobriram todo o Pais.

Inicialmente encaminhado as Comissoes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Seguridade Social e Familia; de Finangas
e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, o projeto foi, naquela Casa, redirecionado a uma Comissao
Especial criada especialmente para examinar a matéria. Durante a tramitacao,
foram realizadas inimeras reunides e audiéncias publicas, com o objetivo de
discutir a proposta com especialistas e agentes publicos e privados que atuam
na area.

A referida Comissao Especial da Camara, apdés dois anos de
debate, finalmente aprovou o projeto na forma de um substitutivo em abril de
2009, apos o que a proposta foi levada a deliberacdao do Plenario, aprovada e,
em junho do mesmo ano, remetida ao Senado Federal para apreciacao.

A proposicao chegou ao Senado Federal em 3 de julho de 2009,
tendo sido distribuida as Comissoes de Assuntos Sociais (CAS); de Educacao,
Cultura e Esporte (CE); de Assuntos Economicos (CAE); de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH); e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Encerrada a tramitacdao na CAS, na CE e na CAE, cabe a esta
Comissao analisar o PLS n° 134, de 2009, sob a otica dos direitos humanos,
apos o que a matéria sera encaminhada a CCJ.

Na CAS, na CE e na CAE, o projeto foi aprovado conforme os
pareceres favoraveis dos relatores. Na primeira Comissdo, o voto do relator,
Senador Flavio Arns, foi pela aprovacao do projeto com a rejeicao da unica
emenda apresentada, de autoria do Senador Roberto Cavalcanti. Na CE, a
relatora, Senadora Fatima Cleide, concluiu seu relatério com voto favoravel
ao projeto, com trés emendas de redacdo. Na CAE, o relator foi o Senador
Eduardo Suplicy, que concluiu pela aprovacao da matéria, com doze emendas
que apresentou e com 0 acolhimento da Emenda n° 1 — CE e a rejeicao das
Emendas n° 2 — CE e n° 3 — CE.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.



II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao opinar sobre protecao a infancia e a
juventude. Nesse sentido, levando em consideracdao que o PLC n° 134, de
2009, trata de regular o sistema socioeducativo de adolescentes em conflito
com a lei; e, ainda, que trata do sistema de maneira tal que impde uma
mudanca na percepc¢ao da sociedade brasileira em relacdo a responsabilizacdo
e a execucao de medidas socioeducativas direcionadas a esse publico ainda
em desenvolvimento, esta justificada sua analise por esta Comissao.

De inicio, cabe observar, como bem avaliou a CAS, que a
aplicacdo da doutrina estabelecida no ECA requer a substituicdo da nocao de
crianca ou adolescente como objetos de tutela pelo reconhecimento de que
sdo sujeitos a quem se garante a plenitude dos direitos fundamentais. Entre os
direitos, esta o de responder por seus atos, inclusive ilicitos, conforme sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Concordamos, assim, com
a avaliacao daquele colegiado de que criancas e adolescentes devem ser
respeitados nas suas peculiaridades, mas também devem ser educados para a
cidadania e a civilidade.

No que concerne ao aspecto da protecao a infancia, lembramos
que o ECA instituiu a doutrina da protecdo integral, expressando direitos
infanto-juvenis com respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, e assegurando protecao por parte da familia, da sociedade e
do Estado. Essa doutrina, adotada pelo Estado, e os compromissos assumidos
com relacdio a promocdo dos Direitos Humanos no Brasil impdem a
necessidade de mudancas na questdao dos adolescentes em conflito com a lei e
requerem, sim, a instituicdo de um sistema socioeducativo e a adesdao ao
processo de inclusdo social do adolescente autor de ato infracional. Tais
mudancas sao identificadas na proposta que ora analisamos.

De fato, sob a otica dos direitos humanos, ha que se observar o
cuidado na construcao do texto do PLS n° 134, de 2009, com as questoes
referentes a: (i) o respeito a condicdo de cidadao do adolescente infrator na
execucdo da medida socioeducativa, ndo permitindo tratamento mais gravoso
que o conferido ao adulto; (ii) o atendimento profissional nas areas de satde,
educacdo e assisténcia social; (iii) o cumprimento do plano de atendimento



individual, considerando-se a idade, a capacidade e as circunstancias pessoais
do adolescente; (iv) as atividades de integracdo e apoio as familias; (V) a
protecao especial a adolescente gravida, puérpera e lactante, assegurando o
acesso ao atendimento obstétrico e o direito a amamentacao dos lactentes; e
(vi) a assisténcia a saide mental do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, entre outras.

Também, a redacdo da proposicao é cuidadosa ao estabelecer que
a execucdao das medidas socioeducativas reger-se-a, também, pelo principio
da ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razao de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou
associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status.

A proposta é, pois, meritéria e oportuna. E, ademais, tendo sido
aperfeicoada pela Camara dos Deputados, ela inova em relacdo a situacao
vigente, imprimindo, como bem o avaliou a Comissao de Educacdo e Cultura
desta Casa, uma nova realidade no tocante a execucdao de medidas
socioeducativas, que também experimentaram sensivel atualizacao.

Da mesma forma, as sugestdes de aperfeicoamento do projeto
oferecidas pela CE e pela CAE nesta Casa sdao merecedoras de louvor — em
particular, as conclusdes apresentadas pela ultima, que acolheu duas emendas
da CE.

Nesse contexto, entendemos que a instituicdo do Sinase, nos
termos do PLS n° 134, de 2009, com as conclusdes da CAE, conjugando
novas e importantes praticas no campo das politicas publicas, possibilita um
maior envolvimento da sociedade no processo de ressocializacdao dos
adolescentes em conflito com a lei e uma maior garantia de promogao dos
direitos humanos desse publico ainda em desenvolvimento — processo
amparado por uma rede de protecdo social que se organiza em acoes
pedagodgicas coordenadas.



III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 134, de 2009, nos termos do parecer adotado pela
Comissdo de Assuntos Economicos.

Sala da Comissao, 05 de novembro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora.



