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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 134, de 2009 (Projeto de Lei n°® 1.627, de
2007, na origem), do Poder Executivo, que Institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional; altera
dispositivos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente; 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706,
de 14 de setembro de 1993, e os Decretos-Lei n°s 4.048, de 22
de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e 5.452, de
1° de maio de 1943; e d& outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 134, de 2009 (Projeto de Lei n°® 1.627, de 2007, na origem),
do Poder Executivo, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), com o objetivo de implantar, em ac0bes
coordenadas nas trés esferas de governo, medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional. A proposicao altera
dispositivos das Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA); 7.560, de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de
janeiro de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de
dezembro de 1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993; e os Decretos-Lei n°s
4.048, de 22 de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro de 1946; e 5.452, de
1° de maio de 1943; e da outras providéncias.

A instituicdo do Sinase envolve um conjunto de principios e a¢des
com o objetivo de uniformizar os conceitos, regras e critérios a serem
observados por todos os entes da Federacao, tanto no processo de apuracao
de atos infracionais como na aplicacdo de medidas socioeducativas.

Nesse sentido, o projeto prevé a garantia de direitos dos
adolescentes infratores, disciplina o processo referente a cada medida
socioeducativa aplicavel e institui regras atinentes aos programas de
atendimento. Procura, também, individualizar ao maximo o plano de execucao
da medida socioeducativa, contemplando, inclusive, condigbes tais como
doencas, deficiéncias ou dependéncias quimicas do tutelado. Para sua
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iImplementacdo, o Sistema inclui etapas de avaliagdo do atendimento e
diferentes niveis de san¢des aos gestores e agentes.

A analise da proposta na Camara dos Deputados foi efetuada por
uma Comissado Especial instituida para esse fim, a qual buscou a colaboracéo
de diversas entidades da sociedade, incluindo agentes publicos e privados,
educadores e especialistas envolvidos com o tema do adolescente infrator,
além de féruns, conselhos, operadores e gestores do atendimento
socioeducativo. A Comissdo realizou oito audiéncias publicas e muitas
reunides de trabalho, obtendo criticas e sugestdes ao projeto, a maioria das
guais incorporadas no substitutivo oferecido na Comissao, que teve como
Relatora a Deputada RITA CAMATA.

O projeto esta dividido em trés titulos, e oitenta e oito artigos.
Trata o primeiro do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
definindo as competéncias dos entes federativos, os planos de atendimento
nas respectivas esferas de governo, os programas nos diferentes regimes, o
acompanhamento e avaliacdo das medidas, as responsabilidades e o
financiamento; o Titulo Il trata da execucdo das medidas socioeducativas,
abrangendo os procedimentos gerais e 0s atendimentos individuais, a atencao
integral & saude do adolescente em atendimento, e especificamente ao
adolescente com transtorno mental e dependéncia de alcool e de substancia
psicoativa, os regimes disciplinares e a oferta de capacitagédo para o trabalho.
O Titulo Il refere-se as Disposicdes Finais e Transitérias.

As fontes de recursos para financiamento das medidas contidas
no PLC n° 134, de 2009, estao previstas nos seguintes artigos:

- 0 art. 30, que determina que o Sinase sera cofinanciado pelos
orcamentos fiscal e da seguridade, com alocacé&o obrigatoria nos orcamentos
dos 6rgéos responsaveis pelas politicas dele integrantes. Terdo acesso a
esses recursos os entes federados que tenham instituido seus sistemas de
atendimento socioeducativo;

- 0 art. 31, para atribuir aos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, nas trés esferas de governo, a definicdo dos percentuais de
recursos dos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das acdes previstas no projeto;

- 0 art. 32, que altera a Lei n°® 7.560, de 1986, para incluir as
entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase entre
as destinacdes dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), antes
denominado Fundo de Prevencéo, Recuperacédo e de Combate as Drogas de
Abuso (Funcab), e autorizar a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(Senad), 6rgao gestor do Funad, a financiar projetos das entidades do Sinase,
gue atendam as condi¢des estabelecidas;
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- 0 art. 33, que altera a Lei n° 7.998, de 1990, para autorizar o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) a priorizar
projetos das entidades integrantes do Sinase;

- 0 art. 34, que altera a Lei n° 5.537, de 1968, para autorizar o
financiamento de programas e projetos de educacdo basica relativos ao
Sinase, com recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao
(FNDE);

- arts. 76 a 80, que, além do financiamento propriamente dito para
o Sinase, incluem-se nas disposi¢cdes do Capitulo VIII, Da Capacitacdo para o
Trabalho, com a previsao de vagas para os adolescentes nos programas de
formacgédo profissional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), do Servico Social do
Transporte (SEST), e do Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT), diretamente, e também de estabelecimentos empregadores, em
regime de cooperacdo com os gestores locais do Sinase.

- art. 87, que da nova redacdo ao art. 260! da Lei n° 8.069, de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), e adita doze artigos,
numerados de 260-A a 260-L, com o objetivo de alterar e consolidar a
legislacdo relativa a deducdo do Imposto sobre a Renda (IR) das doacdes
efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nacional,
distrital, estaduais ou municipais (FCAS).

Relativamente ao IRPJ, os arts. 260, 260-B e 260-C prevéem que
os contribuintes pessoas juridicas (PJ) poderédo efetuar doagcbes aos FCAs,
devidamente comprovadas, em espécie ou em bens, e deduzi-las
integralmente do imposto, observadas determinadas condicdes e restricoes,
em particular, que a doacédo € limitada a 1% (um por cento) do IR devido
apurado pelas PJ tributadas com base no lucro real (art. 260, I), mas sera
considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com
outras deduc@es do imposto (art. 260, § 5°, ).

Os arts. 260 e 260-C prevéem que 0s contribuintes pessoas
fisicas (PF) poderédo efetuar doacdes aos FCAs, em espécie ou em bens,
devidamente comprovadas, e deduzi-las integralmente do imposto, observado
gue a deducédo sera limitada a 6% (seis por cento) do IR devido apurado na
Declaracao de Ajuste Anual e que, nos termos do art. 22 da Lei n° 9.532, de
10 de dezembro de 1997, e do art. 1°, 8§ 1°, Il, da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, esse limite deve ser considerado em conjunto com a
soma das seguintes deducgbes permitidas as pessoas fisicas: (i) doacdes a

1 O art. 260 do ECA sofreu nova redacgéo dada pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991.
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projetos culturais?; (ii) investimentos em atividades audiovisuais?; (iii) valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doacdo a projetos desportivos e
paradesportivos?; (iv) doagdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso® (art. 260, II).

O art. 260-A permite a PF optar pela doagao diretamente em sua
Declaracdo de Ajuste Anual (DAA). Essa modalidade de doacdo obedecera
ao sequinte:

a) serd deduzida até os seguintes percentuais aplicados sobre o
imposto apurado na DAA: (i) 1% (um por cento) no exercicio de 2010; (ii) 2%
(dois por cento) no exercicio de 2011; (iii) 3% (trés por cento) a partir do
exercicio de 2012;

b) também estara adstrita aos limites especifico e global, ambos
de 6%, referidos no art. 260, II;

C) estara sujeita as seguintes restricoes:

c.1 ndo se aplicara a PF que: (i) utilizar o desconto simplificado;
(ii) apresentar a DAA em formulario; e (iii) entregar a DAA fora do prazo;

c.2) o ndo pagamento da doacdo até a data do vencimento da
primeira quota ou da quota Unica do imposto implica a glosa definitiva dessa
parcela da deducéo, ficando a PF obrigada ao recolhimento da diferenca de
imposto devido apurado na DAA com 0s acréscimos legais previstos na
legislacao.

O 8§ 5° do art. 260-A esclarece que a deducdo vinculada a doacao
feita diretamente na DAA nao prejudica o direito de o contribuinte deduzir,
concomitantemente, as doacdes feitas no respectivo ano-calendario, desde
que respeitado o teto de 6% (seis por cento) multirreferido.

O paragrafo unico do art. 260-C e os arts. 260-D a 260-K contém
normas detalhadas que visam controlar as doacdes, estipulando acdes e
obrigagoes.

O PLC n° 134, de 2009, aprovado na Camara dos Deputados (PL
n°® 1.627, de 2007), foi encaminhado ao Senado Federal e distribuido as
ComissOes de Assuntos Sociais (CAS), de Educacao, Cultura e Esporte (CE),

2 Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), art. 1°.

3 Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual), arts. 1° a 4°.

4 Lein°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), art. 1°, § 1°, II.
> Lein® 12.213, de 20 de janeiro de 2010 (Lei do Fundo Nacional do Idoso), art. 2°.
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de Assuntos Econdomicos (CAE), de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) e de Constituicédo, Justica e Cidadania (CCJ).

Na CAS e na CE, o projeto foi aprovado conforme os pareceres
favoraveis dos relatores. Na primeira Comissédo, o voto do relator, Senador
FLAVIO ARNS, foi pela aprovacdo do projeto e rejeicdo da Gnica emenda
apresentada, de autoria do Senador ROBERTO CAVALCANTI. Na CE, a
relatora, Senadora FATIMA CLEIDE, apresentou voto favoravel com trés
emendas de redacéo.

N&o foram oferecidas emendas perante esta Comissao.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comisséo opinar sobre os aspectos econdmico e financeiro
de qualguer matéria que lhe seja submetida.

Trata-se, portanto, de examinar as formas propostas para o
financiamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
e as possiveis repercussdes financeiras e orgcamentarias de sua implantacéo.

Cabe ressaltar que o processo efetuado pela Comissao Especial,
criada para apreciacdo do projeto na Camara dos Deputados, alterou e
acrescentou diversos dispositivos a proposta original do Executivo, 0s quais
complementaram e aperfeicoaram seu conteddo. Com relacdo aos aspectos
econdmico-financeiros da proposta, como destaca em seu voto na Camara
dos Deputados, a Deputada RITA CAMATA considera que um aspecto
fundamental no substitutivo é ampliacdo das possibilidades de financiamento
do Sinase. Foram incluidas novas fontes, mesmo que de forma
autorizativa...mas que ao menos abrem portas para mais investimento no
atendimento socioeducativo.

O primeiro dos dispositivos que compdem o Capitulo VII “Do
Financiamento e das Prioridades” do PLC n° 134, de 2009, é o art. 30 que
estabelece que o Sinase sera cofinanciado pelos orcamentos fiscal e da
seguridade, com alocacdo obrigatoria nos orcamentos dos Orgaos
responsaveis pelas politicas dele integrantes.

De acordo com essa disposicdo, o Ministério da Saude (MS), por
exemplo, devera incluir em seu orgcamento recursos para medidas sob sua
competéncia, como a contida no inciso VII do art. 49, qual seja a assisténcia
integral & salde para o adolescente infrator, também prevista no Plano
Individual de Atendimento (art. 54, VI). Compete também ao MS o cuidado
com a saude mental, a saude sexual e reprodutiva, e a educacdo em saude
de maneira integrada ao SUS (arts. 60 a 62). Ainda na area da Saude, o art.
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63 prevé protecdo especial a salude da adolescente gravida, puérpera e
lactante, e os arts. 64 a 66, o atendimento a adolescente com transtorno
mental e com dependéncia de alcool e de substancia psicoativa, requerendo
também previsdo orcamentéria para as medidas correspondentes

Da mesma forma, outras ac¢des socioeducativas do Sinase, a
cargo dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da
Educacéo e da Justica, deverdo dispor dos recursos necessarios no ambito
dos respectivos ministérios.

Cumpre salientar que, em parte, 0s recursos para essas medidas
ja estdo incluidos nos orcamentos dos respectivos 0Orgdos setoriais, em
programas e projetos de atendimento a crianca e ao adolescente, alocados
em fundos como o FNDE, Funad e FNCA. De fato, conforme mencionado nos
pareceres anteriores, tanto na Camara dos Deputados, como nesta Casa, a
implantacdo do Sinase, nos moldes previstos no projeto em exame, destina-
se essencialmente a suprir a lacuna normativa e estabelecer padrdes e
critérios a serem observados na execucdo das medidas socioeducativas, as
quais ja foram estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
aprovado em 1990.

Outras acOes previstas no projeto, na area da capacitacao
profissional, serdo efetivadas por intermédio da participacdo nos programas
do Senai, Senac, Senar, Sest, Senat, diretamente, e também de
estabelecimentos empregadores, em regime de cooperagdo com 0s gestores
locais do Sinase (arts. 76 a 80). Para essas ac¢des ndo ha por ora a
necessidade de recursos adicionais, prevendo-se a utilizacdo das vagas ja
existentes.

Segundo informa a Deputada RITA CAMATA, relatora do projeto
(PL n° 1.627, de 2007) na Comissédo Especial da Camara dos Deputados, o
art. 87 do PLC n° 134, de 2009, que determina mudancas na deducédo do
Imposto de Renda, foi proposto por meio da Emenda n° 1, de Plenério, do
Deputado PEDRO WILSON, e significa um grande avanco. A deducdo do
IRPF, diretamente na DAA, segundo a ilustre deputada, vai permitir que
programas de atendimento a criangas e adolescentes sejam financiados
diretamente pela sociedade.

N&o ha davida de que esse € o maior mérito do art. 87 do projeto.
A flexibilizacdo do prazo de doacdo, admitindo-se que parte dela (até 3% do
IRPF apurado a partir do exercicio de 2012) seja feita ap6s o conhecimento
do montante do imposto devido, diminuird a inibicdo dos doadores. A
sistematica atual, em que a totalidade das doacfes da pessoa fisica s6 é
admitida no ano-calendario, gera, para o contribuinte, potencial doador, uma
indefinicdo acerca do montante da deducédo a que tera direito, uma vez que
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esta estd sujeita a limite percentual incidente sobre o IR a pagar, cujo célculo
depende de rendimentos que ainda serdo percebidos durante todo o ano-
calendario.

Cabe lembrar, contudo, que a Comissdo de Assuntos
Econdmicos e o Plenario do Senado, ao apreciar, em 14 de fevereiro de 2006,
o PLC n° 51, de 2004, que versava sobre a mesma matéria, aprovou redacao
entdo proposta pela Camara dos Deputados para o art. 260-A que criava
maiores facilidades, ao facultar que as doacbes efetuadas pelas pessoas
fisicas entre 1° de janeiro e a data da efetiva entrega da DAA — cujo termo
legal € 30 de abril — pudessem ser deduzidas: (i) na DAA apresentada relativa
ao ano-calendario anterior; ou (ii) na DAA a ser apresentada no ano seguinte,
relativa ao ano-calendario em curso. E previa a criacdo de campo proprio no
DAA para indicacdo do valor a ser deduzido, como que lembrando ao
contribuinte que ele pode realizar a doacéo até o momento de sua declaracéo
anual de rendimento. Tendo retornado a Casa iniciadora, o PLC n°® 51, de
2004, nao foi incluido na Ordem do dia, para votacéo, até a presente data.

Outro mérito € o de eliminar o poder discricionario — inscrito na
atual redacdo do caput do art. 260 do ECA — de o Presidente da Republica
fixar o limite para a deducéao relativamente as doacfes da pessoa juridica e o
de estabelecé-lo no proprio texto da lei. Restaura-se, assim, competéncia
originaria do Poder Legislativo, indevidamente delegada ao Poder Executivo.

As normas de controle impostas aos contribuintes doadores e as
diversas instancias governamentais sdo aceitaveis, porque garantem a lisura
das doacdes e, ao repartir responsabilidades, diminuem a necessidade de
fiscalizacdo por parte da Receita Federal do Brasil (RFB). O art. 260-L
incumbe a RFB de expedir as instru¢cbes necessarias a aplicagdo do disposto
nos arts. 260 a 260-K. Entretanto, a nosso ver, atribuicbes préprias do
Ministério Publico e dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
elencadas, respectivamente, nos arts. 260-J e 260-I, prescindem de
normatizacao por parte da RFB.

As exigéncias de publicidade e ampla divulgacdo impostas aos
Conselhos da Crianca e do Adolescente propiciam a transparéncia das acgoes e
0 respectivo controle social, despertando o interesse da comunidade nas
doacdes.

Por todo o exposto, considera-se que a aprovacao desta Lei nao
acarretara aumento de despesas de impacto orgcamentario-financeiro
significativo, que requereriam a inclusdo de estimativa orcamentaria, conforme
determinam os arts. 16 e 17 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n°® 101, de 2000. Ademais, ndo ha obrigacdo definida de
gastos para ente especifico que se caracterize como despesa obrigatoria de
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carater continuado que exigiria, como disposto na LRF, a demonstracao da
origem dos recursos, estipulando-se no projeto que as acOes serdo
financiadas dentro dos orgcamentos dos oOrgaos setoriais. Dessa forma, o0s
recursos para a implementacdo das medidas do Sinase terdo que ser
incluidos e aprovados nas leis orgamentéarias anuais, obedecendo aos limites
ali estabelecidos.

Quanto as deducdes do IR, considera-se que as novas regras
instituidas no projeto promovem estimulos as doacdes, tanto para as pessoas
fisicas como para as juridicas, que constituirdo receitas adicionais para o
Sinase.

No Senado Federal, as andlises anteriores na CAS e na CE néo
deixam duvidas quanto ao meérito da proposi¢cdo. Destaca-se como aspecto
positivo do projeto que a concepc¢ao do Sinase incorpora a doutrina do ECA
segundo a qual & preciso reconhecer a crianca e o adolescente como
individuos a quem se garante a plenitude dos direitos fundamentais. Portanto,
devem ser respeitados nas suas peculiaridades e educados para a cidadania
e a civilidade, e os infratores auxiliados em sua reintegracdo no meio social,
muito mais benéfica para todos do que sua simples punicao.

Para tanto, o Sistema proposto compde-se de um conjunto de
medidas socioeducativas, de carater eminentemente pedagdgico, que ndo so
facam recair sobre o adolescente tutelado a responsabilidade por seus atos,
mas, sobretudo, propiciem a reintegracdo do adolescente a sociedade,
promovendo o pleno exercicio de seus direitos e deveres enquanto cidadéaos.
Essas medidas socioeducativas correspondem a intervengdes do Estado, da
sociedade e da familia para incluir construtivamente criancas e adolescentes
que pratiguem atos infracionais, com 0 objetivo precipuo de proporcionar
melhores alternativas para a sua vida.

A implementacéo efetiva desse Sistema demanda a capacitagéo
dos agentes envolvidos, incluindo os agentes publicos, como juizes e
promotores, educadores e profissionais da saude, e toda a sociedade, como
ressalta o parecer da CAS. Dentro dessa perspectiva, o PLC n° 134, de 2009,
tem o mérito de propor uma revisdo do sistema atual das medidas
socioeducativas, inclui a avaliacdo como instrumento de aperfeicoamento, e a
responsabilizacado dos gestores, prevendo san¢gdes aos agentes com o intuito
de aprimorar sua execucgao.

Finalmente, relativamente ao texto da proposicdo ha reparos a
fazer quanto a técnica legislativa empregada e a algumas falhas de remisséao.

E necessario adequar o artigo 30 as normas para elaboracido, a
redacao, a alteracéo e a consolidacdo das leis dispostas na Lei Complementar n°® 95
de 1998. Pois no dispositivo, a expressdo “alocacdo obrigatéria dos recursos nos
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orgaos responsaveis pelas politicas dele integrantes” é informacédo complementar a
norma principal enunciada no caput devendo, portanto, ser expressa por meio de
paragrafo conforme preceitua a alinea c¢) do inciso Ill do Art. 11 da Lei
Complementar n° 95 de 1998.

No art. 32, é preciso corrigir a numeracao do inciso acrescido ao
art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, de IX para X, pois ja
existe o inciso IX no art. 5° e ndo ha nos relatérios analisados mencdo que
indique a intencdo de revoga-lo; corrige-se também o extenso da sigla Senad,
que passou a denominar-se Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,
conforme o art. 13 da Medida Provisoéria n°® 2.143-32, de 2001.

No art. 33, o artigo a ser acrescido a Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, deve ser numerado como 19-A, em vez de 10-A, pois se
refere ao Conselho Deliberativo do FAT (Codefat), que € criado no art. 18 da
Lei. Como o art. 19 estabelece as competéncias do Codefat de gerir o FAT e
deliberar sobre determinadas matérias, o mais adequado € que novo o artigo
seja posterior a esse.

No art. 260-A aditado ao ECA, hd um descompasso entre o
disposto em sua parte inicial — a partir do exercicio de 2010, ano-calendario
de 2009, a pessoa fisica podera optar pela doacéo... — e a clausula de
vigéncia contida no art. 88 do projeto — Esta Lei entra em vigor no prazo de 90
(noventa) dias da sua publicacéo oficial. Com efeito, a noventena implica que
a lei decorrente do projeto entrard em vigor, na melhor das hipéteses, nos
primeiros meses do exercicio de 2011, quando os contribuintes estardo se
preparando para fazer a DAA correspondente ao exercicio de 2011, ano-
calendario de 2010. O prazo final para apresentar a DAA do exercicio de 2010
€ 30 de abril de 2010 e, nos termos do art. 260-A, 8 2° Il, b, a PF que
entregar a declaracao fora do prazo nao fruira do beneficio da deducéo de 1%
referido no inciso | do § 1° do mesmo artigo. Ademais, a clausula de vigéncia
nao adotou os dizeres impostos pelo § 2° do art. 8° da Lei Complementar
(LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A forma mais adequada de se alterar o art. 260 do ECA ¢é a
recomendada no inciso Ill do art. 12 da LCP n° 95, de 1998, ou seja, por meio
de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado. Nao parece, assim,
adequada a formula ali utilizada de listar os 88 2° 3° e 4° seguidos da
expressao “revogado”. Na nova redacdo do art. 260, também € preciso ajustar
a numeragédo dos paragrafos, uma vez que nesse artigo foram introduzidos os
88 1-A e 5° pela Lei n°12.010, de 3 de agosto de 2009, apds a aprovagao da
redacao final do PL n°® 1.627, de 2007, em 2 de junho de 2009. Assim, o
dispositivo incluido pelo PLC n°® 134, de 2009, deve ser numerado como 8§ 6°.
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Relativamente a esse artigo o adequado € a revogacao expressa
dos 888 2°, 3° e 4° conforme determina o art. 9° da Lei Complementar n° 95,
de 1998.

O inciso | do 8 5° do art. 260 implica revogacdo parcial do
disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de
2010, segundo o qual a deducdo do IRPJ das doacdes feitas aos Fundos
Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso, somada a deducé&o relativa as
doacbes efetuadas aos FCAs, ndo poderd ultrapassar 1% do imposto devido.
Por analogia com o disposto no art. 9° da LCP n° 95, de 1998, seria
conveniente que o PLC n° 134, de 2009, alterasse a redacdo do paragrafo
Unico do art. 3° da Lei n® 12.213, de 2010, para deixar claro o direito de a PJ
fruir da deducado das doac0es feitas simultaneamente aos Fundos do Idoso e
aos FCAs, cada qual no limite isolado de 1%.

Com essa alteracdo explicita, evitar-se-iam interpretacdes
administrativas tendentes a considerar prejudicado o direito da PJ de fruir da
deducdo das doacbes aos Fundos do Idoso, toda vez que houvesse fruido
integralmente da deducdo relativa as doacfes aos FCAs.

Por dltimo, deve-se evitar, em favor da concisdo que integra a
boa técnica legislativa, a reproducdo de ementas de leis, quando estas sao
referidas em algum dispositivo da proposicao. Devem, assim, ser abolidas as
seguintes expressoes:

a) “que cria o Fundo de Prevencao, Recuperacao e de Combate
as Drogas de Abuso, dispbe sobre os bens apreendidos e adquiridos com
produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas e da outras
providéncias”, no art. 32 do PLC n° 134, de 2009. A mencao a ementa da Lei
€ desnecessaria conforme a boa técnica legislativa, e sua eliminacéo evita
equivocos, uma vez que a denominacédo daquele Fundo foi alterada pela MP
n°® 1.689-4, de 1998, e incluida no § 3° do art. 6° da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998, para Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD, conforme consta no
mesmo art. 32 do PLC;

b) “que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e da outras
providéncias”, no caput do art. 33;

c) “que institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacéo”, no caput do art. 34,

d) “que Cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial’, no
caput do art. 76;
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e) “que dispbe sobre a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras providéncias”, no caput do art. 77;

f) “que dispbe sobre a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, nos termos do art. 62 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,” no caput do art. 78;

g) “que dispbe sobre a criacdo do Servigo Social do Transporte —
SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,” no
caput do art. 79;

h) “da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo”
no caput do art. 80;

i) “que altera a legislacdo tributaria federal e da outras
providéncias”, na parte final do inciso Il do art. 260, no art. 87,

j) “que altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias”, contida na parte intermediaria do 8 5° do art. 260, no art. 87.

Quanto as emendas aprovadas na CE, todas de redacédo, ha
algumas ressalvas. Discordamos da proposta de alteracdo da grafia da sigla
SENAT para Senat, na Emenda n° 2-CE, pois, mesmo fundamentada na
norma, ndo é conveniente efetuar a mudanca apenas no artigo alterado pelo
projeto, uma vez que a sigla aparece grafada em mailusculas em todo o corpo
da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993. Divergimos também da Emenda
n°® 3- CE, que altera a redacéo dada pelo art. 79 do PLC n° 134, de 2009, para
o paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
suprimir a expressao “celebrados entre os operadores do SENAT e os
gestores do Sistema de Atendimento Socioeducativo locais”, considerada
desnecessaria. Opinamos que a expressdo nao € desnecessaria, pois
estabelece quem serdo os responsaveis pela celebracédo dos instrumentos de
cooperacdo e, principalmente, porque a mesma frase aparece em todos 0s
demais artigos (arts. 76 a 80) do PLC n° 134, de 2009, que dispbem sobre a
oferta de vagas por entidades que oferecem treinamento de capacitacéo para
o trabalho.

i -VvOoTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 134, de 2009, com a emenda de redacéo n° 1-CE, a rejeicao
das emendas de redacdo n° 2-CE e n°® 3-CE, e as seguintes emendas de
redacéo que oferecemos:
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EMENDA N° - CAE (de Redagcio)

Dé-se ao art. 30 do PLC n° 134, de 2009, a seguinte redacao,
remunerando-se 0s paragrafos seguintes:

“Art. 30. O Sinase serd cofinanciado com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, além de outras
fontes.

§ 1° Os recursos de que trata o caput terdo alocacao
obrigatdria nos orcamentos dos Orgdos responsaveis pelas
politicas integrantes do Sinase.

EMENDA N° — CAE (de Redacao)

Dé-se ao art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, na
forma proposta pelo art. 32 do PLC n° 134, de 2009, a seguinte redacéo:

CANE. 32, o

‘Art. 5° Os recursos do Funad serdo destinados:

X — as entidades governamentais e néo
governamentais integrantes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

EMENDA N° - CAE (de Redacao)

Dé-se ao caput do art. 5°-A da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, na forma proposta pelo art. 32 do PLC n°® 134, de 2009, a seguinte
redacéo:

“Art. 5°-A A Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas — Senad, orgao gestor do Fundo Nacional Antidrogas
— Funad, podera financiar projetos das entidades do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo desde que:
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EMENDA N° - CAE (de Redacao)

Renumere-se para art. 19-A o art. 10-A da Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, na forma proposta pelo art. 33 do PLC n° 134, de 2009.

EMENDA N° - CAE (de Redacao)

Dé-se ao art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na
forma proposta pelo art. 87 do PLC n° 134, de 2009, a seguinte redacéo:

CANT. BT e

‘Art. 260. Os contribuintes poderéo efetuar doacdes aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas,
sendo essas integralmente deduzidas do Imposto de Renda,
obedecidos os seguintes limites:

| — 1% (um por cento) do Imposto sobre a Renda devido
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real; e

Il — 6% (seis por cento) do Imposto sobre a Renda
apurado pelas pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste
Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

8 5° Observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, a deducéo de que trata o
inciso | do caput:

| — sera considerada isoladamente, ndo se submetendo
a limite em conjunto com outras deduc¢des do imposto; e

I — ndo podera ser computada como despesa
operacional na apuracao do lucro real.’ (NR)”

EMENDA N° - CAE (de Redacao)

No 8 2° do art. 260-D da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na
forma proposta pelo art. 87 do PLC n° 134, de 2009, substitua-se a expressao
“alienacao” pela expresséo “avaliacao”.
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EMENDA N° - CAE (de Redacao)

No art. 260-F da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma
proposta pelo art. 87 do PLC n° 134, de 2009, onde esta escrito “260-C e 260-
D", leia-se “260-D e 260-E".

EMENDA N° - CAE (de Redacao)

No art. 260-H da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma
proposta pelo art. 87 do PLC n° 134, de 2009, onde esta escrito “260-F", leia-
se “260-G”".

EMENDA N° - CAE (de Redacao)
Dé-se ao art. 88 do PLC n° 134, de 2009, a seguinte redacéo:

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacao oficial.”

EMENDA N° - CAE (de Redacao)

Acrescente-se ao PLC n° 134, de 2009, o seguinte artigo 88,
renumerando-se para 89 o atual 88:

“Art. 88. O paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 12.213,
de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AN, 30,

Paragrafo unico. A deducdo a que se refere o caput
deste artigo ndo podera ultrapassar 1% (um por cento) do
imposto devido.” (NR)”

EMENDA N° - CAE (de Redacao)
Acrescente-se ao PLC n°® 134, de 2009, o seguinte artigo 90:

“Art. 90. Revogam-se 0s 888 2°, 3° e 4°, do art. 260 da
Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990.”

EMENDA N° — CAE (de Redacao)

Suprimam-se as seguintes expressodes, nos respectivos artigos do
PLC n° 134, de 2009, fazendo-se as adaptacGes quando necessario:

- “que cria o Fundo de Prevencéao, Recuperacédo e de Combate as
Drogas de Abuso, dispbe sobre os bens apreendidos e adquiridos com
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produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas e da outras
providéncias”, no caput do art. 32;

- “que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e da outras
providéncias”, no caput do art. 33;

- “gue institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacéo”, no caput do art. 34,

- “que cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial”’, no
caput do art. 76;

“‘gue dispO0e sobre a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras providéncias”, no caput do art. 77,

“‘que dispbe sobre a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, nos termos do art. 62 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias,” no caput do art. 78;

- “que dispbe sobre a criacdo do Servico Social do Transporte —
SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,” no
caput do art. 79;

- “da Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo”
no caput do art. 80;

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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