PARECER N° |, DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
134, de 2009 (Projeto de Lei n° 1.627, de 2007, na
origem), do Poder Executivo, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional; altera dispositivos da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente; 7.560, de 19 de dezembro
de 1986; 7.998, de 11 de janeiro de 1990; 5.537, de
21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de dezembro
de 1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993; e os
Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942;
8.621, de 10 de janeiro de 1946; e 5.452, de 1° de
maio de 1943; e dd outras providéncias.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 134, de 2009 (Projeto de
Lei n° 1.627, de 2007, na origem), de autoria do Poder Executivo, ao tempo
em que regulamenta a execucdo de medidas socioeducativas aplicaveis a
adolescente que pratique ato infracional, institui mecanismo de coordenacao,
execucdo e avaliacdo de tais medidas denominado Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).



De acordo com o projeto, a finalidade essencial do Sinase é
aprimorar a apuracdo de atos infracionais e a aplicacdo de medidas
socioeducativas. O ponto de partida para a consecucao desse fim é a definicao
de principios, regras e critérios uniformes a serem observados por todos os
entes da Federacdo e Orgdos encarregados dos respectivos processos e
procedimentos.

Para tanto, a proposicao modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, mais conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
além das Leis n°s 7.560, de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro
de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de dezembro de
1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993; e os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22
de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro de 1946; e 5.452, de 1° de maio de
1943.

A incidéncia sobre a mencionada legislacdo visa a assegurar
direitos dos adolescentes infratores, bem como o cumprimento de deveres que
contribuem para a sua formacdo, mediante disciplina do processo envolvido
em cada medida socioeducativa aplicavel. Na mesma direcdo se da a edicao
de regras, principios e critérios a serem observados pelos programas de
atendimento responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas,
zelando para que se deem da maneira o mais individualizada possivel, de
modo a levar em conta as particularidades de cada adolescente, tais como suas
condicOes de satde e deficiéncias, entre outras.

Originaria de preocupacoes de setores sociais e agentes publicos
engajados na defesa dos direitos de criancas e adolescentes e formuladores de
politicas para o segmento, a proposicdo foi examinada, na Camara dos
Deputados, por Comissao Especial criada com esse fim. A analise ali
realizada foi apoiada em exaustivo debate que contemplou, pelo menos, vinte
grandes eventos de discussoes publicas, com a participacdao de toda a sorte de
agentes publicos e privados, além de especialistas interessados no tema. Essa
discussdo proficua do projeto do Executivo culminou com a apresentacao de
substitutivo a iniciativa original.
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Aprovado o substitutivo oferecido na referida Comissao Especial
da Camara dos Deputados, a matéria foi enviada ao Senado Federal. Aqui,
esta submetida a analise das Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Economicos (CAE), de
Direitos Humanos e Legislacdao Participativa (CDH) e de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ).

Na CAS, a proposicao recebeu Emenda subscrita pelo Senador
Roberto Cavalcanti, destinada a alterar a redacao dada pelo art. 80 do PLC ao
art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho, de modo a desobrigar o
empresariado de ofertar vagas de aprendiz para usuarios do Sinase. Com a
mudanca proposta, as empresas decidiriam, a seu exclusivo critério, sobre a
contratacdo de aprendizes usuarios do Sinase.

Na reunido do dia 25 de maio de 2010, a CAS adotou relatério
oferecido pelo Senador Flavio Arns, favoravel a aprovacao do PLC n° 134, de
2009, na integra, rejeitando, assim, a Emenda apresentada pelo Senador
Roberto Cavalcanti.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE examinar proposicoes que disponham sobre, entre
outros assuntos, normas gerais de educacao e ensino, instituicoes educativas e
diretrizes e bases da educacdo. Ademais, consoante prescricio da Carta
Magna, como s6i em qualquer lugar do mundo, o fim tltimo da educacao em
nosso pais é o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e qualificagdo para o trabalho.

Dessa maneira, a apreciacaio do PLC n° 134, de 2009, nao
poderia passar ao largo desta Comissdao. Afinal, o projeto é exclusivamente
voltado para um segmento em idade de escolarizacdo obrigatoria,
congregando sujeitos em desenvolvimento e com historico de problemas
graves de convivio social.

fr2010-03317



E com esse norte, pois, que, ja passando a anélise de mérito do
projeto, assomam relevantes, a nosso juizo, as chamadas medidas
socioeducativas. Ao cabo, elas interessam a toda a sociedade, vez que,
pautadas pelo reconhecimento dos jovens a quem se aplicam como sujeitos de
direitos fundamentais, e também de deveres conducentes a civilidade e a
cidadania, conforme doutrina norteadora do ECA, devem proporcionar
aprendizado que permita a reinsercao social plena desses jovens.

A proposito, foi por conta dessa condicdao especialissima de
pessoas em formacdo que o legislador patrio, ao conceber o ECA, previu
também sistema diferenciado de responsabilizacdao, mediante o qual as
condutas ilicitas dos jovens sdo tratadas como atos infracionais. Esse sistema
é assentado, portanto, na adocdo de medidas socioeducativas, de carater
eminentemente educativo, responsabilizando o jovem em medida adequada a
sua condicdo. Do mesmo modo, o sistema é fundado na crenca de que o
cuidado com o jovem, em sua plenitude, supera, em muito, a mera punicao.

Nada obstante, para alcancar sua finalidade de reinsercao social
plena do adolescente infrator, essas medidas ndo poderiam prescindir da
atuacdo de todas as instancias interessadas: Estado, sociedade e familia — e,
decerto, dos préprios jovens. Infelizmente, parte desses atores ndo estiveram
mobilizados e acionados ao longo desses quase vinte anos do ECA. E esse
diagnostico, evidenciado por praticas ha muito falidas, e a falta de vontade
politica, chegou a gerar uma descrenca no sistema, suscitando debates
enviesados e inoportunos, por exemplo, acerca da responsabilizacdo penal
para os adolescentes.

Nesse contexto, a proposicio do Poder Executivo, em muito
aperfeicoada pelo substitutivo da Camara dos Deputados, é mais do que
oportuna. Ela inova em relacdo a situacdo vigente, uma vez que vem
acompanhada dos meios para imprimir uma nova realidade no tocante a
execucdo de medidas socioeducativas, as quais, por sua vez, também
experimentam sensivel atualizagao.
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A prop0sito, para dar operacionalidade ao Sinase, que é o sistema
de gestao, coordenacao e avaliacao das medidas socioeducativas, a proposi¢cao
altera a legislacdo de regéncia das questOes atinentes a crianca e ao
adolescente, com o que amplia abrangéncia e potencial de sucesso. So a titulo
de exemplo, sdao promovidas inovagoes em normas que vao desde a lei de
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — hoje autarquia
gestora das politicas para a educacdao basica no ambito da Unido — até o
proprio ECA, com destaque, no caso desse ultimo, para a ampliacdao das bases
de financiamento do sistema de execucdo de medidas socioeducativas.

Em relacdo aos aspectos do PL.C n° 134, de 2009, mais afeitos a
analise e as competéncias desta Comissdo, destacamos 0s seguintes pontos:

- a determinacdo de presenca de profissionais da educacdo na
composicao de equipe técnica e interdisciplinar dos programas de
atendimento (art. 12);

- a autorizacao ao FNDE para financiar programas e projetos de
educacdo basica relativos ao Sinase, segundo condi¢cOes especificas,
alterando-se, para esse fim, a Lei n° 5.537, de 1968, que rege a autarquia (art.
34);

- a garantia, ao adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa, do atendimento de seus filhos de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos em creche e pré-escola (art. 49). Nesse caso, trata-se de uma previsao de
atendimento desnecessaria ja que a educacdo infantil esta assegurada, de
maneira indistinta, no art. 208, IV, da Constituicao;

- 0 acesso das entidades de atendimento aos dados escolares do
adolescente, de modo a embasar o plano de atendimento individualizado (art.
57);
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- a capacitacdo para o trabalho, corroborada pela possibilidade de
exercicio de atividade laboral, na condicdo de aprendiz. Para esse fim, nos
arts. 76 a 80, o PL.C cria condi¢Oes para a inclusdao de usuarios do Sinase em
escolas e programas de formacao profissional do chamado “Sistema S”. Na
pratica, os Servicos Nacionais de Aprendizagem Industrial (SENAI), de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e de Aprendizagem Rural (SENAR),
além do Servico Social do Transporte (SEST) e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), sdo instados a firmar cooperacao
com os gestores locais do Sinase, para viabilizar a abertura de vagas para
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa;

- a incumbéncia, aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, em todas as esferas administrativas, bem como aos sistemas de
ensino, de assegurar a insercao de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educacdo, em qualquer fase do periodo
letivo, independentemente de faixa etaria e nivel de escolarizacao (art. 82).

Com o fito de contribuir para o aprimoramento das medidas em
exame, apontamos, no projeto, impropriedades de natureza meramente
formal, saneaveis por meio de emendas de redacdao, sem qualquer
comprometimento do mérito do projeto. A primeira, detectada na ementa do
PLC, diz respeito ao uso indevido da expressao “e da outras providéncias” e a
falta de paralelismo na remissdao as leis e decretos-leis em alteracdo; a
segunda, no inciso II do art. 60 do projeto, envolve a falta de ordenacao de
termos e conceitos, o que reduz a clareza do texto; e, por fim, na redacdao do
paragrafo unico acrescido ao art. 3° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de
1993, hd uma parte de texto desnecessaria, passivel de supressdao sem
qualquer prejuizo a compreensao e aplicacao da norma do dispositivo.

Registramos, ainda, para oportuna correcao na redacgao final, se
for o caso, a presenca de falhas de remissao, ou de construcdo gramatical, em
diversos dispositivos do projeto. Conquanto de facil resolucao, essas falhas,
se ndo forem elididas, poderdo comprometer a aplicacdo de importantes
disposicoes do PL.C n° 134, de 2009, Sao elas:
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- no art. 15, § 4° remissao ao art. 49, § 2° da Lei, quando a
correta seria ao art. 48, § 2°;

- no art. 28, incisos I e II: remissdo ao pardgrafo tnico do art. 97
do ECA. Em virtude de alteracao no Estatuto por meio da Lei n° 12.010, de
2009, a remissdao deve ser feita, uma a uma, aos §§ 1° e 2° do art. 97,
respectivamente e nessa ordem;

- no art. 46, § 1°: erro de construcao gramatical. No texto caso o
maior de 18 anos responder, o verbo deveria ser usado no presente do
subjuntivo. Alternativamente, pode-se adotar a condicao Em caso de;

- no art. 64, § 4° erro de regéncia no emprego da locugao com
vistas em, quando o recomendado é com vistas a.

Finalmente, parece-nos que as seguintes disposicoes devem ser
objeto de apreciacdo mais acurada das comissdes que analisardo a matéria
posteriormente a CE:

- 0 art. 29, no que tange a responsabilizacdo de agentes nao
publicos, nos termos da Lei n° 8.429, de 1992. A nosso juizo, o dispositivo
muda o alcance da Lei de Improbidade Administrativa, sem altera-la
diretamente, com que o pode ser questionado;

- 0 art. 32, que altera a Lei n° 7.560, de 1986, canalizando, para o
financiamento do Sinase, recursos hoje reservados as despesas do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), que atua no combate aos
crimes de lavagem de dinheiro, entre outros.
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Feitas essas consideracoes, quer nos parecer que o Sinase define,
da maneira mais transparente e explicita possivel, as competéncias de cada
grupo de entes da Federacdao e Poderes do Estado, mantendo a participagao
fundamental do Ministério Publico e, sobretudo, da comunidade e da familia
no acompanhamento dos adolescentes infratores. Desse modo, cabe-nos
ratificar a conclusao a que chegaram os doutos senadores integrantes da CAS:
o Sinase, na qualidade de sistema de gestdo e controle das medidas
socioeducativas, encontra-se bem estruturado, tornando o Projeto de Lei da
Camara n° 134, de 2009, merecedor de acolhida neste colegiado.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 134, de 2009, com emendas de redacao, e pela REJEICAO
da Emenda apresentada pelo Senador Roberto Cavalcnati.

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei da Camara n° 134, de
2009, a locucdao “dispositivos da Lei n®” por “as Leis n°”, excluindo-se,
ainda, a expressao “e da outras providéncias”, aposta ao final.

EMENDA N° — CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo unico proposto para o art.
3° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, pelo art. 79 do Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2009:

FAXT 790 oo

Pardgrafo tnico. Os programas de formacdo profissional do
Senat poderdo ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo nas condicdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo.” (NR)”
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EMENDA N° — CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso II do art. 60 do Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2009:

IT — inclusdo de agOes e servigos para a promog¢ao, protecao e
recuperacao da saide e para a prevencdo de doengas e agravos a
saude;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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