PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2009
(Projeto de Lei n° 1.627, de 2007, na origem), do
Poder Executivo, que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
regulamenta a execugcdo das  medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional; altera dispositivos da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente; 7.560, de 19 de
dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro de
1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315,
de 23 de dezembro de 1991; 8.706, de 14 de
setembro de 1993; e os Decretos-Lei n°s 4.048,
de 22 de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro
de 1946; e 5.452, de 1° de maio de 1943; e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 134, de 2009 (Projeto de Lei n° 1.627, de 2007, na origem), do
Poder Executivo, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, para regulamentar a execucdao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. A
proposicao altera dispositivos das Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); 7.560, de 19 de dezembro de
1986; 7.998, de 11 de janeiro de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968;
8.315, de 23 de dezembro de 1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993; e os
Decretos-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942; 8.621, de 10 de janeiro
de 1946; e 5.452, de 1° de maio de 1943.



O Sinase é proposto com o objetivo de uniformizar os
principios, regras e critérios que devem ser observados por todos os entes
da Federacao no processo de apuracao de atos infracionais, bem como na
aplicacdao de medidas socioeducativas.

Para tanto, o projeto prevé a garantia de direitos dos
adolescentes infratores, disciplina o processo pertinente a cada medida
socioeducativa aplicavel e institui regras e requisitos atinentes aos
programas de atendimento. Busca, ainda, individualizar ao maximo o plano
de execucdao da medida socioeducativa aplicada a cada adolescente,
contemplando, inclusive, condicdes tais como doencas, deficiéncias ou
dependéncias quimicas do tutelado.

O texto da proposicdo é fruto de seminarios, reunides e da
colaboracdo de agentes publicos que militam na area dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi examinada por
uma Comissdo Especial instituida para esse fim. Essa Comissao realizou
doze reunides, com oito audiéncias publicas, para debater o tema com
especialistas e agentes publicos e privados que atuam na area,
principalmente no que diz respeito a execugao de medidas socioeducativas.

Aprovado o substitutivo oferecido na referida Comissao
Especial da Camara dos Deputados, a proposicdo veio ao Senado Federal,
onde foi distribuida a esta Comissdo, além das Comissdes de Educacao,
Cultura e Esporte, de Assuntos Economicos, de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa e de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Foi apresentada uma emenda perante esta Comissao, de autoria
do Senador Roberto Cavalcanti.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este colegiado examinar aspectos da proposicdo que
digam respeito a relacoes de trabalho, seguridade social, assisténcia social,
protecdo e defesa da saide e competéncia do Sistema Unico de Satide



(SUS), ressalvadas as atribuicGes temadticas especificas das demais
Comissoes.

Apreciaremos, portanto, apenas alguns dos aspectos do PL.C n°
134, de 2009, sem deixar, contudo, de situd-los no contexto mais
abrangente do ECA.

A aplicacdo da doutrina esposada no ECA requer a
substituicdo da nocao de crianga ou adolescente como objetos de tutela pelo
reconhecimento de que sdo sujeitos a quem se garante a plenitude dos
direitos fundamentais, e que tanto devem ser respeitados nas suas
peculiaridades como devem ser educados para a cidadania e a civilidade.

Entre esses direitos esta o de responder por seus atos, inclusive
ilicitos, conforme sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O
ECA contemplou essa peculiaridade ao prever um sistema especifico de
responsabilizacdo para os jovens infratores, no qual as suas condutas
ilicitas sdo tratadas como atos infracionais. Esse sistema prevé a adogao de
medidas socioeducativas, de carater eminentemente pedagogico, que facam
recair sobre o adolescente tutelado a responsabilidade condizente com sua
condicdo, mas tem foco, sobretudo, na reintegracao do adolescente a
sociedade, promovendo o pleno exercicio de seus direitos e deveres
enquanto cidaddos. Essas medidas socioeducativas correspondem a
intervencoes do Estado, da sociedade e da familia para incluir
construtivamente criancgas e adolescentes que pratiquem atos infracionais e
proporcionar melhores alternativas para a sua vida.

Essa concepcdo tem lastro no pressuposto de que as novas
geracoes devem ser educadas sobre suas responsabilidades no contexto de
uma sociedade pluralista e democratica, aliado ao reconhecimento de que a
reintegracao positiva dos jovens no meio social é mais benéfica, para todos,
do que simplesmente insistir na sua punicao. Sem esses elementos, nao é
possivel atingir o objetivo constitucional de construir uma sociedade mais
justa e solidaria.

Todavia, a implementacdio do sistema de medidas
socioeducativas nao prescinde da efetiva capilaridade das novas doutrinas
trazidas pelo ECA. A sua aplicacdo meramente formal, limitada a trocar
nomes de instituicoes e manter praticas ja ha muito falidas, faz com que
muitas criticas sejam lancadas contra o sistema previsto, mesmo quando ele
ndo é efetivamente aplicado. A aplicacdo substantiva do modelo langado ha



mais de 19 anos requer a capacitacao e efetiva educacdo dos agentes
envolvidos, que, como vimos, sdo tanto os agentes publicos, inclusive
juizes e promotores, como também toda a sociedade. Nesse sentido, o PLC
n° 134, de 2009, propde uma revisdo do sistema atual de medidas
socioeducativas, com o intuito de aprimorar sua execucao e torna-las mais
eficazes.

Particularmente no que diz respeito aos aspectos do PLC n°
134, de 2009, cujo exame compete a esta Comissao, é importante ressaltar
os seguintes capitulos, secoes ou dispositivos:

- 0 art. 12, ao determinar que a composicao da equipe técnica
dos programas de atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo,
no minimo, profissionais das areas de saude, educacao e assisténcia social;

- 0 art. 14, que trata do credenciamento, pela direcio do
programa de medida de prestacdo de servicos a comunidade, de entidades
assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres,
bem como de programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o
perfil do socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida;

- o0 art. 23, que obriga as entidades participantes de programas
do Sinase a manter politicas de atendimento para os adolescentes e suas
familias, bem como atencao integral a satide dos adolescentes;

- 0 art. 33, que autoriza o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador a priorizar projetos das entidades integrantes do
Sinase;

- o inciso VII do art. 49, que prevé o direito de receber
assisténcia integral a sua saude;

- os incisos IV e VI do art. 54, que incluem as atividades de
integracdo e apoio a familia e as medidas especificas de atencao a saude
entre os elementos que devem constar do Plano Individual de Atendimento;

- a Secao I do Capitulo V, que trata da atencao integral a saude
do adolescente no ambito do Sinase, definindo as diretrizes a serem
seguidas no atendimento, sempre de maneira integrada ao SUS, e



garantindo, em especial, o cuidado com a satide mental, a saide sexual e
reprodutiva, e a educacao em saude (arts. 60 a 62);

- o art. 63, que confere protecdo especial a saide da
adolescente gravida, puérpera e lactante, assegurando 0 acesso ao
atendimento obstétrico e o direito a amamentacdo dos lactentes;

- a Secao II do Capitulo V, dedicada a regular a assisténcia a
saide mental do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa,
que abre a possibilidade de substituicdo da medida por um programa de
atencdo integral a saide mental, se necessario, e garante o atendimento do
paciente, mesmo que seja preciso efetua-lo na rede privada de saude, as
expensas do poder publico;

- o Capitulo VIII, que dispoe sobre a capacitagao para o
trabalho, ao permitir a inclusdo de usuarios do Sinase em escolas e
programas de formacao profissional do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, do
Servico Social do Transporte — SEST, e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, diretamente e também por
intermédio de estabelecimentos empregadores, em regime de cooperacao
com os gestores locais do Sinase.

Cumpre registrar, ainda, que o sistema de gestdao e controle das
medidas previstas no contexto do Sinase é bem estruturado, contemplando
a divisdao de competéncias entre os diversos entes da Federacao e entre os
Poderes do Estado, sem olvidar a participacao fundamental do Ministério
Publico e, sobretudo, da comunidade.

A emenda apresentada perante a Comissao altera a redacdo do
art. 80 do PLS 134, de 2009, que acrescenta § 2° ao artigo 429 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. A emenda € rejeitada tendo em vista que a
disposicdo contida no referido paragrafo, ao fazer alusdao ao caput do artigo
429 da CLT, ndo deixa duavida de que as vagas obrigatorias destinadas aos
adolescentes usuarios do SINASE estao dentro da cota ali estabelecida.

O referido dispositivo, ao fazer alusdo ao caput do art. 429 da
CLT e, justamente por ser dele um paragrafo, atende ao que dispde o art.
11, inc. III, alinea ‘c’ da Lei Complementar n° 95, de 98, expressando



aspecto complementar a norma enunciada no caput, ndao se revestindo de
excecdo a regra por este estabelecida. Portanto, ao contrario do que exposto
como justificativa a emenda, o dispositivo ndo permite a interpretacao de
que as vagas, como aprendiz, destinadas aos adolescentes usuarios do
SINASE estariam além dos percentuais definidos no caput do art. 429 da
CLT.

Ademais, a situacdo em apreco nao guarda relacdao com a
reserva de vagas destinadas aos trabalhadores reabilitados ou com
deficiéncia, tendo em vista que, nestes casos, a reserva decorre de
dispositivo legal diverso ao contido no caput do art. 429 da CLT, no caso, o
art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2009 na forma em que se encontra,
com a rejeicdo da emenda N° 1 - CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



