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| - RELATORIO

A Exma. Sra. Presidenta da Republica, com fuicro no art.
62 da Constituicdo Federal, submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional,
nos termos da Mensagem n° 186, de 9 de julho de 2014, a Medida Proviséria
(MP) n? 651, de 9 de julho de 2014. Enviada ao Congresso Nacional, foi
constituida esta Comissdo Mista, nos termos do § 92 do art. 62 da Constituigao

Federal.
A Medida Proviséria em debate contém o seguinte

conjunto de medidas:
1. Transferéncia, ao administrador do fundo ou clube de investimento, da

responsabilidade pela cobranga e recolhimento do imposto de renda sobre
ganho de capital ocoirido na entrega de ativos financeiros para integralizacéo

de cotas do fundo ou clube sob sua gestéo (art. 12).




2, Tributagéio especial para os Fundos-indice de Renda Fixa, conhecidos
no mercado financeiro como Exchange Trade Funds (EFT). As aliguotas do
imposto de renda na fonte séo fixadas em 25%, 20% ou 15%, de acordo com
prazo medio de repactuagéo da carteira do fundo, e em 30%, caso ocorra
desatendimento do Fundo-indice as regras estabelecidas pela MP (arts. 22 a
49),

3. Novas regras de emissdo de titulos do Tesouro Nacional (mediante
alteragéo da Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001), prevendo, inclusive, a
emissdo direta em favor dos Fundos-indice de Renda Fixa, obedecido o

processo seletivo previsto na MP (art. 59).

4, Novas regras de tributagdo para os contratos de empréstimo de agdes,
cuja remuneragdc passa a suUjeitar-se a chamada “tabela regressiva’ do
imposto de renda na fonte (conforme a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de
2004). E disciplinada, ainda, a incidéncia do imposto nos casos de pagamento
de proventos (dividendos e juros sobre capital préprio) pela companhia. O
regime de tributacdo sobre o emprestimo de agbes é estendido, com
adaptacgbes, ao empréstimo de outros titulos e valores mobilidrios (arts. 6° a
15).

5. Isengdo do imposto de renda, até 31 de dezembro de 2023, para o
ganho de capital auferido pela pessoa fisica que alienar, no mercado a vista da
bolsa de valores, agBes de empresas de pequeno e médio porte (com valor de
mercado inferior a R$ 700 milhdes e receita bruta anual inferior a R$ 500
milhdes). Sdo fixadas regras que visam dar transparéncia a governanga
caorporativa de tais empresas, que, por sua vez, ficam dispensadas de fazer
suas publicagBes em diarios oficiais @ em jornais de grande circulagéo,
bastando fazé-lo no enderego eletrénico da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) e da entidade administradora do mercado em que as agdes estiverem
sendo negociadas. Também ficam desonerados os rendimentos auferidos por
pessoa fisica no resgate de cotas de fundos de investimento em agles
(denominados FIA-Mercado de Acesso) que, dentre outras obrigacoes,
mantenham no minimo 67% do patrimbnio aplicado em agdes de empresas

alcangadas pela mencionada isengéo (arts. 16 a 19).




6. Prorrogagéo, até 31 de dezembro de 2020, da tributagdo especial do
imposto de renda sobre os rendimentos de debéntures, certtificados de
recebiveis imobiliarios e cotas de fundo de investimento em direitos creditorios,
cujos recursos sejam aplicados na area de infraestrutura ou em produgéo
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. A Lei n®
12.431, de 24 de junho de 2011, ora modificada, prevé redugéo da aliquota do
imposto a zero, para pessoas fisicas, e cobranga de 15%, exclusivamente na

fonte, para pessoas juridicas (art. 20).

7. Reinstituicdo, em carater permanente, do Regime Especial de
Reintegragdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra), programa de ressarcimento ao exportador do residuo tributario na
cadeia de produgdo do bem exportado, o qual havia sido extinto em 12 de
janeiro de 2014. Foram mantidas, em esséncia, as premissas basicas do

programa original (arts, 21 a 29).

8. Nova forma de cobranga da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formag¢@o do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) sobre as receitas de alienagéo de participagdo societaria, que passam
a sujeitar-se as aliquotas de 0,65% e 4%, respectivamente, permitida a
deducdo do custo de aquisi¢cdo da participagdo. Esse tratamento tributario, que
sera aplicado as pessoas juridicas em geral, assemelha-se ao vigente para as
instituicdes financeiras. Além disso, a Lei n® 9.718, de 27 de novembio de
1998, passa a utilizar a terminologia adotada apos a adaptagdo das normas

contabeis brasileiras aos padrdes internacionais (arts. 30 a 32),

9. Utilizagdo de prejuizo fiscal do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e base negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
apurados até 31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de junho de 2014,
na quitagéo integral de parcelamentos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), relativos a
débitos vencidos até 31 de dezembro de 2013, desde que, pelo menos, 30% do

(

valor seja pago em espécie (art. 33).




10. Redugdo das antecipagbes exigidas para a ades&@o ao chamado “Refis
da Crise” na sua reabertura (pela Lei n® 12,996, de 18 de junho de 2014). O
percentual de 10% reduz-se para 5% do montante devido, no caso de dividas
menores ou iguais a R$ 1 milhdo; de 20% para 10%, para dividas entre R$
1 mithdo e R$ 20 milhdes. Para dividas maiores que R$ 20 mithdes, a
antecipagéo permanece em 20%. Dispensada, ainda, a cobranga de honorarios
advocaticios e verbas de sucumbéncia relativos as agbes judiciais que tenham
sido direta ou indiretamente extintas em decorréncia dessa adesdo (arts. 34 e
40).

11.  Dispensa de inscrigdo em Divida Ativa dos débitos de um mesmo
devedor com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) se o valor
consolidado for menor ou igual a R$ 1.000,00. Ficam cancelados os débitos ja
inscritos se o valor consolidado for menor ou igual a R$ 100,00. Além disso, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo ajuizard execucbes fiscais do
FGTS se o valor consolidado for menor ou igual a R$ 20.000,00, solicitando o
arquivamento, sem baixa na distribui¢éo, das agbes em curso cujo montante
esteja nessa faixa de valores e ndo conste dos autos garantia, integral ou

parcial, do débito (arts. 35 a 39).

12. Perenizagdo do regime de substituicdo da contribuigdo previdenciaria
sobre folha de pagamento pela cobranga sobre receita bruta. Sua extingdo

estava prevista para 31 de dezembro de 2014 (art. 41).

13. Liberagdo suméaria de mercadoria importada, dispensados os registros
referentes aos controles administrativos e aduaneiros, em caso de calamidade
publica com risco de desabastecimento no atendimento das necessidades
basicas da populagdo. Os Ministérios da Fazenda e do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior listardo as mercadorias passiveis de liberagéo
imediata (art. 42 e 43).
14. Dispensa da retencéo dos tributos federais no caso de aquisicdo de

passagens aéreas pelos orgaos da administragdo publica federal direta com o
uso de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal (CPGF) (art. 44).

15.  Elevagdo do ndmero de financiamentos autorizados a receber garantia ’
do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab) de 1,4 milhdes para 2 )




milhdes e alteragio de dispositivos da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
que criou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (art. 45).

16.  Elevagéo da autorizagéo de gastos da Casa da Moeda com a fabricagéo
de moeda para o Haiti, de R$ 4,8 milhdes para R$ 9,0 milhdes. Autorizagéo a

que referida empresa publica comercialize moedas comemorativas (arts. 46 e
47).

Os arts. 1% a 15 da Medida Provisoria entram em vigor a
partir de 12 de janeiro de 2015; os arts. 21 a 28 entram em vigor apds a
publicagdo da portaria do Ministério da Fazenda que fixar os percentuais do
Reintegra; os demais dispositivos tém vigéncia a partir da publicacéo da MP,
ocorrida em 10 de julho de 2014,

No prazo regimental foram apresentadas 334 emendas,
suficientemente descritas nas respectivas justificagdes. O Senador Francisco
Dornelles solicitou a retirada de emenda sua autoria; este Relator fez 0 mesmo
em relag8o as onze de sua autoria. Portanto, estédo excluidas de apreciagéo as
Emendas n® 100 e 129 a 139.

Foram realizadas duas Audiéncias Publicas para debater
a matéria.

A 12 Audiéncia Publica, em 5 de agosto de 2014, contou
com a presenga dos seguintes palestrantes: Dyogo Henrique de Oliveira —
Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da Fazenda; Alexandre Comin —
Secretario Adjunto da Secretaria de Desenvolvimento da Produgdo do
Ministério do Desenvoivimento, IndUstria e Comércio Exterior; Nelson Teixeira
da Silva — Gerente de Projeto da Secretaria Nacional de Habitagdo do
Ministério das Cidades; Flavio Castelo Branco — Gerente Executivo de Politicas
Econbmicas da Confederagdo Nacional da Industria; e Roberto Belchior da
Silva — Diretor Juridico da BM&F-BOVESPA.

O representante do Ministério da Fazenda afirmou que o
objetivo da Medida Provisoria é reduzir os custos que oneram o investimento,
inclusive os financeiros, de modo a aumentar a competitividade do produto
brasileiro. Detalhou as propostas contidas na MP e ressaltou a importancia do
acesso das pequenas e medias empresas as bolsas de valores e dos novos
Fundos-indice de Renda Fixa, que serdo instrumentos importantes para o
financiamento da capacidade produtiva e o investimento de mais longo prazo.
Afirmou que as dividas do FGTS continuardo a ser cobradas por meios
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administrativos, inclusive mediante registro em cadastro de devedores.
Ressaltou o sucesso do Reintegra e do regime de substituicéo da tributagdo da
folha de pagamentos, principalmente para o setor exportador.

A palestra do representante do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior fixou-se no impacto positivo da
substituicdo da tributagéo da folha de pagamentos e do Reintegra no que tange
a desoneracdo e simplificagcdo de tributos, A substituigdo da tributagéo da folha,
enfre 2012 e 2014, teria reduzido a carga dos setores contemplados em mais
de R$ 20 bilhGes, com reflexos positivos inclusive na formalizagédo da méo-de-
obra. Pelo menos metade desses recursos teriam sido economizados pela
industria de transformacéo, indice que se elevaria para 70% se inclufido o setor
de tecnologia da informag&o. Asseverou que, por motivos juridicos, a atribuigdo
para fixar os percentuais do Reintegra deve permanecer com o Poder
Executivo. Ainda que os percentuais sejam inicialmente fixados com
parcimdnia, devido ac pequeno espaco fiscal do momento, com a perenizagdo
do programa, eles serdo elevados para garantir a restituigdo ao exportador dos
seus custos tributarios residuais.

O representante do Ministério das Cidades descreveu o
funcionamento do FGHab, ressaltando que, além de cobrir morte ou invalidez
do mutuario e danos fisicos do imoével, o Fundo cobre também perda de renda
temporaria do mutuario. Na substituicdo do seguro comum pelo aval do Fundo,
0 encargo do mutudrio reduz-se em algo como 30%, sendo, portanto,
fundamental para a continuidade do Programa Minha Casa Minha Vida. Em
jutho deste ano, segundo o palestrante, o teto de um milhdo e quatrocentos mil
contratos j&4 estava prestes a ser ultrapassado, motivo da urgéncia da
aprovagéo da sua elevagéo para dois mithdes de contratos.

O palestrante da CNI afirmou que, embora as propostas
contidas na MP ndo pudessem ser consideradas como solugdes definitivas
para a perda de competitividade da industria nacional, elas vinham na diregdo
correta e ajudariam a minimizar os problemas da conjuntura. Elogiou o
Reintegra, pleiteando, contudo, percentuais mais préximos do teto, haja vista
que, em alguns casos, ele deveria ser de 6%, para cobrir os custos dos
exportadores com tributos ndo recuperaveis. Pregou por uma reforma tributaria
mais abrangente, a seu ver, Unica forma de se evitar a concesséo recorrente
de parcelamentos especiais no estilo do “Refis da Crise”. Também foi elogiada
a perenizagdo da substituicdo da contribuicdo da folha de pagamentos, o que
traria maior seguranga para os investidores. Em relacdo as medidas de acesso




ao mercado acionario pelas pequenas e médias empresas, afirmou que a CNI
apoia o projeto “Brasil + Competitivo”, mas que as medidas contidas na MP

estdo em linha com tal programa.

O representante da BM&F-BOVESPA manifestou o apoio
do mercado de capitais & MP, que, segundo o palestrante, veio em momento
bastante delicado para o setor. Afirmou ndo ter havido emissdo de novas agbes
em 2014. Indicou o apoio as Emendas n® 34 e 161 a 165, que, em sua
avaliacdo, aprimorariam o texto original e eliminariam lacunas da MP, bem
como incentivariam os chamados Certificados de Operagbes Estruturadas
(COE), emitidos nos termos da Resolugdo 4.263/2013 do Conselho Monetario
Nacional. Solicitou, por outro lado, a rejeigdo das Emendas n® 101 e 326, que
obrigariam a publicag@o dos resultados em veiculos de grande circulagéo,
trazendo custos adicionais as pequenas e medias empresas.

Além do Sen. Romero Jucd, Presidente da Comissido
Mista, e do Relator da matéria, fizeram uso da palavra os seguintes Srs.
Parlamentares.

Q-

O Dep. Vanderlei Siraque, que manifestou apoio
Emenda n? 321, que reabre prazo para adesdo ao Programa de Estimulo a
Reestruturagéo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior

Proies.

O Dep. Jodo Dado manifestou apoio @ Emenda n® 160,
que desonera equipamentos voitados a educagdo e cultura fisica, lembrando
que eventual renlincia de receitas seria compensada pela diminuigdo das
despesas publicas com salde, afinal a pratica regular de exercicios fisicos
seria um dos instrumentos de preservagdo da salide da populagéo.

O Dep. Vicente Candido, por sua vez, solicitou a
aprovagdo da Emenda n® 230, que trata da questdo da embalagem PET, no
que recebeu apoio do Dep. Vanderlei Siraque.

O Dep. Otavio Leite propds a adogdo de medida que
permitisse ao empreendedor compensar crédito calculado com base nos
gastos administrativos com o langamento de a¢des do seu empreendimento
com tributos devidos. Segundo Sr. Parlamentar, tais dispéndios consomem
algo em torno de 15 a 20% do investimento do empresario,

A 28 Audiéncia Puablica, realizada em 2 de setembro de
2014, contou com a presenga dos seguintes palestrantes: Rodolfo Zabisky,




Coordenador do Brasil+Competitivo; Francesco Gianetti, Diretor Juridico da
Unido da Indastria de Cana-de-AgUcar — Unica; Carlos Buch Pastoriza,
Presidente da Associagdo Brasileira da Industria de Maguinas e Equipamentos
— Abimaq; Franco Pallamolla, Presidente da Associagdo Brasileira da Industria
de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontolégicos, Hospitalares e de
Laboratorios — Abimo; Marcelo Vieira, Representante da Comisséo Juridica e
Tributaria da Associag8o Brasileira da Industria Quimica — Abiqueim; e Roberto
de Oliveira, Presidente da Associagéo Brasileira do Segmento de Reforma de
Pneus — ABR.

O palestrante do Brasil+Competitivo afirmou que as
bandeiras do movimento, composto por 205 entidades, inclusive duas centrais
sindicais, haviam sido consolidadas em projeto de lei apresentado pelo Dep.
Otavio Leite e que parte das propostas foram incluidas na MP n® 651. Pregou,
no entanto, pela aprovagdo das Emendas n® 144, 145, 146 e 243, ressaltando
a importéncia de incentivar a oferta de a¢bes, mediante a concesséo de crédito
presumido de um ter¢o das despesas com o langamento dos titulos. Afirmou
que apenas 1,6% dos brasileiros adquirem acdes, enquanto esse percentual
alcanga 35% no Canada e Australia e 20% nos Estados Unidos.

O representante da Unica, entidade cujos membros séo
responsaveis por 60% do processamento de cana-de agticar no Pals, explicou
o funcionamento do crédito presumido do PIS/Pasep e Cofins, estabelecido na
Lei n? 12.859/2013, no montante de R$ 0,12 por litro de alcool. Afirmou ser
necessario aiterar a legislagdo, pois os créditos normais das contribuictes,
tradicionalmente da ordem de 3% da receita bruta, ndo estariam sendo
aproveitados. A situagéo foi agravada pela mecanizagdo do setor, que teria
elevado esse percentual para 4,5%. Ademais, essa mecanizagio teria tornado
a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta exorbitante, sendo
necessario reduzi-la para 1%, em linha com o programa de desoneragéo da
folha de pagamento. Solicitou, assim, a aprovagdo das Emendas n® 26, 33,

130 e 156.

O diretor da Abimagq afirmou que o residuo tributario seria
algo como 6,5% da receita bruta, pelo que solicitou a elevagéo do percentual
do Reintegra para pelo menos 6%. Pregou pela reabertura do Refis, nos
termos da Emenda n® 97, solicitando que a antecipacéo seja diferida em 50 ou
60 meses, evitando assim a situag@o de obrigar o contribuinte a efetuar trés
recolhimentos sobrepostos: a antecipagfo; a prestagio do parcelamento; e os




tributos correntes. Encampou, ainda, a luta pela redugdo da aliquota do |PI
para equipamento de ginastica de 20% para 8%.

O palestrante da Abimo descreveu a situagdo do setor
que representa, constituido majoritariamente por pequenas e médias empresas
supridas por méo-de-obra altamente qualificada. Apontou grave problema
concorrencial, causado por motivos tributarios: os centros de satide ligados ao
setor publico, inclusive hospitais universitarios, e as entidades privadas sem
fins lucrativos, por serem imunes ao pagamento de tributos, ndo recolhem IPI,
PIS/Pasep, Cofins e ICMS na importagdo de equipamentos hospitalares, pois
sdo contribuintes de fato e de direito dessas obrigages tributarias; se
adquirem tais bens no mercado interno, ndo se liviam do pagamento desses
tributos, pois na operagéo de compra e venda sédo contribuintes de fato, mas
ndo de direito, j& que a obrigagdo tributéria recai sobre o vendedor do
equipamento. A desvantagem tributaria do produto nacional seria de
aproximadamente 18,5%, distor¢do agravada pelo fato de os hospitais plblicos
e privados sem fins lucrativos representarem 90% do volume de vendas.
Solicitou a aprovagdo da Emenda n® 133, afirmando que a desoneracéo das
vendas no mercado interno representaria um aumento de 10% no poder de
compra da parcela dos orgamentos publicos destinada a satde.

O representante da Abiquim também fez uma explanacéo
da situagdo do seu setor. Em relagéo ao Reintegra, solicitou a elevacdo do
limite de utilizagdo de insumos importados, de 2/5 para 2/3, a inclusdo das
contribui¢cbes previdenciarias dentre as hipdteses de compensacéo do crédito,
o acrescimo de outros produtos no programa e a agilizagdo do ressarcimento
ao exportador. Quanto ao Refis, pregou pela manutengéo dos descontos da Lei
n? 11.941/2009, pela neutralidade fiscal, de forma a evitar o recolhimento de
IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins sobre tais descontos, e pela liberalizagéo da
ordem de aproveitamento de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL, bem
como a utilizagéo de créditos fiscais das coligadas e controladas indiretas.
Sugeriu que a nova legislagdo do PIS/Pasep e Cofins sobre receitas de
alienagdo de participagdes societdrias previsse os casos em que houver
reclassificagdo das ag¢bes para o ativo circulante. As Emendas n% 258, 259,
269, 271 e 272 tratariam das matérias contidas na sua exposigao.

O expositor da ABR trouxe dados do setor que
representa, mostrando os beneficios e economias da reforma de pneus em
relagdo a fabricagdo do produto novo. Enquanto o pneu novo de caminhéo
utilizaria 79 litros de petréleo, a reforma do pneu usado gastaria 29 litros; no




10

caso de pneu de automovel, o novo utilizaria 27 litros e a reforma 9 litros. O
setor, portanto, geraria uma economia de 600 milhdes de litros por ano,
evitando a emisséo de 1,63 bithdes de m®> de CO? e poupando sete bilhdes de
reais anualmente. Solicitou a redugéo a zero das aliquotas de PIS/Pasep e
Cofins sobre as receitas da atividade.

Além do Presidente da Comissdo Mista e do Relator,
debateram a matéria os seguintes Srs. Parlamentares.

O Dep. Vanderlei Sirague concordou com o cendrio
apontado pelos palestrantes e manifestou apoio 4s Emendas n®® 203, 258, 259,
262, 264, 269 e 301, além da Emenda n® 321, que j4 havia sido objeto de
debate na 12 Audiéncia Pablica.

O Dep. Otavio Leite pregou pela concesséo de incentivo
aos empresarios, que, segundo ele, precisam de um atrativo para abrir suas
empresas ao publico. Nesse sentido propds a aprovagéo do crédito presumido
de 33% das despesas administrativas com o langamento de agdes a ser
compensado com lucros € receitas futuras, o que ndo imporia custos fiscais
imediatos. Tambem solicitou a extensdo da isencéo fiscal dada as pessoas
fisicas para as pessoas juridicas e os fundos de investimentos. Apoiou a
redugdo do IPl sobre equipamentos de ginastica, uma questdo de salde
publica, ressaltou. Solicitou novas informag@es a alguns dos palestrantes.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
DA ADMISSIBILIDADE E PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA

De acordo com o art. 62 da Constituigdo Federal, “em
caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional’. O § 12 do art. 2° da Resolugdo n®1, de 2002, do
Congresso Nacional, estabelece, por sua vez, que, “no dia da publicagéo da
Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu fexto sera enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e documento
expondo a motivagdo do ato”. Assim, a admissibilidade da MP depende da
observancia dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, e do
atendimento ao mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso

Nacional.
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Visando cumprir o disposto na supracitada Resolugdo, o
Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n® 651, de 2014,
por intermédio da Mensagem n® 186, de 2014. A Exposigdo de Motivos (EM)
n® 93/MF/MDIC/MP — 2014, por sua vez, justifica as alteragdes promovidas
pela Medida Provistria em relagéo a relevancia e urgéncia, mencionando como
objetivos basicos a dinamizagdo do mercado de capitais e o incentivo ao
financiamento de longo prazo e ao setor exportador, tendo como pano de fundo
a crise internacional.

Em termos sintéticos, as razes do Governo Federal sdo
as seguintes. As matérias relacionadas ao setor financeiro fazem-se
necessarias para desenvolver o mercado de capitais e dar clareza e seguranga
aos investidores, de forma a propiciar financiamentos de longo prazo. O
restabelecimento do Reintegra justifica-se por proporcionar as empresas
exportadoras condi¢cbes de concorréncia em cendrioc de crise econémica
mundial. No que tange ao PIS/Pasep e Cofins sobre as receitas na alienagéo
de participagdo societaria, busca-se evitar interpretagbes divergentes na
adaptagdo das normas contébeis aos padrdes internacionais. Quanto as regras
relativas a parcelamentos de débitos tributarios, ha preméncia em resolver o
problema recorrente de aproveitamento de créditos fiscais e facilitar a
regularizagdo fiscal dos contribuintes. A racionalizagdo das regras relativas a
cobranga do FGTS, por sua vez, visam reduzir custos do Estado e evitar agdes
judiciais antieconémicas. E também necessario, na visdo do Poder Executivo,
tornar permanente o programa de desoneragdo da folha de pagamentos, cuja
extingdo ocorreria em 31 de dezembro de 2014. Ja a liberagdo de mercadoria
importada é adotada haja vista o risco iminente de desabastecimento em
municipios afetados pelas cheias. A dispensa da retengdo na fonte de
PIS/Pasep, Cofins, IRPJ e CSLL objetiva viabilizar novo modelo de aquisigéo
de passagens aéreas, que reduzird os pregos dos bilhetes. A elevacdo do
nimero de contratos passiveis de aval pelo FGHAB faz-se necesséria, pois o
teto de 1.400.000 contratos estava para ser atingido em meados do ano. Ja a
alteragdo da redagéo dos dispositivos legais do Programa Minha Casa Minha
Vida almeja dar seguranca juridica 8s mais de 46 mil familias que usaram a
modalidade de producgédo de imdvel, no intervalo de tempo referido no texto da
MP. Quanto as medidas relacionadas a Casa da Moeda, busca-se evitar falta
de melo circulante no Haiti, medida absolutamente necessaria para auxiliar na
recuperagédo daquele pais, bem como aproveitar os grandes eventos para a
venda de moedas comemorativas.
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Concordamos plenamente com as razbes descritas na
Exposigdo de Motivos, que, aliadas aos beneficios decorrentes da implantacéo
das propostas apresentadas, séo suficientes para justificar a edigdo da Medida
Provisdria em andlise.

De fato, a urgéncia das medidas contidas na MP n® 651,
de 2014, é agugada pela conjuntura internacional adversa, devendo o Governo
Federal agir com presteza no sentido de incrementar a competitividade da
producdo nacional, seja por meio da desoneracgédo e simplificagdo tributaria,
seja pelo incentivo ao mercado de capitais, fonte mais barata de financiamento
a longo prazo. Da mesma forma, seria impensavel interromper o Programa
Minha Casa Minha Vida ou deixar sem numerario a populagéo sofrida do Haiti,
por atingimento dos tetos de gastos fixados pela legislag&o.

A relevancia das matérias constantes da MP é também
inquestionavel. Setores importantes do ponto de vista econdmico-social s&o
beneficiados pelas medidas adotadas, tais como as pequenas e médias
empresas, que terdo viabilizado o acesso ao mercado de capitais, o setor
exportador, que recebera o Reintegra, e o setor privado em geral, que tera
atendida a reivindicacdo de tornar definitiva a substituicdo da contribuigéo
sobre folha de pagamentos pela cobranga sobre a receita bruta.

Relevantissimas, também, as medidas tomadas para dar
continuidade ao Programa Minha Casa Minha Vida e para garantir o
atendimento das necessidades basicas da populagdo por meio de liberagéo
sumaria de mercadorias importadas, se necessario.

Dessa forma, a nosso ver, foram cumpridas todas as
condigdes listadas na Constituicdo Federal e na Resolugdo n® 1, de 2002, do
Congresso Nacional, quanto a edigdo e ao encaminhamento da matéria.
Somos, portanto, pela admissibilidade da presente Medida Proviséria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Da analise da Medida Proviséria ndo se depreende
qualquer vicio de inconstitucionalidade ou injuridicidade ou ma técnica
legislativa. A proposigdo atende as normas constitucionais relativas as
competéncias legislativas da Unido (art. 24, I) e as atribuigdes do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48, |).
Alem disso, a MP néo se reporta a materias de competéncia exclusiva do
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Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas (arts. 49, 51 e 52, todos da
Constituicdo Federal).

Também ndo encontramos vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou técnica legislativa que nos impegam de apreciar as emendas
apresentadas. Apesar de algumas delas possuirem imperfeicdes de técnica
legislativa, n&do verificamos falhas flagrantes que obstem a apreciacdo do
mérito das mesmas. Cabe salientar, no entanto, que, caso destacadas para
votagdo nesta Comissdo Mista ou nos plendrios das Casas do Congresso
Nacional, elas demandarfo pequenos reparos na redagéo final do texto para
adequa-las a técnica legislativa mais apurada.

Em virtude do exposto, votamos pela constifucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MP n® 651, de 2014, bem como das
emendas apresentadas na Comisséo Mista.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A analise de adequagéo financeira e orgamentaria da MP
n® 651, de 2011, deve seguir as disposigdes da Resolugdo n? 1, de 2002, do
Congresso Nacional. De acordo com o §12 do seu art. 5% “o exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receila ou sobre a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Uni&o”,

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2014
(Lei n® 12.919, de 24 dezembro de 2013), no caput do art. 95, determina que
somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a Medida Provisoria que
institua ou aitere receita publica quando acompanhados da correspondente
estimativa do impacto na arrecadagéo, devidamente justificada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000), por sua vez, estabelece trés condigbes para a
concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita. A proposicdo deve estar acompanhada da
demonstracdo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, deve ser compativel com o
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cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO e deve atender a, pelo
menos, um dos dois critérios a seguir descritos:

- demonstragdo pelo proponente que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria e que ndo afeta as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO; ou

- inclus&o na proposta de medidas de compensagéo, por meio de aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacéo de base de calculo ou
majorag&o ou criagdo de tributo. Nesse caso, o beneficio s¢ pode entrar em
vigor quando implementadas tais medidas compensatarias.

O quadro abaixo resume as estimativas de rentincia de

receita contidas na Exposigdo de Motivos da Medida Provisdria:

Rentncia de receitas (RS milhes)
Matéria Exercicio
2014 2015 2016 2017
Fundos-Indice Renda Fixa (EFT) nd 83,0 92,0 101,9
Empresas pequeno/médio porte 74,2 205,7 371,0 nd
Debéntures - infraestrutura nd nd 95,5 191,8
Reintegra 13,5% 5.292,6 5.779,6 6.311,3
PIS/Cofins — part. societdria Nd 42,5-46,5}| 42,5 -46,5 | 42,5 -46,5
Substituigdo - folha pagamento Nd 23.796,7 | 27.386,5 | 31.659,1
Retengdo PIS, COFINS, IRP), CSLL 18,8 zero zero nd

* para cada 0,1% de crédito por més.

Como compensagao, parcela da perda de receitas sera
absorvida pelo aumento de aliquotas do Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF) sobre as operagbes de cambio relativas aos cheques de viagem e
cartdes internacionais pré-pagos (Decreto n® 8.175/2013). Além disso, nas
futuras pegas orcamentdrias estariam previstos o0s impactos fiscais

remanescentes.

Ndo vislumbramos, dessa forma, incompatibilidade ou
inadequagdo orgamentaria ou financeira na MP em analise. Com se vé, estéo
avaliados os impactos fiscais das medidas adotadas. E de se ressaltar que a
substituigdo da contribui¢éo sobre folha de pagamentos encontra-se em vigor
e, portanto, o custo fiscal da medida ja esta absorvido na arrecadagéo corrente.
Também o Reintegra ndo oferece riscos a estabilidade fiscal porque o
percentual sera fixado por ato do Poder Executivo, que seguramente dosara o
beneficio de acordo com o espago fiscal determinado pela conjuntura. As
demais medidas produzem perdas de receitas bem menos expressivas e que
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serdo mais que compensadas pelos impactos positivos sobre a arrecadacéo
devido ao incentivo & produgdo nacional. Dessa forma, a Medida Provisdria em
analise ndo coloca em risco o atendimento as metas fiscais estabelecidas pelas

leis orcamentarias.

Tampouco verificamos incompatibilidades ou
inadequagdes financeiras ou orgamentarias que nos impegam de analisar o
mérito das emendas apresentadas. Embora aigumas delas busquem,
legitimamente, ampliar os incentivos fiscais em vigor ou neles incluir novos
setores ou produtos, vistas individualmente elas ndo se constituem em
ameacgas a estabilidade fiscal.

Assim, nos termos da Resolugdo do Congresso Nacional
n® 1, de 2002, somos pela adequagdo orgamentaria e financeira da MP n® 651,
de 2014, e das emendas a ela apresentadas.

DO MERITO

A Medida Proviséria n® 651, de 2014, viabiliza o investimento
de longo prazo, abre o mercado de capitais a pequenas e médias empresas,
desonera e simplifica os tributos nacionais, incentiva o setor exportador,
permite a continuidade de importantissimo programa social, garante o
abastecimento das necessidades basicas da populacéo, e, portanto, merece a
aprovagao por parte do Congresso Nacional.

Prova inequivoca do mérito das iniciativas nela contidas é a
unanimidade que se verificou nas duas Audiéncias Publicas realizadas no
admbito desta Comisséo Mista. Palestrantes representando os setores ptiblico e
privado, este nos seus mais diversos segmentos, afirmaram em unissono que a
MP auxilia, e muito, na melhoria da competitividade da economia nacional.

De fato, ao tornar permanente medidas importantes como o
Reintegra e a substituicdo da contribuicdo sobre folha de pagamentos, o
empresariado nacional ganha previsibilidade sobre seus custos tributarios e,
com isso, seguranga para investir no aumento da capacidade produtiva.
Ressalte-se o grande esforgo fiscal realizado para perenizar tais programas de
desoneragéo e simplificagdo tributaria, envolvendo recursos da ordem de
dezenas de bilhGes de reais ao ano.

N&o menos importante é o acesso das pequenas e médias

empresas ao mercado de capitais, forma mais barata de se financiar
empreendimentos de longo prazo, normalmente acessivel somente as grandes
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corporagdes. Com regras duras quanto a governanga corporativa da empresa
beneficiada, o investidor ter4 mais seguranga sobre suas aplicagdes.

Também com o foco em horizontes de longo prazo estd a
criagdo dos Fundos-indice de Renda Fixa, cujas cotas poderéo ser negociadas
em boisa de valores, o que traz mais liquidez para a carteira do Fundo e, com
isso, mais previsibilidade para o aplicador.

Importante ainda para o desenvolvimento do mercado de
capitais ¢ o estabelecimento definitivo do tratamento fiscal a ser dado aos
contratos de empréstimos de agbes e oufros titulos e valores mobiligrios,
suprindo lacunas da legislagdo que traziam inseguranga juridica aos
contratantes. Analogamente, a nova legislagido do PIS/Pasep e Cofins sobre
receita de alienagéo societaria dirime ddvidas juridicas sobre o assunto e torna
homogénea a incidéncia das contribuicbes para empresas financeiras e néo

financeiras.

Note-se que o assunto, em ambos 0s casos aparentando
resolver meras tecnicalidades, abrange monumental volume de recursos
envolvidos em sofisticadas operagdes em bolsas de valores ou constantes dos
balangos das pessoas juridicas investidoras no capital social das suas
investidas. Regras claras sobre o assunto podem ajudar a viabilizar novos
empreendimentos.

Para os contribuintes em atraso com suas obrigagdes
tributérias s&o essenciais e urgentes as medidas adotadas na MP. O
aproveitamento de creditos fiscais na quitagdo da divida e a reducgdo das
antecipagbes para a adesdio ao “Refis da Crise” facilitaro sobremaneira a
regularizagio de seus débitos. Por outro lado, havera um reforgo do caixa do
Governo, ja que 30% do débito tera que ser quitado em dinheiro. Ademais, a
baixa do processo de parcelamento significardA uma economia dos gastos
administrativos do fisco,

Ainda em nome da racionalizagéo das despesas pulblicas é
recomendavel evitar a judicializagdo da cobranga dos débitos do FGTS de
menor expressao, fonte de desperdicio de recursos tanto pelo Poder Executivo,
gque move a agdo, quanto pelo Judiciario, que a julga. Isso ndo significa o
abandono da exigéncia de pagamento, como explicou o Sr. Secretario-
Executivo Adjunto do Ministério da Fazenda, j4 que o 6rgdo continuard a
cobranga por meios administrativos, sem prejuizo da possibilidade de o
trabalhador ingressar com reclamagéo trabalhista para obter seu FGTS, seja
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qual for seu montante, conforme previsto no art. 39 da Medida Proviséria.

Nessa mesma seara encontra-se a proposta de dispensa da
retencdo na fonte de PiS/Pasep, Cofins, IRPJ e CSLL na agquisicdo de
passagens aereas pelo Governo Federal. Como se sabe, esse item de
despesas & expressivo no orgamento da Unido e o novo modelo de aquisicdo,
diretamente das companhias aéreas mediante uso de cartdes corporativos,
reduzird o prego das passagens. E importante notar que a dispensa néo
significa perda definitiva de receitas, afinal a retengdo é mera antecipagéo do
recolhimento dos tributos das companhias aéreas.

Importante também a autorizagdo para que a Casa da Moeda
venda moedas comemorativas, obtendo recursos para fazer frente as despesas
daquela centenaria empresa plblica.

A Medida Provis6ria ndo contém apenas iniciativas voltadas a
auxiliar a politica econdmica. Também ha medidas relacionadas a questdes
sociais relevantes,

Assim é o caso da liberagdo sumaria de mercadoria importada,
que oferece um poderoso instrumento para a politica de abastecimento: em
situagGes de calamidade publica com risco de faita de produtos basicos, como
alimentos, medicamentos, combustiveis etc., a prioridade passa a ser a
satisfagdo das necessidades basicas da populagdo e ndo o atendimento as
formalidades aduaneiras, que serdo cumpridas 30 dias depois.

A continuidade da politica de habitagéo exige a elevacdo do
nimero de contratos passiveis de aval pelo Fghab, caso contrario ficaria
inviabilizado o uso desse importante instrumento de garantia, que reduz em até
30% os encargos de seguro do mutuario do Minha Casa Minha Vida, como
informou o Sr. Gerente de Projeto da Secretaria Nacional de Habitagdo do
Ministerio das Cidades. Na mesma linha, o aprimoramento da legislagdo do
referido Programa é necessario para oferecer seguranga juridica as familias
que usaram o financiamento para a produgéo de seu imoével.

Por questbes humanitarias, faz-se necessario elevar a
autorizagéo de despesas para que a Casa da Moeda fabrique numerario para o
Haiti. Desnecesséario discorrer sobre a situagdio dramética da populacio
daquele pais. imagine-se o que ocorreria caso faltassem notas para fazer fluir
sua combalida economia. O Brasil tem desempenhado papel fundamental no
soerguimento daquela nagéo e nédo pode falhar com seus compromissos junto
ao povo haitiano e a comunidade internacional.
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Por tudo isso, entendemos meritbria a Medida Provisoria
n® 651, pelo que propomos sua aprovago.

Consideramos, entretanto, que ha algumas mudangas a serem
feitas no texto da MP a fim de aprimora-lo. Nessa andlise, avaliamos as
relevantes sugestdes oferecidas por meus ilustres Pares, colhidas nas mais de
trezentas emendas propostas e em oportunas discussdes realizadas sobre o
tema, inclusive nas duas Audiéncias Publicas realizadas por esta Comissdo
Mista.

Assim, como resultado desse debate, optamos pela
apresentagéo de Projeto de Lei de Conversdo (PLV) anexo, cujas alteragdes
em relagéo ao texto original da MP séo descritas a seguir.

Estamos acatando, total ou parcialmente, as emendas que se
seguem, muitas delas com adaptagdes de redacéo.

Estamos propondo o acolhimento da Emenda n® 2, que adapta
a terminologia adotada na Politica Nacional de Mobilidade Urbana a Lei n?
12.860, de 11 de setembro de 2013, que estabeleceu a redugdo a zero das
aliquotas de PIS/Pasep e Cofins sobre as receitas de transporte puablico, de
modo a alcangar o transporte urbano e de carater urbano de passageiros em
municipios ndo compreendidos em regiGes metropolitanas, medida de
aperfeicoamento da legislagdo que tem nosso apoio. Esclarega-se que néo
estdo contemplados os servigos de transporte de passageiros intermunicipal,
interestadual e internacional.

Aprovada, com aiteragdes, a Emenda n® 25, que trata de
registro de titulos e documentos, para definir com mais precisdo a competéncia
dos registradores.

Aprovamos a Emenda n°® 42, que prorroga o prazo para
apresentagdo de projeto no Programa Nacional de Banda Larga, de modo a dar
prosseguimento a esse poderoso instrumento de inclusio digital.

Acatadas, também, as Emendas n®® 44, 45 e 46, que permitem
a utilizagdo de seguro garantia nas execucgdes fiscal, instrumento que podera
diminuir os custos do contribuinte que se encontra em litigio com a Fazenda
Publica nessas agfes.

A Emenda n® 83, com adaptagdes, foi acolhida de forma a

permitir que os fundos soberanos adquiram titulos publicos com isengéo de
imposto de renda, ainda que estabelecidos em paraisos fiscais, haja vista que
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se trata de investidores perfeitamente identificados, ndo se justificando impor-
Ihes restrigdes, medida que conta com o aval do Ministério da Fazenda.

Ainda com respeito ao mercado financeiro, aprovamos a
Emenda n® 310, que desonera do imposto de renda os investidores
estrangeiros gue apliguem nos Fundo de Investimento em Participagdes em
Infraestrutura (FIP-IE) e Fundo de Investimento em Participag8o na Producéo
Econdmica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (FIP-PD&I),
que carreiam recursos para os tdo necessarios investimentos em infraestrutura

e tecnologia de ponta.

Estamos propondo a aprovagdo das Emendas n® 148, 158,
180, 179 e 329, algumas delas apenas parcialmente. Elas incluem novos
produtos e servigos no regime de substituigdo da contribuigdo previdenciaria
sobre folha de pagamentos. Registre-se que a decis&o de inclusdo de setores
no regime substitutivo foi tomada com base no fato de que as atividades de que
tratam as referidas emendas ja constaram de outras medidas provisérias que
perderam eficacia, gozando do beneficio pelo breve periodo da sua vigéncia.

As Emendas n® 52, 74, 183 e 184 também foram acatadas em
parte e de forma indireta, pois ao incluir os servigos de execugio continuada de
procedimentos de preparagdo ou processamento de dados de gestdo
empresarial no rol de servigos de tecnologia da informacéo da Lei n2 11.774, de
17 de setembro de 2008, as empresas que os prestam passam
automaticamente a ingressar no regime de substituigio da contribuigdo
previdenciaria sobre folha de pagamentos. Vale salientar que tais servicos de
tecnologia da informacéo, de certa forma, j& estdo contemplados no regime
alternativo, que acolhe as atividades de tecnologia da informacéo listadas na
Lei n® 11.774, de 2008. A explicitagéo deles na referida Lei & proposta para
dirimir divida de interpretagdo da legislagéo em vigor e dar mais seguranca
juridica a todos, fisco e contribuintes,

Por outro lado, estamos aprovando a Emenda n? 166, que
busca implementar medida oposta & das emendas acima citadas, ou seja, o
retorno ao pagamento da referida contribuicdo com base na folha de
pagamentos, hipétese menos onerosa para o setor contempiado, que conta
com nosso apoio, afinal a nova sistematica fol criada para auxiliar o setor
privado e n&o para elevar a arrecadagéo tributaria.

Ainda com respeito ao referido regime, acolhemos, com
redagdo modificada, as Emendas n®® 194 e 283, que excluem da base de
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calculo da contribuigdo substitutiva sobre receita bruta os valores recebidos
pelos concessionarios de servigos publicos pela construgdo, recuperagdo,
ampliagdo ou melhoramento da infraestrutura. Trata-se de um ajuste
necessario, tendo em vista que a alteragdo dos critérios brasileiros de
contabilidade para adapta-los aos padrbes internacionais teve impiicagéo fiscal
sobre esse tipo de ingresso de recursos, exigindo-se a readequagdo da
legislagé@o para se evitar aumento de tributag8o indesejado até mesmo para o
setor publico, pois serd obrigado a reequilibrar os contratos de concesséo.

Também nessa linha de readequagéo da legislagdo aos novos
critérios contabeis aplicaveis aos concessionarios de servigos pUblicos esta a
nossa proposta de aprovagido das Emendas n® 190, 192, 193 e 282. Todas
elas buscam evitar os referidos efeitos fiscais indesejaveis sobre os contratos
de concessdo, tanto no ambito da incidéncia do PIS/Pasep e Cofins sobre
aportes para obras e servigos reversiveis, quanto no acesso aos beneficios do
regime de incentivo as obras de infraestrutura, o Reidi.

Foram acolhidas as Emendas n® 153 e 171, na forma do PLV,
para resguardar o capital das sociedades cooperativas até o definitivo
desligamento do assoclado e com isso preservar as condigdes de
funcionamento da associagéo.

As Emendas n® 155 ¢ 172, com as adaptacées feitas no PLV,
contam com nosso apoio para alterar as regras do crédito presumido de
PIS/Pasep e Cofins para os produtores de leite in natura, fixando
compromissos minimos de investimento, solicitagédo do setor que conta com a
anuéncia do Ministério da Fazenda.

O PLV contem também em parte a Emenda n? 168, que
estende o tratamento tributério dado a nafta ao gas natural utilizado na
produgéo de alcool metilico, com o que havera desoneracdo desse importante
insumo.

Recomendamos a aprovagdo parcial das Emendas n®® 176 e
324, para reabrir o prazo do Refis da Crise até o 15° dia ap6s a publicagdo da
Lei decorrente da conversdo desta Medida Proviséria, o que oferecera uma
nova oportunidade para quitagdo dos tributos federais aos contribuintes
inadimplentes, nos termos dispostos no PLV.

Acolhemos, na forma do PLV, o conjunto de Emendas n® 161,

163, 164 e 165, focadas nas regras de tributagdo do mercado de capitais.
Durante os debates sobre a matéria, técnicos da Secretaria da Receita Federal
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do Brasil entenderam que o seu acolhimento aperfeigoaria o texto original da
Medida Provisodria, tal como defendido pelo representante da Bovespa-BMF na
12 Audiéncia Publica realizada nesta Comissédo Mista. Contam, portanto, com
nossa aprovacéo, nos termos do PLV,

Aprovamos, em parte, a Emenda n® 254, que aumenta os
percentuais do Reintegra. No entanto, essa elevagdo dar-se-&4 por meio da
criagdo de um adicional, que sera descrito mais a frente.

Nossa proposta aprova também as Emendas n® 68, 205, 258,
259, 262, 264, 265, 271, 272, 300, 301 e 304, total ou parcialmente, para
permitir o aproveitamento de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL das
coligadas e controladas indiretas na quitagdo de parcelamentos tributarios e
estabelecer redugdes das penalidades em relagéo & parte quitada em dinheiro.
Essa ampliagéo do escopo de beneficio colaborara para a regularizagéo fiscal
dos contribuintes e também para o reforgo dos cofres publicos da Unifo.

O PLV apresentado acolhe, com nova redagao, a parte das
Emendas n® 229, 239, 245 e 247 que trata da aplicagéo de multas aduaneiras.
Essa matéria estava tratada no PLV n® 12, aprovado na Comissé&o Mista da MP
n® 641, de 2014, que, no entanto, perdeu a validade. O texto ora proposto,
menos oneroso ao contribuinte, torna a aplicagédo das penalidades aduaneiras
mais racionals e razoaveis, haja vista que a legislagdo em vigor,
completamente desatualizada, impde sangdes desproporcionais aos infratores,
0 que, na realidade, dificulta sua aplicagdo pelos 6rgdos de controle. Ressalte-
se, ainda, que as novas regras contam com o apoio das autoridades
aduaneiras.

Ainda nessa linha, acolhemos, nos termos do PLV, a Emenda
n? 159, iniciativa que busca tornar as penalidades por descumprimento de
obrigagbes acessoérias vocacionadas & autocorregdo do erro ou omissdo pelo
proprio contribuinte, incentivado a regularizar a situagéo pela redugdo de até
90% das multas ou até mesmo pela completa extingdo da punigdo pela
apresentacdo de informagbes inexatas, incompletas ou omitidas nos casos
previstos no PLV. Uma pequena revolucéo na relagéo entre fisco e contribuinte,
as medidas propostas reservardo a aplica¢do de penalidades mais pesadas
apenas aos contribuintes recalcitrantes,

Inserida, nos termos do PLV, a Emenda n® 303, que amplia as

possibilidades de aproveitamento, por parte da controladora ou matriz, do
imposto de renda na fonte referentes aos resultados no exterior das suas
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coligadas, sucursais ou filiais, medida que redundara em maior competitividade
para as multinacionais brasileiras.

Aprovada a Emenda n® 312, que isenta do Imposto Territoriai
Rural as terras remanescentes de comunidades de quilombos ocupadas e
explorados pelos seus membros, a partir da data do registro do titulo de
dominio previsto no artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, pleito que traz justiga fiscal aos descendentes do combativo povo

quilombola.

Tambeém acolhida, em parte, a Emenda n® 318, que permite ao
contribuinte substituir os bens arrolados em garantia dos créditos tributarios
langados, medida que flexibilizara esse importante instituto cautelar a
disposig&o do fisco.

Em suma, o PLV acolhe, total ou parcialmente, as Emendas n®
2, 25, 42, 44, 45, 46 52, 68, 74, 83, 148, 153, 155, 158, 159, 161, 163, 164,
165, 166, 168, 171, 172, 176, 179, 180, 183, 184, 190, 192, 193, 194, 205, 229,
239, 245, 247, 254, 258, 259, 262, 264, 265, 271, 272, 282, 283, 300, 301, 303,
304, 310, 312, 318, 324 e 329.

Quanto as demais emendas, estamos propondo sua rejeigéo.
Muito embora tratassem de materias de inegavel relevancia, ndo foi possivel
aprofundar os debates sobre os impactos da sua aprovacgédo, motivo pelo qual
consideramos prematura a sua inclusdo no PLV ora apresentado.

Além das alteragdes acima, o PLV contém as matérias que se
seguem.

No caso do Reintegra, nossa opg¢do foi por manter os
patamares minimos e maximos em 0,1% e 3% e autorizar o Poder Executivo a
elevar este percentual para 4%, mediante adicional de um ponto percentual a
ser aplicado apenas aos bens em cuja cadeia de produgéo se verifique a
ocorréncia de residuo tributario em volume que justifique o recebimento dessa
restituicdo extraordinaria, situacdo que devera ser comprovada por estudo ou
levantamento realizado conforme critérios e paradmetros definidos em

regulamento.

A proposta busca oferecer ao Governo uma formula que
possibilite ressarcir um valor mais aproximado ao efetivo residuo de tributos
ndo compensaveis nas cadeias de produgdo dos bens mais sofisticados,
evitando, contudo, fragilizar a sustentacgéo juridica do Reintegra.
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Como se sabe, as regras de comércio internacional néo
permitem o pagamento de subsidios aos exportadores. Caso houvesse fixagdo
de percentuais fixos minimos, o Estado brasileiro ficaria sujeito a sangdes da
Organizagdo Mundial do Comércio, afinal a lei ndo é o instrumento mais
adequado para determinar quanto cada produto tem de residuo tributario
embutido no seu pre¢o de exportagdo. Esse é o motivo pelo qual rejeitamos o
conjunto de emendas que pretendem predeterminar por meio de lei o
percentual do Reintegra.

Além disso, estamos incluindo no Regime as exportagdes de
produtos sob o regime de encomenda, bem como as realizadas por sociedades

cooperativas.

Também contemplados no PLV os seguintes assuntos:

) alteracdo da legislagdo sobre regimes licitatorios com o objetivo
de fixar em 25% a margem de preferéncia nas compras do setor plblico
como instrumento de incentivo aos produtos nacionais;

. desoneracgdo de PIS/Pasep e Cofins na venda de equipamentos
ou materiais destinados a uso médico, hospitalar, clinico ou laboratorial
para hospitais publicos e privados que gozam de imunidade ou isengéo
tributaria, corrigindo, pelo menos em parte, distor¢do histérica da nossa
legislagdo descrita pelo representante da Abimo na 22 Audiéncia
Publica, que permite a importagdo desses produtos sem o pagamento
de tributos mas faz incidir toda a carga tributaria sobre as vendas
internas, uma discriminagéo absurda contra a industria nacional;

) extensdo das garantias previstas na legislacdo das parcerias
pablico-privadas as contratagbes em que houver transferéncia ou
desenvolvimento local de tecnologia a produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Salde, com o que pretendemos melhorar o
atendimento médico a populagéo brasileira;

. autorizagdo a que os fabricantes de medicamentos aproveitem o

créditos de PIS/Pasep e Cofins, por meio de sua compensag¢do com
tributos préprios ou ressarcimento em dinheiro, medida que podera

reduzir seus precos;
. atualizacdo da legislagdo sobre Vvigildncia sanitéria, para
estabelecer novas regras sobre registros de medicamentos, autorizando
inclusive a troca de informagdo entre Org&os nacionais e estrangeiros,

N
7




24

com readequacgéo da periodicidade das autorizagbes de funcionamento
de estabelecimentos que lidam com farmacos, medidas que tornaréo o
sistema de vigildncia mais agil e eficiente e menos burocratico, sem
prejuizo aos cuidados com a salde da populagéo;

. inclusédo no Fundo Garantidor para Investimentos do BNDES das
empresas de setores considerados estratégicos para a politica industrial
e tecnoldgica, como forma de incentivo as atividades que mais agregam
valor adicionado & produgdo nacional;

. modificagdo do PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas de
execugéo por administragio, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, para tornar definitiva a cobrangca pelo regime
cumulativo, cuja aplicagdo vem sendo proirogada ha quase uma
década;

. modificagdo da regulamentagdo da profissdo de corretor de
imoveis, de forma a possibilitar sua associagdo com uma ou mais
imobiliarias sem os entraves decorrentes da legislagdo em vigor,
iniciativa que foi encabecgada pelo Dep. Edinho Bez;

. alteragéo da legislagdo que trata da alienag&o fiduciaria, cujo
objetivo é oferecer mais seguranca juridica aos empréstimos e, com
isso, diminuir a taxa de juros sobre as operagbes bancérias que se
utilizem desse instituto juridico;

. aproveitamento de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL do
responsavel ou corresponsavel pelo crédito tributario que deu origem ao
parcelamento, ampliando ainda mais as possibilidades de regularizagéo
dos contribuintes;

. ampliagdo do escopo de programa de empréstimos do BNDES
para acolher os investimentos em armazenagem de cana-de-aglcar,
medida salutar para esse setor tdo importante para a economia e para a
preservagio do meio ambiente;

. flexibilizag&o da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, que
trata dos requisitos para gue entidades filantropicas gozem de isengédo
fiscal, de modo a que, na area de educagéo, outros beneficios, agdes e
servigos definidos em ato do Ministro de Estado da Educagdo aos
estudantes carentes possam ser considerados como contrapartida da
escola sem fins lucrativos, matéria que foi absorvida do Projeto de Lei n?

QO
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7.954/2014, com a concorddncia do Dep. Paulo Teixeira, que o
subscreve juntamente as Sras. e Srs. Deputados Jodo Dado, Antonio
Brito, Erika Kokay, Raimundo Gomes de Matos, Aline Correa, Keiko Ota,
Gabriel Chalita e Eduardo Barbosa;

. modificagdo do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Instituigbes de Ensino Superior (Proies), acolhendo
na MP o Projeto de Lei n® 7.528/2014 do Dep. Pedro Uczai, a pedido do
Autor dessa relevante proposigao;

. prorrogagéo dos prazos do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares (Renuclear), do Regime Especial
Tributario para a Industria de Defesa (Retid) e da redugdo a zero do
imposto sobre a renda na fonte sobre remessas para pagamento de
leasing de aeronaves e seus motores, agdo necessaria para o
atingimento dos objetivos dos referidos programas;

. ampliagdo do Regime Tributario para Incentivo a Modernizagéo e
a Ampliagdo da Estrutura Portudria (Reporto) para alcangar os
equipamentos utilizados nas operagbes de carga e descarga de
mercadorias, medida encampada pelo Dep. Ronaldo Zulke de evidente
bom senso, afinal de nada adianta as instalagGes portuarias estarem em
perfeitas condigdes se nado forem sanados os problemas de
movimentagéo de cargas dentro delas;

) alteragédo na legislagio dos tributos incidentes sobre a nafta, de
forma a tornar menos pesada a carga tributéria sobre esse importante
insumo da industria petroquimica brasileira, em situagdo concorrencial
fragilizada haja vista o uso do xisto a pregos muito reduzidos em alguns
paises concorrentes.

Além de outros ajustes na Medida Provisdria de modo a
aperfeigoar sua redagao original ou ampliar o escopo dos seus objetivos, por
proposi¢cdo complementar do Poder Executivo, acolho no PLV, por estar de
acordo com seu mérito, as seguintes matérias:

. estabelecimento, em bases permanentes, de parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional ac empresaric ou sociedade
empresaria em recuperacdo judicial, com prazo mais amplo de
pagamento, de 84 meses, e prestagdes ajustadas a situagdo peculiar em
que se encontra o pleiteante, calculadas mediante aplicagdo de
percentuais crescentes, que variam entre 0,666% e 1,333%, sobre a
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divida consolidada, o que possibilitard um fdlego financeiro ao
contribuinte no inicio do periodo em recuperagéo judicial;

J parcelamento de débitos relativos & Contribuigdo Proviséria sobre
Movimentagéo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF), bem como de débitos do IRPJ e CSLL
sobre o ganho de capital na alienagdo de agdes que tenham sido
originadas da converséo de titulos patrimoniais de associagbes civis
sem fins lucrativos, medida em linha com o esforgo de facilitar o
cumprimento das obrigagdes tributarias em atraso;

. ampliag&o do prazo de desoneragéo das debéntures, certificados
de recebiveis imobiliarios e cotas de fundo de investimento em direitos
creditorios com recursos destinados a infraestrutura de 31 de dezembro
de 2020, proposto na MP, para 31 de dezembro de 2030, medida que
destinara mais investimentos a obras de prazo mais longo de
maturagéo;

o autorizagdo para que a Unido repactue as condigdes de
empréstimos junto a instituigdes financeiras oficiais, com o objetivo de
robustecer esses importantes pilares da politica de financiamento de
investimentos de longo prazo, e, na mesma linha, desoneragio dos
tributos federais sobre as aplicagbes dos fundos garantidores

especificados no PLV;

. modificagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) no
que tange as contribuicdes para as entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica, de forma a garantir sua dedugéo
para os servidores plblicos estaduais, distritais e municipais e permitir
expressamente a deducgdo das contribuicdes que tenha sido arcadas
pelo servidor em montante superior & aliquota de contribuigdo do
patrocinador, limitado esse excedente acs 12% da renda anual ja
previstos na legislacdo para as contribuigbes a entidades de previdéncia
privada;

) modificagdo das regras referentes a execucgdo fiscal de débitos
federais, derrogando a competéncia da Justiga Estadual para julga-las
em primeira instancia, haja vista que foram instaladas Varas Federais
em praticamente todo o territério nacional, ndo se justificando mais a
manutengio da legislagio em vigor;
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° transferéncia, para a Anatel, da atribvigdo para efetuar a
arrecadacgdo do FUNTTEL, aproximando, assim, os recursos coletados
das suas reais finalidades;

° modificagéo do Programa Minha Casa Minha Vida, para permitir
que, em casos de retomada do imovel por inadimpléncia do mutuario, ao
invés de leildo, o bem seja diretamente redirecionado ao Programa,
obedecidas as regras de preferéncia fixadas pela regulamentagéo do

PMCMV;

* ampliagéo dos poderes da Advocacia-Geral da Unido para realizar
acordos, transagdes e termos de ajustamento de conduta com vistas a
resolver processos que envolvam débitos ndo tributarios de valores de
menor expressdo, medida que agilizara sua cobranga sem prejuizo das
cautelas necessarias nas causas de maior vulto;

. regulamentagdo do licenciamento de tratores, matéria que foi
objeto da Medida Provisoria n® 646, de 26 de maio de 2014, que perdeu
sua eficacia, produzindo lacuna legislativa que ora se busca sanar.

Séo essas as alteragbes que consideramos necessarias para o
aprimoramento do texto da Medida Provisoria.

DO VOTO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

[ - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisdria n® 651, de 9 de julho de 2014;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da MP e das emendas apresentadas:

Il - pela adequagdo e compatibilidade financeira e
orgcamentaria da MP e das emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagéo desta Medida Provisoria e pela
aprovacao, total ou parcial, das Emendas n® 2, 25, 42, 44, 45, 46 52, 68, 74,
83, 148, 153, 155, 158, 169, 161, 163, 164, 165, 166, 168, 171, 172, 176, 179,
180, 183, 184, 190, 192, 193, 194, 205, 229, 239, 245, 247, 254, 258, 259, 262,
264, 265, 271, 272, 282, 283, 300, 301, 303, 304, 310, 312, 318, 324 e 329, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela rejeicdo das demais

Emendas.




Comissdo Mista, em
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N® | DE 2014

Disp