SENADO FEDERAL

PARECER
N° 001, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n® 2 — PLEN a Proposta de
Emenda 4 Constituigiio n” 59, de 2005, tendo como primeiro
signatario o Senador Arthur Virgilio, que acrescenta § 5° ao
art, 239 da Constituigdo Federal, para permitir que 0s recursos
do PASEP sejam aplicados diretamente pelos Estados e
Municipios.

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOQOS
- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigao n® 59, de 2005 (PLC
59/05), de autoria do Senador Arthur Virgilio, inclui dispositivo no art. 239
da Constituigio Federal, de modo a permitir que os servidores publicos
federais, estaduais e municipais usufruam os beneficios decorrentes da
aplicagdo dos recursos oriundos da contribui¢éo para o PASEP recolhida dos
entes publicos.

Reconhecendo o elevado alcance social da proposigdo, em 06 de
setembro de 2006, esta Comissdo aprovou o relatdrio do Senador Jodo Batista
Motta favoravel a proposi¢do — com a Emenda n° 1 — CCJ, de redagéo — que
passou a constituir o Parccer n° 1.094, de 2006 — CCJ. Vencida essa etapa, a



matéria seguiu para deliberagio do plenario, onde foi apresentada, em margo
iltimo, a Emenda n°® 2, de Plenario, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Romero Jucd. Agora, cabe a esta CCJ posicionar-se sobre e€ssa proposta de
alteragdo da matéria.

A Emenda n° 2 — PLEN modifica a reda¢do do § 5° adicionado
ao art. 239 da Constituicdo, conforme corre¢do de redagdo efetuada pela CCJ,
como pode ser abaixo constatado:

a)  redagdo proposta pelo Parecer n® 1.094, de 2006 — CCl:

AL 239, e s

...................................................................................................

§ 5° Pertence & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios o produto da arrecadagio das contribuigBes previstas neste
artigo, devida por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que
instituirem e mantiverem, a ser aplicado em agles e servigos de
amparo aos respectivos servidores publicos, inclusive para efeito de
formacfo e requalificagio profissional e de pagamento de beneficios
previdencidrios e assistenciais.” (NR)

b) redagdo proposta pela Emenda n® 2 - PLEN:

CANL 239, o e e s

...................................................................................................

§ 5° O produto das contribuigBes previstas neste artigo serd
aplicado pela Unido em agdes e servigos de amparo aos servidores
publicos, inclusive para efeito de formagdo e requalificagdo
profissional e de pagamento de beneficios previdenciarios e
assistenciais, na unidade federativa arrecadadora.” (NR)

Fica evidente que a nova redagdo do dispositivo, embora
preserve a inteng@o de beneficiar os servidores publicos estaduais, do Distrito
Federal e dos municipios, retira dos entes publicos a autonomia na aplicagio
dos recursos do PASEP em prol de seus respectivos servidores. Isso porque
mantém a atual estrutura de arrecadacgio e de centraliza¢do dos recursos nas
maos da Uniao.



IT - ANALISE DA EMENDA n° 2 - PLEN

O argumento basico que norteou a apresentagdo da emenda em
andlise € a necessidade de preservar os recursos do PIS-PASEP, que, de
acordo com a justificagdo apresentada, tém-se revelado insuficientes para o
pagamento das despesas legalmente estabelecidas, sendo necessdria a
utilizacdo de outras fontes de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, principalmente receitas financeiras, para cobertura de parte das
despesas primdrias. Para comprovar a assertiva, 0S signatdrios da emenda
apresentam dados de 2006 que mostram um déficit do PIS-PASEP da ordem
de R$ 995 milhoes.

Analisemos, pois, os dados sob a ética global do Programa do
Seguro-Desemprego ¢ do abono salarial previstos no art. 239 da Constituicio
Federal e regulados pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Como se sabe, a arrecadacdo para o PIS-PASEP, depois de
retirados os 20% direcionados a Desvinculagdo de Recursos da Unifio - DRU,
direciona-se ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), responsavel pelo
custeio do Programa de Seguro-Desemprego, pelo pagamento do abono
salanal e pelo financtamento de programas de desenvolvimento econdmico,
tendo como recursos, de acordo com o art. 11 da Lei n® 7.988, de 1990:

a) o produto da arrecadacdo das contribuicées devidas ao PIS e
ao PASEP;

b) o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em
decorréncia da inobservancia de suas obrigagdes;

c) a corregdo monetéria e os juros devidos pelo agente aplicador
dos recursos do fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o
saldo dos repasses recebidos;

d) o produto da arrecadagio da contribuigio adicional pelo
indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constitui¢io Federal
(contribuicdo prevista no § 4° do art. 239 da Constitui¢do, mas ainda néo
implementada);

e) outros recursos que lhe sejam destinados.



Assim, para concluir acerca da capacidade de direcionar a
arrecadacdo do PASEP aos Estados, Distrito Federal e Municipios, faz-se
necessario analisar a situacdo financeira do FAT, ao contrério do que ¢é feito
na justificagio da Emenda n°® 2 — PLEN, que analisa apenas o fluxo financeiro
decorrente da arrecadacio das contribuigdes ao PIS e ao PASEP.

Nesse contexto, cabe verificar os dados constantes da tabela a
seguir, oriundos da Coordenagao-Geral de Recursos da FAT. De sua analise,
fica evidente que a arrecadagdo do PIS-PASEP representa cerca de 60% das
receitas totais do FAT, equivalentes a R$ 28,8 bilhdes em 2006, o restante
origina-se de outras fontes, dentre as quais se destaca a receita financeira
decorrente da aplicagdo dos recursos do préprio Fundo (arrecadagdo direta de
recursos [inanceiros).

Do total da arrecadagio do FAT, o PASEP corresponde apenas a
15,5% do fundo, equivalente a R$ 3,6 bilhdes do or¢amento executado em
2006. '

Comparando as receitas e despesas realizadas em 2006, constata-
se um superavit de R$ 5.585,00 milhdes. Isso significa que as receitas do
FAT sdo mais do que suficientes para arcar com o repasse de 40% da
arrecadagio para aplicagdo em programas de desenvolvimento econdmico a
cargo do BNDES ¢ para o custeio do Programa do Seguro-Desemprego € do
abono salarial.

Orc¢amento do Fundo de Amparo ao Trabalho

. F w
Exercicio de 2006
Quadro Sintese
Posiglo: 3ide2/206 Em RS Mithdes
TOTAL b3
RECEITAS ettt
ORCADD REALIZAIKY | Realizag3o |
Condrbuigie PIS-PASEP 1872253 48.202 80 Q72
Chrtras Receitas da FAT 1155304 $0.50¢.84 g1.7
TOTAL 36,278,068 28.79%.44 a51
DESPESAS ORCAMENTARIAS DO FAT
- TAT,
Fungio AL % Execucio
ORGADD EXECUTADG
Trabalha 1293018 15.558.41 135
Encargas Espegiais 7.976.78 7.528,0¢ @3
Feszrna de Cordmpénda 3327482 - oo
TOTAL 2866757 232144 810
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Comunicagie Sond 1358 c7z| 524
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Programa DHWDJQTAL ERECUTADD % Exetucio
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Grsile fa3 Priitca de Trabathy & Emprege 143,31 153,48 1 DQ_.Z
Ermadicagic do Trabalho Excrvizader & Degradants "’ 184 N
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TOTAL 28.667 57 23.214,48 810

Acompanhamento das Receitas

. Em RS 1,00
RECEITAS DO FAT POR FONTE DE RECURSOS

3 - Recrsas OrSindrics 2 RAN A% BT 21.820541,53 41,97%
145 - Conbribuizéet o os Programas PIRFASEP 12.734 625.52¢.00 FEMr & i TR 't
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175 - Owraz Conirbuiphes Socix's - Sota-parie Cmfibﬁgin Sirdiaat Y32 2ECEEEDD 4375304473 ol o
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TOTAL DAS RECEITAS DO FAT 027 064 £10.00 28.799.437.029,49 517

Fonte: Informagdes Orgamcentdrias ¢ Financciras do Orgﬁu 38901 — FAT, Miuistériv Jo Trabalho ¢
Emprego — Secretaria Executiva, Subsecretaria de Plangjamento, Orgamento e Administragio,

Nota: (*} Inclui o valor de R$ 2.453,76 mil relativo a despesa no ambito da agic de 2272 — Gestdo e
Admimstragio do Programa.

Alem disso, € importante ressaltar o significativo crescimento
real do patrimbnio do FAT ao longo dos anos. De acordo com o grafico aqui
apresentado, este equivalia a quase R$ 130 bilhdes em 31 de dezembro de
2006.



Patrimonio do FAT

Saldos em final de exercicio
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“Fonte; Informagdes Orgamentarias e Financeiras do Orglo 38901 — FAT, Ministério do Trabalho ¢ Emprego — Secretaria Exccutiva,
Subsecretaria de Plancjamento, Orcamento ¢ Administracao,
* Representam os valores imobilizado, em caixa e em transito.

Nota: Até o exercicio 2003, valores expressos em moeda de poder aquisitivo de DEZ/2005 (IGP-DI), em 2006 as valores sio nominais,

Conclui-se, pois, que a aprovagao da PEC 59/07, nos moldes
aprovados pela CCJ, ndo comprometera o financiamento dos programas a
cargo do FAT, como alegado na Emenda n° 2 — PLEN. Além disso, o
direcionamento dos recursos para que os Estados, DF e Municipios os
apliquem em programas de formacdo ¢ requalificagdo profissional, bem como
para o pagamento de beneficios a seus respectivos servidores, é uma questio
de justica e eqiiidade.



Além disso, a nova redacdo do § 5° proposta pela Emenda n° 2
apresenta problemas. De acordo com esta, o produto da arrecadaco prevista
no caput do art. 239 da Constituicdo, € ndo somente o produto do PASEP,
passaria a ser destinado a agdes ¢ servigos de amparo aos servidores publicos.
Isso significaria destinar toda a arrecadagdo do PIS-PASEP para esse fim, o

que ¢ totalmente implausivel.

III-voTo

Diante do cxposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda n® 2 -
PLEN, de autoria do Senador Romero Jucd, como primeiro signatario, a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 59, de 2005.

Sala de Reunides, 19 dezembro de 2007.

?/./V\ (‘“’_H , Presidente
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(1) Vaga cedida pelo Bioco de Apoio ao Gaverno,
{2) Vaga cedida pelo Democratas;

Atualizada em: 29/11/2007

(3) O PTB deixou de integrar ¢ Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07).




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego. ©
Mensagem de veto Abono Salarial, institvi o Fundo de Amparo ao
Trabalhador {FAT), e da outras providéncias.

Art. 11, Constituem recursos do FAT;
| - o produto da arrecadagio dae contribuicbes devidas ao PIS e ac Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de
suas obrigagdes;

ilt - a correc@o monetaria e 0s jures devidos pelo agente aplicador dos recursos do fundo,
bem como pelos agentes pagadores, incidenles sobre o saldu dus repasses recebidos;

IV - o produto da arrecadagéo da contribuicéo adicional pelo Indice de rotatividade, de que
trata o § 4° do art. 239 da Constituicao Federal.

V - outros recursos que ihe sejam destinados.

Publicado no Didrie do Senado Federal, 08/02/2008

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10081/2008)
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