PARECER
N21.094, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 59, de 2005, tendo como primeiro
signatario o Senador Arthur Virgilio, que acrescenta o
seguinte § 5° ao art. 239 da Constitui¢do Federal, para
permitir que os recursos do PASEP sejam aplicados
diretamente pelos Estados e Municipios.

RELATOR: Senador JOAO BATISTA MOTTA

1 - RELATORIO

)

Vem & analise desta Comiss8o a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 59, de 2005, de iniciativa originaria do eminente Senador
Arthur Virgilio, a qual acrescenta o seguinte § 5° ao art. 239 da Constituigio
Federal, in verbis:

....................................................................................................

§ 5° Pertence a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o produto da arrecadagio das contribuigdes previstas neste
artigo, devida por ele, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem € mantiverem, a ser aplicado em agles e servigcos de
amparo aos respectivos servidores publicos, inclusive para efeito de
formacio e requalificaciio profissional e de pagamento de beneficios
previdenciarios e assistenciais.”



O art. 239 estabelece o destino da arrecadacio e outras
determinagdes decorrentes das contribuigdes para o Programa de Integragio
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, bem
como pelo Programa de Formag&o do Patrimdnio do Servidor Publico, criado
pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Nao foram apresentadas emendas a proposigio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria
e também quanto ao seu mérito, nos termos dos arts. 354 e seguintes do

Regimento Interno.

Quanto aos pressupostos de admissibilidade inscritos no art. 60
da Constitui¢do Federal, ndo vemos obice que possa impedir a tramitacdo e
apreciacdo da proposta em anélise. Igualmente, no que toca a sua juridicidade
€ a sua regimentalidade ndo observamos nenhum impedimento ao
prosseguimento da sua tramitagéo.

No que se refere ao mérito, cabe aqui fazer algumas digressdes a
respeito da matéria. O Fundo PIS-Pasep é resultante da unificacdo dos fundos
constituidos com recursos do Programa de Integragdo Social (PIS) e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Esta
unificagdo foi estabelecida pela Lei Complementar n°® 26, de 1975, com
vigéncia a partir de 1° de julho de 1976 e regulamentada pelo Decreto
n° 78.276, de 1976, ¢ gerido pelo Decreto n® 4.751, de 17 de junho de 2003, o
qual determina ao Conselho Diretor, coordenado por representantes da
Secretaria do Tesouro Nacional, a representacdo ativa e passiva do
supracitado fundo.

O Conselho Diretor, responsivel pela gestdo do fundo, é
composto de representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, do Ministério do Trabalho e Emprego, da
Secretaria do Tesouro Nacional, além de representantes dos Participantes do

PIS e dos participantes do Pasep.



Os objetivos do PIS e do Pasep sdo:

» Integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas,

» assegurar ao empregado e ao servidor publico o usufruto de
patriménio individual progressivo;

 estimular a poupanga e corrigir distor¢des na distribui¢do
de renda; e

« possibilitar a paralela utilizacdo dos recursos acumulados
em favor do desenvolvimento econdémico-social.

Com a promulgacdo da Constituigdo Federal, em 1988, esses
objetivos foram consolidados pelo art. 239, vinculando-se a arrecadagdo do
PIS-Pasep ao custeio do seguro-desemprego e do abono aos empregados com
média de até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, e,
acessoriamente, treinamento profissional. Quarenta por cento dos recursos
sdo emprestados ao BNDES, com o objetivo de financiar operagGes ativas
daquele banco e, ao mesmo tempo, remunerar o patriménio do PIS-Pasep.

Com a proposta legislativa sob analise desta Comisséo, busca-se
possibilitar nova configuragdo a administragdo dos recursos de PIS-Pasep.
Como ja destacado, tal contribuigdo financia o pagamento do seguro-
desemprego pelo Fundo de Amparo ao Trabathador (FAT) para trabalhadores
demitidos e sua requalificag@o profissional.

Porém, no que tange aos servidores publicos que dispdem de
estabilidade no emprego, ocorre flagrante prejuizo, pois os mesmos nio sdo
beneficiados por programas de treinamento, como o Plano de Qualificagao
Profissional (PLANFOR). Portanto, para corrigir essa situagdo, a presente
Proposta de Emenda & Constitui¢do propde a aplicagdo de recursos do FAT
em cada uma das unidades de governo do Pais que, deste modo, passariam a
reter a parcela da contribuicBo atualmente arrecadada e transferida ao

Governo Federal.

E importante destacar que a manutenc@io dos recursos em cada
ente da federacio, como proposto nesta iniciativa legislativa, permitira a



melhoria da qualidade da prestacdo do servigo publico, particularmente nos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. A manutengdo dos recursos em cada
ente da federagdo também implicard aumento da eficiéncia na utilizagdo dos
mesmos, Visto que os recursos serdo geridos autonomamente € mais proximo

do publico alvo.

1 - vOTO

A Proposta de Emenda a Constituigio em analise constitui-se em
importante contribui¢do para o aperfeicoamento do atual Fundo PIS-Pasep,
estando de acordo com a ordem juridica vigente. Assim, voto pela aprovagio
da matéria apresentando a seguinte emenda de redag3o:

EMENDA N° ] —ccCJ
(2 PEC n° 59, de 2005)

Dé-se ao § 5° do art. 239 da Constitui¢cdo Federal, nos termos do
que dispde o art. 1° da PEC n° 59, de 2005, a seguinte redagdo:

FANE 239, e e e sast s

..........................................................................................................

§ 5° Pertence a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o produto da arrecadagdo das contribui¢Ses previstas neste
artigo, devida por eles, suas autarquias e pelas fundac¢des que instituirem
e mantiverem, a ser aplicado em agdes e servigos de amparo aos
respectivos servidores pliblicos, inclusive para efeito de formagdo e
requalificagdo profissional e de pagamento de beneficios previdencidrios
¢ assistenciais.”

Sala da Comisséo, 6 de setembro de 2006.

, Presidente

, Relator
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Atualizada em: 04/09/2006.

{1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.
{2) C Senador Marcelo Crivel'a filiou-se ac PMR em 28.09.2005.
(3} O Partide Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certiddo expedida pelo TSE em 27.03.2006.
(4) Vaga cedida pelo PMDB ac PRB.

(5) O Partido Republicano Brasileiro (PRB} passou a integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 16.08.2006.

{6} O Senador Anténic Jodo deixa o exercicio do cargo em 30,08.2006 em virtude de rea

ssungao do titular.
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‘ ASSINAM O PARECER _

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 59, DE 2005,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 06/09/2006, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAOQ, NOS TERMOS DO

ART. 356, PARAGRAFQO UNICO,DORISF,,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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3 — HERACLITO FORTES
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI COMPLEMENTAR N2 7, DE 7 DE MBRO DE 197

instilui o Programa de Integragao Social, e d4
outras providéncias.

..................................................................................................................................................

LEl COMPLEM N? 8, DE 3 DE DEZEMBR 1970

Institui o Programa de Formagédo do Patriménio
do Servidor Publico. e d4 outras providéncias.

...................................................................................................................................................

L MPLEMENTAR N2 26, DE 11 ETEMBR 1975

Altera disposicdes da legisiagéo que
regula o Programa de Integragéic Social
(PIS} e o Programa de Formagao do
Patrimdnio do Servidor Pdblico
{PASEP).

..................................................................................................................................................

D ETO N2 4,751, DE 17 DE JUNHQ DE 2

Dispbe sobre o Fundo PIS-PASEP, criado pela
Lei Compiementar n2 26, de 11 de setembro de

1975, sob a denominagdo de PIS-PASEP, e d4
outras providéncias.

...................................................................................................................................................

IDENTIF. [DATA [SITUACAO [EMENTA

EEC 17/08/1976 REVOGADOREGULAMENTA A LEI COMPLEMENTAR 26,
8.276/1976 DE 11/09/1975 (QUE ALTERA DISPOSICOES
DA LEGISLACAO QUE REGULA O
PROGRAMA DE INTEGRACAQ SOCIAL (PIS)E
O PROGRAMA DE FORMACAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO
!{PASEP) EDAO

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 3/10/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12720/2007)
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