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SENADO FEDERAL
PARECERES
N2® 1.745 E 1.746, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 528, de
2011, da Senadora Marinor Brito, que altera o
art. 1°da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de
1997, para determinar que percentual ndo
inferior a 5% (cinco por cento) da receita do
Tesouro Nacional decorrente do pagamento de
participagbes e dividendos pelas entidades
integrantes da Administra¢do Publica Federal
indireta serd destinado a programas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

PARECER N° 1.745, DE 2012
(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissfio de Educagfio, Cultura e Esporte (CE)
‘decidir sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 508, de 2011; de autoria da
Senadora Marinor Brito.

O projeto € composto de dots artigos.

Em seu art. 1°, o projeto altera o artigo 1° da Lei n° 9.530, de 10
de dezembro de 1997, que dispde sobre a utilizacdo dos dividendos e do
superadvit financeiro de fundos e de entidades da Administracdo Piublica
Federal indiveta e 4 outras providéncias, para determinar Que percentual nio
inferior a cinco por cento da receita do Tesouro Nacional decorrente do
pagamento de participagdes e dividendos pelas entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros

acumulados em exercicios anteriores, seja destinado a programas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino.



O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia.

Na Justificagdo do projeto, € citada a Emenda n° 59, de 2009, que
determinou que o Plano Nacional de Educagdo (PNE) deve estabelecer meta
de aplicagdo de recursos publicos em educagdo, como proporgdo do PIB. O
Poder Executivo propds a elevac@o dessa meta de 5% para 7%, em dez anos.
A autora da proposta considera a meta modesta e defende que a aplicagdo de
recursos em educagdo seja aumentada para 10% do PIB, conforme
recomendado pela Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE). Por outro
tado, mesmo a meta conservadora pleiteada pelo Governo tornaria necessaria
a busca de novas fontes de recursos para a educacfo, de modo a viabilizar o
seu cumprimento.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte (CE) ¢ para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo 4 ultima a decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,

08
e a esta Cgmlssag pln rs Ob e 0% sepuintes temas:
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I — normas gerais sobre educagfo, cultura, ensino e desportos,
instituigdes educativas e culturais, direirizes e bases da educagdo
nacional e salario-educacéo,

II — diversdo e espetaculos publicos, criagdes artisticas, datas
comemorativas e homenagens civicas;
— formagdo e aperfeigoamento de recursos humanos;

IV — comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisio, outorga e
renovagdo de concessdo, permissdo € autorizagdo para servigos de
radiodifusdo sonora e de sons € imagens;

V- cria(;ﬁes cientificas e tecnologicas, informatica, atividades

nucleares de qualqucr nafureza, transporte e utilizacdo de materiais
radioativos, apoio e estimulo & pesquisa e criagdo de tecnologia;

VI — outros assuntos correlatos.
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O PLS 528, de 2011, se propde a alterar a Lei n® 9.530, de 1997,
para estabelecer que a Unido destine percentual ndo inferior a 5% da receita
do Tesouro Nacional decorrente dos referidos dividendos e pagamentos
realizados por entidades da Administragdo Pablica Federal, inclusive relativos
a lucros acumulados em exercicios anteriores, em programas de
desenvolvimento do ensino.



Analisando o projeto quanto & constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer. O objeto da proposicdo em
exame inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional, definidas no art.
48 da Constituigdo Federal. A matéria tampouco estd incluida nas matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Repiblica de que trata o art. 61§ 1° da
CF.

Quanto ao mérito, no entanto, a proposi¢do envolve questdes
mais complexas. O projeto objetiva uma realocagfio orgamentéria que teria
alto custo para a estabilizagdo da economia brasileira. Pois a Lei n® 9.530, de
1997, determina em seu art. 1°, inciso I, que seja destinada 3 amortizagdo da
divida piblica a receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de
participagbes e dividendos pelas entidades integrantes da Administracdo
Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados em
exercicios anteriores.

Assim sendo, os ganhos para a educagio decorrentes da
aplicagdo da proposta teriam como provavel contrapartida um aumento do
endividamento puiblico.

Entendemos que a divida publica j4 ¢ elevada, representando um
dnus excessivo para os cofres publicos. Segundo dados do Tesouro Nacional,
a Divida Publica Federal (DPF) fechou 2011 com alta de 10,17%, atingindo o
montante de R$ 1,866 trilhfio. Considerando que o PIB brasileiro cresceu
apenas 2,7% em 2011, ndo se pode negar que a divida publica apresentou no
ano passado um crescimento acima da capacidade produtiva do Pais.

Assim sendo, embora entendamos as boas intengdes que levaram
a eclaboragdo do projeto, consideramos temerdrio aprovar uma matéria que
teria como provavel consequéncia uma aceleragdo do crescimento da divida
publica.
01 - vOTO

Dado o exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n® 528, de 2011.

Sala da Comissdo, 3 de julho de 2012.

TRELAUD :La/f?fcsicl&ado.

/



SENADO FEDERAL
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte - CE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 528, de 2011

7 /
ASSINAM OPABECER /

24 REUNIA F@mz OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
VICE -PRESIDENTE: ﬁla ol SENADDR PAULO BAVER

RELATOR: //Wd no SENADOR ARMANDO MONTEIRD
i’/ MOW ao Governo{(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Angela F-’ortela?ﬁ'f_'f; S 1. Lindbergh Farias (PT)
Wellington Dias (PT) N /;/ ~.3/ 2. Anibal Diniz (PT)
Ana Rita (PT) M ) L’_‘ d 3. Marta Suplicy (PT)
Paulo Paim (PTW 4. Vanessa Grazziotin {PC DO B)
Walter Pinheiro (PT) " ) . ©. Pedro Taques (PDT) /)
Cristovam Buarque (PDT) |(_/v\\ mﬂv - B. Antonio Carlos Valadares (PSB) ////’{M //
Lidice da Mata (PSB) 7. Zeze Perrella (PDT)
Inacio Arruda (PC DO B) 8. Jodo Capiberibe (PSB}
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Roberto Requido (PMDB) L, 1. Vital do Régo (PMDB)
Pedro Simon (PMDB) W 2. VAGO
Ricardo Ferrago (PMDB) //: :/// 3. Luiz Henrigue (PMDB)
Benedito de Lira (PP) / W//}’—’ . VAGO
Ana Amelia (PP) 7 5. VAGO
Romero Juca (PMDB) FS VAGO
Maldir Raupp (PMDB) 7. VAGO
Waldemir Moka (PMDB) ™\ —__— "\ B VAGO
Ciro Nogueira (PP) 0. VAGO
' / Bioco Parlamentar Minoria{PSDB, DEM) A /t)

Cyro Miranda (PSDB) %JM 1. Cicero Lucena (PSDB) /
Cassio Cunha Lima (PSDB) r N 2. Aloysio Nunes Ferreira (PSPB/)/
Fauio Bauer (PSDB) B. Fiexa Ribeiro (PSDB) / ié/;{\///ﬂ\}(//— "
Maria do Carmo Aives (DEM) / 4 Clovis Fecury (DE /
José Agripino (DEM) //// // F Alvaro Dias (PSDB)

/Bl9éo’ﬁarlatﬁe/uér Unido e Forga(PTB, PSC, PR)
Armande Monteiro (PTB//&//W 1. Mozarildo Cavalcanti (PTB)
Hodo Vicente Claudino (PTB) / / P 2. Eduardo Amorim (PSC)
Magno Malta (PR} Sg 3. Antonio Russo (PR)
Uodo Ribeiro (PW//)/M 4. Vicentinho Alves (PR)

NSRS PSD PSOL

Katia Abreu 1, Ra{n@ Rodrigues




PARECER N° 1.746, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I- RELATORIO

Em exame nesta Comisséo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 528, de 2011, de autoria da Senadora MARINOR BRITO, de ementa em
epigrafe, que objetiva vincular parte da receita da Unido decorrente de
dividendos para a drea de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

O art. 1° do projeto altera o artigo 1° da Lei n® 9.530, de 10 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a wtilizagdo dos dividendos e do
superdvit financeiro de fundos e de entidades da Administracdo Publica
Federal indireta e dd outras providéncias, para determinar que a Unifo
destinard percentual ndo inferior a 5% da receita decorrente do pagamento
de participagdes e dividendos, inclusive os relativos a lucros acumulados
em exercicios anteriores, em programas de manuten¢éo e desenvolvimento
do ensino.

O art. 2° estabelece que a lei aprovada entrara em vigor na data
de sua publicacfo.

A justificacdo do projeto ressalta a necessidade de buscar
noevas fontes para se cumprir a meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), conforme
principio previsto no art. 214 da Constituicdo Federal, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009.

A proposta do Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o
decénio 2011-2020, origindria do Poder Executivo, em tramitacdo na
Céamara dos Deputados, propde alcangar a relagdo de 7% em dez anos. Esse
percentual foi elevado para 10% na redagio final aprovada na Comissdo de
Constitui¢io e Justica e de Cidadania (CCJC) daquela Casa.

O projeto em andlise foi distribuido as Comissdes de

Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a Gltima a decisio terminativa.

Ao projeto nio foram apresentadas emendas.

Na primeira Comissdo, o projeto foi distribuido ao Senador

ARMANDO MONTEIRO, que apresentou relatério pela rejeicdo da
matéria. Reunida a Comissdo, em 3 de julho de 2012, foi aprovado o

relatério.
A proposicdo foi entdo encaminhada a esta Comissio, cabendo
a mim a honra de relata-la.



II — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdémico e
financeiro e sobre ela emitir parecer. '

Impende assinalar, preliminarmente, que ndo had dbice de
ordem constitucional ou juridica & proposi¢do. Ademais, ela atende aos
requisitos de regimentalidade e de técnica legislativa, em especial, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragio e redacdo das
leis.

_ Em relagdo ao mérito,.a matéria ja foi devidamente apreciada
pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE). Nos termos do
relatorio do Senador ARMANDQO MONTEIRO:

Assim sendo, os ganhos para a educa¢do decorrentes da
aplicacdo da proposta teriam como provadvel contrapartida um aumento do
endividamento publico.

Devemos aqui nos aprofundar nos aspectos econdmico e
financeiro da proposi¢@o. .

O projeto altera a Lei n® 9.530, de 1997, para estabelecer que a
Unido destine percentual ndo inferior a 5% da receita decorrente do
pagamento de participacdes ¢ dividendos em programas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Essa receita € atualmente destinada
integralmente & amortizacdo da divida puablica federal.

Cabe lembrar que, em perspectiva histdrica, a supracitada Lei
buscava preservar a estabilidade econdmica lograda pelo Plano Real, apds
décadas de descontrole inflaciondrio e planos de estabilizagao fracassados.
Nesse ano de 1997, a estabilizac@o ainda era uma conquista recente € a
economia brasileira sofria com os efeitos da crise do Sudeste Asidtico.

Assim, destinar as receitas de dividendos e do superdvit
financeiro a amortizagdo da divida publica era uma medida racional para
garantir o controle das contas pablicas.

Portanto, pode-se considerar que a Lei 9.530, de 1997,
constitui mais um instrumento da estabilizagdo econémica que deve ser
preservado. O relaxamento dessa lei significaria que as receitas utilizadas
_para amortizar a divida publica passariam a ser utilizadas para gastos
correntes. Essas receitas, ademais, - tém valor relevante, tendo amortizado
divida no valor de R$ 24,7 bilhdes em 2011.



As implicagbes da aprovaco do projéto em analise s3o duas:
aumento da divida publica federal e, ademais, redugdo do superavit
primario. O aumento do endividamento nfo € desejavel ja que a divida
publica bruta tem crescido continuamente nos ultimos anos, especialmente,
com as volumosas emissdes de titulos para a capitalizacdo do BNDES
visando a expansfo do crédito.

J4 a reducéo do superdvit primario decorreria do fato de que
parte das receitas passaria a ser aplicada em despesas primarias, € ndo mais
na amortizacdo da divida. Isso também ndo seria desejavel, visto que os
resultados priméarios do governo federal tém sido obtidos com dificuldade,
muitas vezes a custa de procedimentos contabeis duvidosos. A meta de
superdvit primdrio para 2013, estabelecida na lei de diretrizes
orgamentdrias em 2,15% do PIB, dificilmente serd obtida e a aprovagdo
desse projeto seria mais um fator atuando nesse sentido.

III - VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n® 528, de 2011.

Sala da Comissio, 18 de dezembro de 2012.

- ., Presidente

, Relator
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, n&o
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de credito,
divida publica e emissdes de curso forgado,

HI - fixag&o e modificacdc do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporacio, subdivis8o ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagio administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territrios e organizacao judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 68, de 2012) (Producéo de efeito)

X - criagdo, transformacéo e exting&o de cargos, empregos € fungbes publicas, observado
0 que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagho e extingao de Ministérios e orgédos da administragéo publica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao,
Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicées financeiras e suas operagdes,
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremc Tribunal Federal, observado o que

dispbem os arts. 39, § 4° 150, ll; 153, I, e 153, § 2° |. (Redacéo dada pela Emenda
Constituciona! n® 41, 19.12.2003)

.............................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.
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§ 1° - Sac de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criag8o de cargos, fungdes cu empregos pablicos na administrac&o direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragac;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos
publicos e pesscal da administrag&o dos Territorios;

¢) servidores plblicos da Unidc e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagiio do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagho e extingdo de Ministérios e ¢rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimente de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

.............................................................................................................................................

Art. 214, A lei estabelecerd o plano nacional de educago, de durag&o decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacicnal de educa¢do em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencéo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e medalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009}

.............................................................................................................................................

VI - estabelecimento de meta de aplicagdco de recursos publicos em educagdo como
proporgao do produto interno bruto. (Incluide pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaborago, a redacéo, a
determina ¢ paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

LEI N° 9.530, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997,

Dispde sobre a utilizagdo dos dividendos e do
superavit financeiro de fundos e de entidades da
Administragao Pablica Federal indireta, e da outras
providéncias.

Art. 1° Seréo destinadcs & amortizagio da divida publica federal:

I - a receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de participagdes e dividendos
pelas entidades integrantes da Administrag¢ao Publica Federal indireta, inclusive os relativos a
lucros acumulados em exercicios anteriores;
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OF. 371/2012/CAE
Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

A Sua Excélépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 9! do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunifo
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 528 de 2011, que “altera o
art. 1° da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997, para determinar que
percentual ndo inferior a 5% (cinco por cento) da receita do Tesouro Nacional
decorrente do pagamento de participagSes e dividendos pelas entidades

integrantes da Adminisiracdo Publica Federal indireta serd destinado a

programas de manutencéo e desenvolvimento do ensino™.

Atenciosamente,

| ;

S L S .
. ¥
D \ -

Tl e A N TRV s N S

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos

Publicado no DSKF, em 21/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragac e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS:16700/2012)
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