PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 268,
de 2014, do Senador Fleury, que altera as Leis
n°s 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 12.787, de
11 de janeiro de 2013, para promover 0 USO
sustentdvel dos equipamentos de irrigagdo na
agricultura brasileira; e o PLS n° 382, de 2014,
do Senador Wilder Morais, que altera as Leis n°s
8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 12.787, de 11
de janeiro de 2013, para promover 0O USO
sustentavel dos equipamentos de irrigacdo na
agricultura brasileira.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS
Relator ad hoc: Senador ROBERTO MUNIZ

| - RELATORIO

Em exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em deciséo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 268,
de 2014, de autoria do Senador FLEURY, e 0 PLS n° 382, de 2014, do
Senador WILDER MORAIS, que alteram as Leis n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, e 12.787, de 11 de janeiro de 2013, para promover 0 uso

sustentavel dos equipamentos de irrigacdo na agricultura brasileira.

As proposicbes em andlise se assemelham em forma e
conteudo, razdo pela qual passaram a tramitar em conjunto, a partir da

aprovacdo do Requerimento n° 1.199, de 2015.

Ambas as proposicOes se pautam pela priorizacdo do uso

sustentavel dos equipamentos de irrigacdo na politica de irrigacdo e



drenagem, de modo a compatibilizar a atividade agricola com a

preservacdo do meio ambiente.

Ademais, as duas proposicdes em exame se inclinam a
incentivar o desenvolvimento de pesquisas e de sistemas de irrigacdo que
usem fonte de energia fotovoltaica, além de priorizarem, na gestdo da
Politica Nacional de Irrigacdo, o desenvolvimento de pesquisas que
promovam a alocacdo sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso de
fontes alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia solar

fotovoltaica.

O fundamento principal apresentado pelos autores das
proposicoes se orienta a estabelecer que o desenvolvimento de pesquisas e
de sistemas de irrigacdo alimentados com energia fotovoltaica pode

proporcionar importantes beneficios para a agricultura brasileira.

As proposicdes foram distribuidas a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), onde
obteve parecer pela aprovagdo do PLS n° 268, de 2014, e pela
prejudicialidade do PLS n° 382, de 2014, e a Comissdo de Agricultura e

Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria analisa o PLS
n° 268, de 2014, e o PLS n° 382, de 2014, em consonancia com o disposto
no art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, que atribui a esta
Comissdo competéncia para opinar sobre proposi¢cbes que tratem, entre
outros temas, da irrigacdo e drenagem e da utilizacdo e conservacdo, na

agricultura, dos recursos hidricos.
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Inicialmente, invocamos o art. 260, inciso II, alinea “b”, do
Regimento Interno desta Casa, em virtude das semelhancas de forma e
conteudo entre as proposigdes examinadas, para considerar a iniciativa
mais antiga em detrimento da mais recente, e assim proceder em relacéo as
emendas apresentadas. Dessa forma, o PLS n° 382, de 2014, e suas

emendas restam prejudicados.

Quanto ao PLS n° 268, de 2014, cabe observar que o respeito
das disposicdes propostas ao ordenamento juridico vigente garante a

proposicdo o alcance dos pressupostos de juridicidade.

No mesmo sentido, a iniciativa, que objetiva promover 0 uso
sustentavel dos equipamentos de irrigacdo na agricultura brasileira, insere-
se na ordem legal em vigor, respeitando em particular os seguintes

pressupostos constitucionais:

a) compete privativamente a Unido legislar sobre aguas e

energia (art. 22, inciso 1V, CF);

b) é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios fomentar a producéo
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar
(Art. 23, inciso VIII, CF);

¢) a Unido incentivard a recuperacdo de terras aridas e
cooperara com 0S pequenos e medios proprietarios
rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes

de &gua e de pequena irrigacdo (art. 43, 8 3°, CF);
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d) ndo dependerd de autorizagdo ou concessdo o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida (art. 176, § 4°, CF).

e) a politica agricola sera planejada e executada na forma
da lei, com a participacdo efetiva do setor de producéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta,

especialmente, a irrigacéo (art. 187, inciso VII, CF);

f) durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicara dos
recursos destinados a irrigacdo 20% (vinte por cento) na
Regido Centro-Oeste e 50% (cinquenta por cento) na
Regido Nordeste, preferencialmente no Semiarido (art.
42, incisos | e Il, CF — Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias);

Em adicdo, a iniciativa se harmoniza com as disposi¢oes dos
arts. 84 e 85 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que estabelecem
que, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), a politica
de irrigacdo e drenagem e suas diretrizes serdo executadas em todo o
territorio nacional, de acordo com a Constituicdo e com prioridade para
areas de comprovada aptidao para irrigacéo, areas de reforma agraria ou de

colonizacdo e projetos pablicos de irrigacao.

No mérito, a vocacdo natural do Brasil para a geracdo de
energia fotovoltaica decorre de sua localizacdo tropical, que permite
regular incidéncia de raios solares em todas as regides do Pais. Aproveitar

esse potencial para, por meio da irrigacdo, tornar a agropecuaria nacional
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ainda mais eficiente e sustentavel significa um grande passo em direcdo ao

desenvolvimento.

Convem ressaltar que a intensificacdo do uso da energia solar
em todo o territorio nacional para fins de irrigacdo desonerard a rede
convencional de energia elétrica em momentos de crescimento da demanda
urbana, com grande contribuicdo para maior equilibrio no fornecimento de

energia, com beneficios para todos os setores econémicos.

Entretanto, a redacdo original do PLS n° 268, de 2014, induz
ao direcionamento da politica energética para a modalidade solar
fotovoltaica, em detrimento de outras fontes renovaveis, como a eolica, a
biomassa ou as pequenas centrais hidrelétrica, todas com enorme potencial

de aplicacdo. Nesse sentido, apresentamos reparos ao texto original.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos pela prejudicialidade do PLS n° 382,
de 2014, e pela aprovacdo do PLS n° 268, de 2014, com a seguinte

emenda;:

EMENDA N°1-CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 268, de 2014:

“Art. 2° A Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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X1 — energias renovaveis: fontes energeticas obtidas da
natureza que sdo capazes de se regenerar, a exemplo da
energia solar fotovoltaica, da matriz edlica, da biomassa, do
biogés, das pequenas centrais hidrelétricas, dentre outras.’
(NR)

‘Art. 13-A. Na gestdo da Politica Nacional de Irrigacéo,
sera priorizado o desenvolvimento de pesquisas para promover
a alocacdo sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso
de energias renovaveis nessas atividades.’

‘Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12,
13 e 13-A, o poder publico podera apoiar, prioritariamente, 0s
agricultores irrigantes familiares e pequenos.’” (NR)

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador ROBERTO MUNIZ, Relator



