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PARECER N? 65, DE 2007

(Da Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania)

Relator: Senador ALVARO DIAS

I -RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n ° 106, de 2004, de autoria da
Senadora ROSEANA SARNEY, regulamenta a concessdo de incentivos
destinados a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, 0 bem-
estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, de que tratam os §§ 3°a
5°do artigo 218 e o artigo 219 da Constituigdo Federal.



O art. 1° do projeto determina que a Unido devera instituir politica
permanente de concessdo dos incentivos descritos, que serdo de natureza fiscal
ou crediticia e terdo por objetivo reduzir o custo da geragio interna de ciéncia e
tecnologia em comparagdo com o valor do componente tecnologico contido no
produto importado (caput e § 1°).

Estabelece, em seguida, que o desenvolvimento cientifico e
tecnologico sera implementado mediante estimulo a geragdo de inovagdes
tecnologicas e ao desenvolvimento de produtos ou processos produtivos
direcionados aos setores da indistria, agropecuaria e prestagfio de servigos (§ 2°).

Para tanto, conceitua movagio tecnologica e relaciona com que
acdes ela deve ser buscada (§§ 3° e 4°). Lista também as atividades de

desenvolvimento tecnoldgico de produtos ou processos produtivos (§ 5°).

Dispde 0 art. 2° que a concessdo dos incentivos tera como prioridade
as atividades produtivas com elevado nivel de exigéncias no que se refere ao
conhecimento tecnologico, particularmente com destino aos setores eletro-
eletrénico, aeronautico e aeroespacial, de informatica, de telecomunicagdes, de
geragdo de energia e de atividades agropecudrias, ¢ outros que disponham de
acentuado potencial exportador.

O art. 3° do projeto exige que os incentivos a ciéncia e tecnologia
atendam as disposigdes da Lci de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000), com relagdo a rentincia de receita e a despesa
pablica.

O art. 4° prevé que a Unido adotard sistema de aferigio de resultados
da aplicagdo de incentivos & ciéncia e tecnologia, instituindo procedimentos
correttvos a serem aplicados sempre que seus objetivos ndo estejam sendo
devidamente atingidos. O art. 5° confere o prazo de trés anos para que os
incentivos atualmente em vigor sejam revistos a luz de tal sistema de aferigdo de
resultados.

O art. 6° veda que a utilizacdo dos incentivos previstos sirva para
constituir reserva de mercado de determinado produto ou para introduzir
tratamento diferenciado entre produtores nacionais e estrangeiros.



O art. 7° estipula que os Estados e o Distrito Federal poderdo,
mediante autorizagdo expressa em lei estadual, vincular parcela de sua receita
orgamentaria ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

O art. 8° constitul a clausula de vigéncia.

Lido em Plenario em 28 de abril de 2004, o projeto foi distribuido as
Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educagio (CE), em
decisdo terminativa.

Apos vista concedida na reumfo de 9 de novembro de 2005, a
ilustre Senadora SERYS SLHESSARENKO ofereceu a Emenda n°® 1 ao projeto,
em 16 do mesmo més. Pretende a Emenda que, ao invés de os incentivos
descnitos serem prioritariamente destinados as atividades relacionadas no art. 2°,
eles sejam alocados aos objetivos estabelecidos pelo Poder Executivo para a
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior do Pais.

I1 - ANALISE

Tratando-se de projeto cuja deciso terminativa, de mérito, cabe a
Comissio de Educacio, incumbe-nos analisar a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da matéria, com base no art. 101, 1, do Regimento Interno do
Senado Federal.

No plano constituctonal, cumpre observar que o prajeta atende ao
inciso IX do art. 21 da Constituicio Federal (CF), segundo o qual compete a
Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territorio
e de desenvolvimento econémico e social. Em conexdo, o inciso IV do art. 48
assegura caber ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, dispor sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento.

Vale ressaltar que sobre a matéria ndo incide reserva de iniciativa do

Presidente da Republica, razdo pela qual pode ser oferecido projeto de autoria
parlamentar, em conformidade com o caput e § 1° do art. 61 da Carta Magna

Importa também observar que, conforme a ementa ¢ o art. 1°
expressamente enunciam, trata o projeto de regufar o que dispdem os §§ 3°a 5°
do art. 218 e o art. 219 da Constituigdo. A nosso ver, o projeto vem atender, em



especial, ao apelo da primeira parte do § 4° do art. 218, onde se 1€ que a lei
apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formag¢do e aperfeigoamento de seus recursos
humanos.

Desse modo, ndo ha ébices quanto a constitucionalidade do projeto.
Apenas fazemos ressalva ao que dispde o art. 7°, segundo o qual os Estados e o
Distrito Federal poderdo, mediante autorizagdo expressa em lei estadual,
vincular parcela de sua receita orgamentdria ao apoio de entidades publicas de
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Tal dispositivo, na verdade, praticamente repete o § 5°do art. 218 da
Constituigdo Federal, pelo qual é facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orgamentdria a entidades publicas de fomento ao
ensing e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Do confronto dos textos, porém, vé-se que a diferenga esta em que o
projeto dispde que a vinculagio de receita orgamentaria devera ser feita mediante
autorizagdo expressa em lei estadual. Ocorre que tal restrigdo, que ndo consta
na Constitui¢do, ndo pode ser acrescida em simples lei ordindria.

Alias, ja houve até mesmo quem se insurgisse com o dispositivo da
Carta Politica, entendendo-o dispensavel. Essa a posi¢do de Ives Gandra Martins,
na festejada obra Comentarios a Constitui¢do do Brasil, escrita em parceria com
Celso Ribeiro Bastos, cujo trecho a respeito transcrevemos:

O § 5° do art. 218 ¢ um principioc de reforgo programatico, mas
desnecessario. A evidéncia, Estados e Distrito Federal, sendo entidades
federativas autdnomas, mesmo que nio houvesse o dispositivo, poderiam
vincular parcela de sua receita orgamentaria as entidades publicas de
fomento ao ensino e pesquisa cientifica e tecnologica. (Ed. Saraiva,
1998, 8° vol, p. 792).

Tal dispositivo, contudo, apresenta-se como necessaria €Xce¢ao ao
art. 167, IV, também da Carta Federal, que veda a vinculagdo de receita de
impostos a determinada despesa. Além disso, serviu de inspiragdo a alguns
constituintes estaduais, para, no exercicio do poder constituinte decorrente,
estabelecer nas respectivas constituigdes estaduais o percentual de vinculagdo do
orgamento a ser destinado a entidade publica de ciéncia e tecnologia.



Contra disposigoes dessa natureza, foram ajuizadas agdes diretas de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal que, no entanto,
terminou por julga-las constitucionais. Assim, vale mencionar como €aso
paradigma a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 550-2, cujo acdrddo
sustenta, na parte que aqui nos interessa:

Dispositivo da Constituigio estadual que, ao destinar dois por cento da
receita tributaria do Estado do Mato Grosso a mencionada entidade de
fomento cientifico, o fez nos limites do art. 218, § 5°, da Carta da
Republica, o que evidencia a improcedéncia da ag#o neste ponto.

Assentado, portanto, que tal vinculagio pode ser feita na
constituigdo estadual, afigura-se inconstitucional o art. 7° do projeto, que obriga
seja a vinculagdo expressa em lei estadual. Por isso, apresentamos emenda pela
supresséo do dispositivo, uma vez que seu objeto ja se encontra adequadamente
definido no § 5° do art. 218 da Carta Magna.

Com relagio a Emenda n° 1, da Senadora SERYS
SLHESSARENKO, verifica-se que a alteragiio proposta é, essencialmente, de
mérito. Com efeito, o atual art. 2° elege como atividades prioritarias, para
receberem os incentivos previstos no projeto, aquelas com elevado nivel de
exigéneias no que se refere ao conhecimento tecnoldgico, consignando
expressamente os setores eletro-eletronico, aeronautico, aeroespacial, de
informatica, de telecomunica¢des, de geracdo de energia e de atividades
agropecudrias, € os que disponham de acentuado potencial exportador. A
Emenda, por outro lado, prefere que a prioridade seja conferida conforme
objetivos estabelecidos pelo Poder Executivo para a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior do Pais.

Entretanto, duas consideragtes conduzem nossa posicdo pela
rejeicdo da Emenda. A primeira é a de que, caso adotado o texto por ela
sugerido, o Poder Legislativo estaria abdicando de escolher os setores
prioritarios, deixando essa importante atribui¢do ao Poder Executivo, na
elaboragdo da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior do Pais.
Além disso, como a esta Comissio compete apenas o exame da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria (art. 101, I, do
Regimento Interno), julgamos que o férum adequado para o debate acerca dos
setores prioritarios, para os quais os incentivos serdo destinados, ¢ a Comisséio de
Educagéio, para onde a matéria - se aqui aprovada - serd encaminhada para
analise de mérito, em carater terminativo.



No mais, ndo encontramos vicio de juridicidade ou regimentalidade.
Apenas quante a técnica legislativa, sugerimos a substituigdo, na ementa, da
expressdo “regulamenta” por “regula”.

Por fim, vale louvar a iniciativa da Senadora Roseana Sarney ao
incitar o Congresso Nacional a legislar sobre matéria de tal relevancia, uma vez
que o desenvoivimento nacional somente pode-se dar, nos tempos atuais, pelo
incentivo a produgao cientifica e tecnologica.

HI-VOTO

Por todo o exposto, o voto é pela rejeigdo da Emenda n° 1 e
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 106, de 2004, com acolhimento das

seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CCJ

Substitua-se na ementa do PLS n° 106, de 2004, a expressdo
“Regulamenta” por “Regula”.

EMENDA N°2 - CCJ

Suprima-se o art. 7° do PLS n° 106, de 2004.

Sala da Comissdo, 30 de novembro de 2005.
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Atualizada em: 28/10/2005,

{1) O Senador Geraldo Mesquita Junlor deixou de integrar o P-SOL em 26/10/2005 (Vaga cedida pelo PSDB).
(2) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.

{3) O Senador Joao Capiberibe retornou ao Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n® 5.025/STF).

{4) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/09/2005.

(5) O Senador Gilvam Borges deixou de integrar o Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n® 5.025/STF).

(8) O Senador Leomar Quintanilha filiou-se ao PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelc PMDB).



PARECER N2 66, DE 2007

(Da Comissdo de Educagéao)
RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 106, de 2004, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, regulamenta a concessio de incentivos destinados
a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da
populagdo e a autonomia tecnologica do Pais, de que tratam os §§ 3°a 5°do
artigo 218 e o artigo 219 da Constituicdo Federal.

O art. 1° do projeto determina que a Unido devera instituir
politica permanente de concessdo dos incentivos descritos, que serdo de
natureza fiscal ou crediticia e terdo por objetivo reduzir o custo da geragao
interna de ciéncia e tecnologia em comparagdo com o valor do componente
tecnologico contido no produto importado (caput e § 1°).

bstabelece, em seguida, que o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico sera implementado mediante estimulo & gera¢io de inovagdes
tecnologicas € ao desenvolvimento de produtos ou processos produtivos
direcionados aos setores da industria, agropecuaria e prestacio de
servigos (§ 2°)

Para tanto, conceitua inovagio tecnologica e relaciona com que
acdes ela deve ser buscada (§§ 3° e 4°. Lista também as atividades de
desenvolvimento tecnoldgico de produtos ou processos produtivos (§ 5°).

Dispde o art. 2° que a concessdo dos incentivos terd como
prioridade as atividades produtivas com elevado nivel de exigéneias no que se
refere ao conhecimento tecnoldgico, particularmente com destino aos setores
cletro-cletrénico, aerondutico e aeroespacial, de informatica, de
telecomunicagdes, de geracdo de energia e de atividades agropecudrias, e
outros que disponham de acentuado potencial exportador.

O art. 3° do projeto exige que os incentivos a ciéncia e tecnologia
atendam as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000), com relagdo a reniincia de receita € 3 despesa
publica.

O art. 4° prevé que a Unido adotard sistema de afericdo de
_ resultados da aplicagdo de incentivos a ciéncia e tecnologia, instituindo
procedimentos corretivos a serem aplicados sempre que seus objetivos ndo
estejam sendo devidamente atingidos. O art. 5° confere o prazo de trés anos
para que os incentivos atualmente em vigor sejam revistos a luz de tal sistema
de aferi¢do de resultados.



O art. 6° veda que a utilizagdo dos incentivos previstos sirva para
constituir reserva de mercado de determinado produto ou para introduzir
tratamento diferenciado entre produtores nacionais e estrangeiros.

O art. 7° estipula que os Estados e o Distrito Federal poderdo,
mediante autorizagdo expressa em lei estadual, vincular parcela de sua receita
orgamentaria ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino € a
pesquisa cientifica € tecnologica.

O art. 8° constitui a clausula de vigéncia.

Lido em Plenario em 28 de abril de 2004, o projeto foi
distribuido as Comissdes de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ) e de
Educagdo (CE), em decisdo terminativa.

Apos vista concedida na reunifio de 9 de novembro de 2005, a
Senadora Serys Slhessarenko ofereceu a emenda ao projeto. Pretende a
emenda que, em vez de os incentivos descritos serem prioritariamente
destinados as atividades relacionadas no art. 2°, eles sejam alocados aos
objetivos estabelecidos pelo Poder Executiid para a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior do Pals.

O Senador Alvaro Dias, relator da matéria na CCJ, apresentou
parecer que concluiu pela inexisténcia de vicio de juridicidade ou
regimentalidade na proposi¢do, glosando apenas o art. 7° do projeto, que
obriga seja expressa em lei estadual a vinculagdo de parcela da receita
destinada ao apoio ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica. Entendeu o
Relator que tal dispositivo € inconstitucional por dispor que a vinculagio de
receita orgamentdria devera ser feita mediante autorizagdo expressa em lei
estadual, restrigdo essa que ndo consta da Constituigdo e que ndo pode ser
acrescida em simples lei ordinaria. Conseqiientemente, o parecer do Relator
apresentou emenda pela supressdo do dispositivo. O parecer ainda propde a
rejeicao da emenda da Senadora Serys Slhessarenko, em razdo de seu mérito,
por considerar que sua aprovagdo levaria o Poder Legislativo a abdicar da
importante atribuigdo de estabelecer as prioridades da Politica Industrial,
Tecnologica e de Coméreio Exterior do Pais.

A Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou,
no dia 30 de novembro de 2005, o Relatorio do Senador Alvaro Dias, que
passou a ser Parecer da CCJ, favordvcl ao Projcto, com a aprovagio da
Emenda n°® 1-CCJ, de autoria do relator, e a rejeigdo da Emenda n°® 2-CClJ, de
autoria da Senadora Serys Slhessarenko.
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IT- ANALISE

Merece louvor a iniciativa da Senadora Roseana Sarney de
apresentar proposicao de ha muito reclamada pelo Pais para regular o que
dispdem os §§ 3°a 5° do art. 218 e o art. 219 da Constitui¢do e, em especial, a
primeira parte do § 4° do art. 218, onde se 1é que a lei apoiard € estimulara as
empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formagdo e aperfeigoamento de seus recursos humanos. Certamente, o
desenvolvimento do Pais depende de maneira vital do avanco de nossa
capacidade de realizar pesquisas cientificas e tecnologicas ¢ de gerar
inovagdes.

Apesar do mérito da proposigdo, de sua constitucionalidade,
junidicidade e legalidade, € preciso registrar que a matéria tratada pelo PLS
n° 106, de 2004, foi objeto de deliberagio do Congresso Nacional durante o
periodo em que ele tramitava nas comissdes.

Assim como o PLS n° 106, de 2004, a Lei n° 10.973, promulgada
em 2 de dezembro de 2004, chamada de “Lei de Inovagdo”, tem por objetivo
a regulamentac¢do dos incentivos previstos nos arts. 218 e 219 da Constitui¢ao
Federal, como fica explicito pelos termos do seu primeiro artigo:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnologica € ao
desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 ¢ 219 da
Constituigdo.

A “Lei de Inovag3o” concede estimulos & constituigio de
parcerias estratégicas e a cooperagdo entre universidades, institutos de
pesquisa publicos e empresas privadas voltadas para a realizacdo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de
inovagdes; incentiva a transferéncia para o setor privado de tecnologias
geradas em instituigdes publicas de pesquisa; e estimula a geragio de
inovagdes diretamente nas empresas nacionais.

Ademais, o Capitulo III da Lei n° 11,196, promulgada em 21 de
novembro de 2005, chamada de “Lei do Bem”, regulamenta o fomento a
inovagdo tecnoldgica na empresa mediante a concessdo de incentivos fiscais,
que haviam sido previstos no art. 28 da “Lei de Inovag&o”.

A “Let do Bem” aperfeicoou e consolidou incentivos ja
existentes, assim como estabeleceu novos incentivos fiscais, todos concedidos
de forma automatica, de acordo com determinadas condigdes, a empresas que
realizam pesquisa € desenvolvem inovagio tecnoldgica.
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Essa let concede incentivos fiscais tais como:

¢ dedugdes de Imposto de Renda e da Contribui¢do sobre o
Lucro Liquido (CSLL) de dispéndios efetuados com
atividades de P&D;

¢ redu¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na compra de maquinas e equipamentos para P&D;

¢ depreciacao acelerada desses bens;

¢ amortizagdo acelerada de bens intangiveis;

e redugdo do Imposto de Renda retido na fonte incidente
sobre remessa ao exterior resultante de contratos de
transfcréncia de teenologia;

* isengdo do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e
manuten¢do de marcas, patentes e cultivares.

Além desses incentivos fiscais, a lei autoriza o Govermno a
conceder subvengdes econdmicas a empresas que contratarem pesquisadores,
titulados como mestres ou doutores, para a realizagio de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica.

Por tratar da mesma matéria, o PLS n° 106, de 2004, deveria ter

tramitado em conjunto com os projetos de lei que acabaram sendo convertidos
na “Lei de Inovagdo” e na “Lei do Bem”.

Resta registrar, ademais, que essas duas leis, aprovadas pelo
Congresso Nacional durante a tramitagio do PLS n° 106, de 2004, constituem

avangos na matéria quc vdo muito além daquilo que foi originalmente
proposto pelo referido PLS.

II1-voToO

Pelo exposto, voto pelo arquivamento do PLS n° 106, de 2004,
por esse haver sido prejudicado em virtude de ter ocorrido seu prejulgamento
pelo Plendrio em outras deliberagdes.

Sala da Comissio, 28 de novembro de 2006.

, Presidente Qoerkua

o e Powkg Vo,

/
", , Relator
T a8t
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
NSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete & Unido:
IX - elaborar e execular planos nacionais e regionais de ordenagdo do teritério e de
desenvolvimento econémico e social;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinanas cabe a qualquer membro ou
Comissdo da CaAmara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e acs cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 - Sac de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Uniao e Territérics, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;{(Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Termrit6rios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
nslitucional n® 18, de 1998

...............................................................................................................................................................
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Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengéo e desenvolvimento do
ensino e para realizagio de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2¢, 212 e 37, XXI|, e a prestagédo de garantias as operagdes de
crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 82, bem coma o disposto no § 4° dests
artigo; (Redacéo da la Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2

...............................................................................................................................................................

LEI N° 10.973. DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispde sobre incentivos & inovagéo e & pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e
d4 outras providéncias.

...............................................................................................................................................................

Art. 28. A Unido fomentara a inovagéo na empresa mediante a concesséo de incentivos fiscais com
vistas na consecugéo dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, em até 120 (cento
e vinte) dias, contados da publicagdo desta Lei, projeto de lei para atender o previsto no caput
deste artigo.

...............................................................................................................................................................

LEl N2 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui o Regime Especial de Tributagéo para a
Plataforma de Exportagdo de Servigos de
Tecnologia da Informagdo - REPES, o Regime
Especial de Aquisigio de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos
fiscais para a inovagdo tecnolégica; altera o
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, 0
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, o
Dacrer:&-Lei n? 2. 287, de 23 de jultho de 1986, as
Leis 4.502, gje 30 de novembro de 1964,
Mensagem de veto 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
{Requiamento) 1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27
de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
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novemnbro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de
29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
tevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Provisoria n? 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2
de junho de 1993, e dispositivos das Leis n®®
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria n? 2.158-
35, de 24 de agoslo de 2001; e da oulras
providéncias.

DOS INCENTIVOS A INOVAGAO TECNOLOGICA

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais: {Vigéncia)
{Regulamento)

| - deducan, para efeito de apuragéo do lucre liquido, de valor correspondente & soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuragao com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagéo tecnolégica classificaveis como despesas operacionais pela legislagdo do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista no § 22 deste artigo;

Il - redugdo de 50% (cinqiienta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como 0s acessérios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados 4 pesquisa e ao
desenvolvimento tecnolégico,

Il - depreciagdo acelerada, calculada pela aplicagédo da taxa de depreciagédo usualmente
admitida, multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da depreciagdo normal das maqguinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagdo nas atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnol6gica, para efeito de apuragéo do
IRPJ;

IV - amortizacéo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no
periodo de apuragao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos & aquisigédo de bens
intanglveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovagéo tecnolégica, classificaveis no ativo diferido do beneficidrio, para efeito de apuragéo do
IRPJ;

V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos,
remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties,
de assisténcia tecnica ou cientifica e de servigos especializados, previstos em contratos de
transferéncia de tecnologia averbados ou registrados nos termos da Lei n°
1996, nos seguintes percentuais:

a) 20% {vinte por cento}, relativamente aos periodos de apuragio encerrados a partir de 12 de
janeiro de 2006 até 31 de dezembro de 2008;
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b) 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuragéo encerrados a partir de 12 de
janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013;

VI - redugao a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remeassas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutengao de marcas, patentes e cultivares.

§ 12 Considera-se inovagao tecnolégica a concepgdo de novo produto ou processo de
fabricagdo, bem como a agregac¢ao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que impliqué melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado.

§ 22 O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios com
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagio tecnolégica contratados no Pals com
universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso I1X do art. 2° da
Lein°® 10.973. de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndia
fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestédo e o controle da utilizagdo dos
resultados dos dispéndios.

§ 3% Na hipétese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e de
royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a dedutibilidade fica
condicionada & observancia do disposto nos ats, 52 e 71 da Lei n° 4 506, de 30 de novembro de
1964,

§ 4% Na apuragdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovag#o tecnoldgica, ndo serdo computados 0s montantes alocados como recursos nao
reembolsaveis por 6rgios e entidades do Poder Pablico.

§ 5° O beneficio a que se refere o inciso V do caput deste artigo somente poderéa ser
usufruido por pessoa juridica que assuma o compromisso de realizar dispéndios em pesquisa no
Pais, em montante equivalente a, no minimo:

I - uma vez e meia o valor do beneficio, para pessoas juridicas nas dreas de atuagéo das
extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazédnia - Sudam;

Il - o dobro do valor do beneficio, nas demais regides.

§ 6° A dedugdo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de apuragio
da base de célculo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido - CSLL.

§ 79 A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este artigo fica obrigada a
prestar, em meic eletrénico, infformagdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagéo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 8° A quota de depreciagaoc acelerada de que trata o inciso |1l do caput deste artigo
constituird exclus&o do lucro liquido para fins de determinagdo do lucro real e sera controlada em
livro fiscal de apuragdo do lucro real.

§ 9° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo poderd
ultrapassar o custo de aquisi¢do do bem.
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§ 10. A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata o § 9° deste
artigo, o valor da depreciagéo registrado na escrituragao comercial deverd ser adicionado ao lucro
liquido para efeito de determinagéo do lucro real.

Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso | do caput do
art. 17 desta Lei & de seu § 6%, as importancias transferidas a microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata a Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas 4 execugio de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica de interesse e por conta e
ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora
dessas importancias venha a ter participagédo no resultado econémico do produto resultante.

(Vigéncia) (Requlamentg)

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se s transferéncias de recursos efetuadas para inventor

independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 22 Ndo constituem receita das microempresas e empresas de pequeno porte, nem
rendimento do inventor independente, as importancias recebidas na forma do caput deste artigo,
desde que utilizadas integralmente na realizagéo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagéo
tecnolbgica.

§ 32 Na hipétese do § 22 deste artigo, para as microempresas e empresas de pequeno porte
de que trata o caput deste arligo que apuram o imposto de renda com base no lucro real, os
dispéndios efetuados com a execugao de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagio
tecnoiégica nao serdo dedutiveis na apuragdo do lucro real e da base de caleulo da CSLL.

Art. 19. Sem prejulzo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario de 2006, a
pessoa juridica poderd excluir do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de céleulo
da CSLL, o valor corraspondente a até 60% (sessenta por cento) da soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuragéio com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica, classificAveis como despesa pela legislagdo do IRPJ, na forma do incise | do caput do

art. 17 desta Lei. (Vigéncia) (Regulamento}

§ 12 A exclusao de que trata o caput deste artigo podera chegar a até 80% (oitenta por cento)
dos dispéndios em fungdo do nimero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa
juridica, na forma a ser definida em regulamento.

§ 2 Na hipétese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente 4 pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, poderdo também ser considerados, na forma do regulamento, os
socios que exergam atividade de pesquisa.

§ 3% Sem prejuizo do disposto no caput & no § 1° deste artigo, a pessoa juridica podera excluir
de luero llquido, na determinagdo do lucro real e da base de céleulo da CSLL, ¢ valor
correspondente a até 20% (vinte por cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados &
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica objeto de patente concedida ou
cultivar registrado.

§ 4% Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os dispéndios e pagamentos serdo registrados
em livro fiscal de apuragdo do lucro real e excluidos no periodo de apura¢éo da concesséo da
patente ou do registro do cultivar.

§ 57 A exclusdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e da base de
calculo da CSLL antes da prépria exclusé@o, vedado o aproveitamento de eventual excesso em
perfodo de apuragéo posterior.
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§ 62 O disposto no § 5° deste artigo ndo se aplica & pessoa juridica referida no § 2° deste
artigo.

Art. 20. Para fins do disposto neste Capitulo, os valores relativos aos dispéndios incorridos em
instalagGes fixas e na aquisi¢do de aparelhos, maquinas e equipamentos, destinados & utilizagéo
em projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. metrologia, normaliza¢ic técnica e
avaliagdo da conformidade, aplicaveis a produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos
de autorizagado de registros, licengas, homologagdes e suas formas correlatas, bem como relativos
a procedimentos de prote¢do de propriedade intelectual, poderdo ser depreciados ou amortizados
na forma da legislagao vigente, podendo o saldo ndo depreciado ou ndo amortizado ser excluido
na determinagéo do lucro real, no periodo de apuragio em que for concluida sua utilizagao.

(Vigéncia) {Regulamento)

§ 12 O valor do saldo excluido na forma do caput deste artigo deverd ser controlado em livro
fiscal de apurag¢ao do lucro real e serd adicionado, na determinagao do lucro real, em cada periodo
de apurag¢ao posterior, pelo valor da depreciagdo ou amortizagdo normal que venha a ser
contabilizada como despesa operacional.

§ 2% A pessoa juridica beneficiaria de depreciagao ou amortizagdo acelerada nos termos dos
incisos |1l e IV do caput do art. 17 desta Lei ndo podera utilizar-se do beneficio de que trata o caput
deste artigo relativamente aos mesmos ativos.

§ 3° A depreciagéo ou amortizagio acelerada de que tratam os incisos lll e IV do caput do art.
17 desta Lei bem como a exclusao do saldo nao depreciade ou ndo amortizado na forma do caput
deste artigo néo se aplicam para efeito de apuragéo da base de calculo da CSLL.

Art. 21. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia, podera
subvencionar o valor da remuneracio de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores,
empregados em atividades de inovagdo tecnolégica em empresas localizadas no territério
brasileiro, na forma do requlamento. (Vigéncia) (Requlamento)

Paragrafo tnico. O valor da subveng¢éo de que trata o caput deste artigo seré de:

| - até 60% (sessenta por cento) para as pessoas juridicas nas dreas de atuagao das extintas
Sudene e Sudam;

Il - até 40% (quarenta por cento), nas demais regides.

Art. 22, Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20 desta Lei; (Vigéncia)
(Requiamento)

| - serdio controlados contabilmente em contas especificas; e

Il - somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e
domiciliadas no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos V e VI do caput do art. 17 desta Lei.

Art. 23. O gozo dos beneficios fiscais e da subvengéo de que tratam os arts. 17 a 21 desta Lei
fica condicionado & comprovagaoc da regularidade fiscal da pessoa juridica. {(Vigéncia)

{Regqulamento)

Art. 24. O descumprimento de qualquer obrigagédo assumida para obtengéo dos incentivas de
que tratam os arts. 17 a 22 desta Lei bem como a utilizag@o indevida dos incentivos fiscais neles
referidos implicam perda do direito aos incentivos ainda n&o utilizados e o recolhimento do valor
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correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de
juros e multa, de mora ou de oficio, previstos na legislagdo tributéria, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis. (Vigéncia) (Requlamento)

Art. 25. Os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico industrial - PDT1 e Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropacuério - PDTA a os projetos aprovados até 31 de dazembro
de 2005 ficardo regidos pela legislagao em vigor na data da publica¢do da Medida Proviséria n®
252, de 15 de junho de 2005, autorizada a migragao para o regime previsto nesta Lei, conforme
disciplinado em regulamento. (Vigéncia} (Requlamento)

Art. 26. O disposto neste Capitulo néo se aplica as pessoas juridicas que utilizarem os

beneficios de que tratam as Leis n® 8.248. de 23 de outubro de 1991, 8.387. de 30 de dezembro
de 1991, e 10.176 de 11 de janeiro de 2001, observado o art. 27 desta Lei. {Vigéncia)
{Regulamento)

Art. 27, (VETADO)
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Of. n°. CE/140/2006.

Brasilia, 28 de novembro de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissdo deliberou, em
carater terminativo, em reunifo realizada nesta data, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n°® 106, de 2004, de autoria de Sua Exceléncia a Senhora
Senadora Roseana Samey que, “Regulamenta a concessdo de incentivos
destinados a viabilizar o desenvolvimento cultural € socioecon0mico, 0 bem estar
da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, de que tratam os §§ 3° a 5° do

artigo 218 e o artigo 219 da Constituigio Federal.”

Atenctosamente,

Presidente Eventual da Comissido de Educagio

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

NESTA
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

RELATORIO:

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n ° 106, de 2004, de autoria da
Senadora ROSEANA SARNEY, regulamenta a concessdo de incentivos
destinados a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-
estar da populag¢do e a autonomia tecnolégica do Pats, de que tratam os §§ 3°a

3°do artigo 218 e o artigo 219 da Constitui¢Go Federal.

O art. 1° do projeto determina que a Unido devera instituir politica
permanente de concessdo dos incentivos descritos, que serdo de natureza fiscal
ou crediticia e terdo por objetivo reduzir o custo da geragdo interna de ciéncia e
tecnologia em comparagdo com o valor do componente tecnoldgico contido no
produto importado (capuz e § 1°).

Estabelece, em seguida, que o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico serd implementado mediante estimulo & geragdo de inovagdes
tecnologicas e ao desenvolvimento de produtos ou processos produtivos
direcionados aos setores da indistria, agropecuaria e prestagao de servigos (§ 2°).

Para tanto, conceitua inovagdo tecnoldgica e relaciona com que
agOes ela deve ser buscada (§§ 3° e 4°). Lista também as atividades de
descnvolvimento tecnoldgico de produtos ou processos produtivos (§ 5°).

Dispde o art. 2° que a concessdo dos incentivos terd como prioridade
as atividades produtivas com elevado nivel de exigéncias no que se refere ao
conhecimento tecnoldgico, particularmente com destino aos setores eletro-
eletrénico, acrondutico e aeroespacial, de informética, de telecomunicages, de
geragdo de energia e de atividades agropecuarias, e outros que disponham de
acentuado potencial exportador.
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O art. 3° do projeto exige que os incentivos & ciéncia e tecnologia
atendam as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000), com relag8o a reniincia de receita e 4 despesa
publica.

O art. 4° prevé que a Unido adotard sistema de aferigio de resultados
da aplicacdo de incentivos a ciéncia e tecnologia, instituindo procedimentos
corretivos a serem aplicados sempre que seus objetivos ndo estejam sendo
devidamente atingidos. O art. 5° confere o prazo de trés anos para que os
incentivos atualmente em vigor sejam revistos & luz de tal sistema de aferigdo de
resultados.

O art. 6° veda que a utilizagdo dos incentivos previstos sirva para
constituir reserva de mercado de determinado produto ou para introduzir
tratamento diferenciado entre produtores nacionais e estrangeiros.

O art. 7° estipula que os Estados e o Distrito Federal poderio,
mediante autorizagdo expressa em lei estadual, vincular parcela de sua receita
orcamentaria ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino e 4 pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

O art. 8° constitui a cldusula de vigéncia.

Lido em Plenério em 28 de abril de 2004, o projeto foi distribuido as
Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacgiio (CE), em
decisdo terminativa.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Tratando-se de projeto cuja decisdo terminativa, de mérito, cabe &
Comissdo de Educagdo, incumbe-nos analisar a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da matéria, com base no art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal.
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No plano constitucional, cumpre observar que o projeto atende ao
inciso IX do art. 21 da Constituigdo Federal (CF), segundo o qual compete 2
Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagiio do territério
e de desenvolvimento econdmico e social. Em conexdo, o inciso IV do art. 48
assegura caber ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Repiblica, dispor sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento.

Vale ressaltar que sobre a matéria niio incide reserva de iniciativa do
Presidente da Republica, razéo pela qual pode ser oferecido projeto de autoria
parlamentar, em conformidade com o caput e § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Importa também observar que, conforme a ementa e o art. 1°
expressamente enunciam, trata o projeto de regular o que dispdem os §§ 3°a 5°
do art. 218 e o art. 219 da Constituigdo. A nosso ver, o projeto vem atender, em
especial, ao apelo da primeira parte do § 4° do art. 218, onde se 1€ que a lei
apoiard ¢ estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagio de
tecnologia adequada ao Pais, formagfo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos.

Desse modo, ndo ha dbices quanto a constitucionalidade do projeto.
Apenas fazemos ressalva ao que dispde o art. 7°, segundo o qual os Estados e o
Distrito Federal poderdo, mediante autorizagdo expressa em lei estadual,
vincular parcela de sua receita orgamentdria ao apoio de entidades publicas de
fomento ao ensino e & pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Tal dispositivo, na verdade, praticamente repete o § 5°do art. 218 da
Constitui¢io Federal, pelo qual é facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita or¢amentdria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Do confronto dos textos, porém, vé-se que a diferénga cstd em que o
projeto dispde que a vinculaggo de receita orcamentaria devera ser feita mediante
autorizacdo expressa em lei estadual  Ocorre que tal restri¢io, que nio consta
na Constitui¢do, ndo pode ser acrescida em simples lei ordindria.

Alias, ja houve até mesmo quem se insurgisse com o dispositivo da
Carta Politica, entendendo-o dispensavel. Essa a posigdo de Ives Gandra Martins,
na festejada obra Comentérios & Constituigdo do Brasil, escrita em parceria com
Celso Ribeiro Bastos, cujo trecho a respeito transcrevemos:
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O § 5° do art. 218 ¢ um principio de reforgo programatico, mas
desnecessério. A evidéncia, Estados e Distrito Federal, sendo entidades
federativas autonomas, mesmo que ndo houvesse o dispositivo, poderiam
vincular parcela de sua receita orcamentaria as entidades publicas de
fomento ao ensino e pesquisa cientifica e tecnolégica. (Ed. Saraiva,
1998, 8° vol., p. 792).

Tal dispositivo, contudo, apresenta-se como necessaria exce¢do ao
art. 167, IV, também da Carta Federal, que veda a vinculago de receita de
impostos a determinada despesa. Além disso, serviu de inspiragio a alguns
constituintes estaduais, para, no exercicio do poder constituinte decorrente,
estabelecer nas respectivas constitui¢Ses cstaduais o percentual de vinculagdo do
or¢amento a ser destinado a entidade publica de ciéncia e tecnologia.

Contra disposigGes dessa natureza, foram ajuizadas agdes diretas de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal que, no entanto,
terminou por julga-las constitucionais. Assim, vale mencionar como caso
paradigma a A¢d3o Direta de Inconstitucionalidade n® 550-2, cujo acérdio
sustenta, na parte que aqui nos interessa:

Dispositivo da Constitui¢#o estadual que, ao destinar dois por cento da
receita tributdria do Estado do Mato Grosso 4 mencionada entidade de
fomento cientifico, o fez nos limites do art. 218, § 5° da Carta da
Repiiblica, o que evidencia a improcedéncia da agfio neste ponto.

Assentado, portanto, que tal vinculagio pode ser feita na
constitui¢do estadual, afigura-se inconstitucional o art. 7° do projeto, que obriga
seja a vinculagio expressa em lei estadual. Por isso, apresentamos emenda pela
supressdo do dispositivo, uma vez que seu objeto j4 se encontra adequadamente
definido no § 5° do art. 218 da Carta Magna.

No mais, ndo encontramos vicio de juridicidade ou regimentalidade
no projeto que pudesse conduzir a sua rejeicdo. Apenas quanto 3 técnica
legislativa, sugerimos a substitui¢do, na ementa, da expressio “regulamenta” por
“regula”.

Por fim, vale louvar a iniciativa da Senadora Roseana Sarney ao
incitar o Congresso Nacional a legislar sobre matéria de tal relevincia, uma vez
que o desenvolvimento nacional somente pode-se dar, nos tempos atuais, pelo
incentivo & produgdo cientifica e tecnoldgica.
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II-VOTO

Por todo o exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2004, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Substitua-se na ementa do PLS n° 106, de 2004, a expressdo
“Regulamenta” por “Regula”.

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o art. 7° do PLS n° 106, de 2004.

Sala da Comissao,

Publicado no Disrio do Senado Federal, de 23/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:10542/2007)
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