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DaCOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 106, de 2004, que regulamenta a concessao de
incentivos destinados a viabilizar o desenvol vimento
cultural e socioecondmico, o bemestar da populacdo
ea autonomia tecnol égica do Pais, de quetratam os
88 3° a 5° do art. 218 e 0 art. 219 da Constituicéo
Federal.
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O Projeto de Lei do Senado (PLS) n ° 106, de 2004, de autoria da
Senadora ROSEANA SARNEY, regulamenta a concessdo de incentivos
destinados a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-
estar da populacéo e a autonomia tecnoldgica do Pais, de quetratamos 88 3°a
5°do artigo 218 e 0 artigo 219 da Constituicdo Federal.

O art. 1° do projeto determina que a Unido deverainstituir politica
permanente de concessao dos incentivos descritos, que serdo de natureza fiscal
ou crediticia e terdo por objetivo reduzir o custo dageracdo internade ciénciae
tecnologia em comparacdo com o valor do componente tecnol 6gico contido no
produto importado (caput e § 1°).

Estabelece, em seguida, que o desenvolvimento cientifico e
tecnologico sera implementado mediante estimulo a geracdo de inovagdes
tecnoldgicas e ao desenvolvimento de produtos ou processos produtivos
direcionados aos setores daindustria, agropecuariae prestacéo de servicos (8 2°).

Para tanto, conceitua inovacdo tecnolégica e relaciona com gque
acoes ela deve ser buscada (88 3° e 49). Lista também as atividades de
desenvolvimento tecnol 6gico de produtos ou processos produtivos (8 5°).



Dispbe 0 art. 2° que aconcessao dosincentivosteracomo prioridade
as atividades produtivas com elevado nivel de exigéncias no que se refere ao
conhecimento tecnoldgico, particularmente com destino aos setores € etro-
eletrénico, aeronautico e aeroespacial, de informética, de telecomunicacdes, de
geracdo de energia e de atividades agropecuérias, e outros que disponham de
acentuado potencial exportador.

O art. 3° do projeto exige que os incentivos a ciéncia e tecnologia
atendam as disposicdes da Lel de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000), com relacéo a rendncia de receita e a despesa
publica.

O art. 4° prevé que aUnido adotara sistema de aferi c&o de resultados
da aplicacdo de incentivos a ciéncia e tecnologia, instituindo procedimentos
corretivos a serem aplicados sempre que seus objetivos ndo estggam sendo
devidamente atingidos. O art. 5° confere 0 prazo de trés anos para que 0s
incentivos atualmente em vigor sejamrevistosaluz detal sistemade afericéo de
resultados.

O art. 6° veda que a utilizagéo dos incentivos previstos sirva para
congtituir reserva de mercado de determinado produto ou para introduzir
tratamento diferenciado entre produtores nacionais e estrangeiros.

O art. 7° estipula que os Estados e o Distrito Federal poderéo,
mediante autorizacao expressa em lei estadual, vincular parcela de sua receita
orcamentaria ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica.

O art. 8° constitui aclausula de vigéncia.

Lido em Plenario em 28 de abril de 2004, o projeto foi distribuido as
Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacédo (CE), em
decisdo terminativa.

Apés vista concedida na reunido de 9 de novembro de 2005, a
Ilustre Senadora SERY S SLHESSARENK O ofereceu aEmendan® 1 ao projeto,
em 16 do mesmo més. Pretende a Emenda que, ao invés de os incentivos
descritos serem prioritariamente destinados as atividades rel acionadas no art. 2°,
eles sgjam alocados aos objetivos estabel ecidos pelo Poder Executivo para a
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior do Pais.



Il —ANALISE

Tratando-se de projeto cuja deciséo terminativa, de mérito, cabe a
Comissdo de Educacdo, incumbe-nos anaisar aconstitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da matéria, com base no art. 101, |, do Regimento Interno do
Senado Federal.

No plano constitucional, cumpre observar que o projeto atende ao
inciso IX do art. 21 da Constituicdo Federal (CF), segundo o qual compete a
Uni&o elaborar e executar planos nacionaiseregionasde ordenacao do territorio
e de desenvolvimento econdmico e social. Em conex&o, o inciso IV do art. 48
assegura caber ao Congresso Naciona, com a sangdo do Presidente da
Republica, dispor sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvol vimento.

Valeressaltar que sobreamatériando incidereservadeiniciativado
Presidente da Republica, razéo pela qual pode ser oferecido projeto de autoria
parlamentar, em conformidade com o caput e § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Importa também observar que, conforme a ementa e o art. 1°
expressamente enunciam, trata o projeto de regular o que dispdem os 88 3° a5°
do art. 218 e 0 art. 219 da Constituicdo. A nosso ver, 0 projeto vem atender, em
especial, ao apelo da primeira parte do 8 4° do art. 218, onde se |€ que a lei
apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos.

Desse modo, ndo ha obi ces quanto aconstitucionalidade do projeto.
Apenas fazemos ressalva ao que dispde o art. 7°, segundo o qual os Estados e o
Distrito Federal poderdo, mediante autorizacao expressa em lei estadual,
vincular parcela de suareceita orcamentéria ao apoio de entidades publicasde
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnol dgica.

Tal dispositivo, naverdade, praticamenterepeteo §5°do art. 218 da
Constituicdo Federal, pelo qual é facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de suareceita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnol 6gica.

Do confronto dostextos, porém, vé-seque adiferencaestaemqueo
proj eto dispde que avincul acdo dereceitaorcamentariadeveraser feitamediante
autorizacdo expressa emle estadual. Ocorre que ta restricdo, que ndo consta
na Constitui¢cdo, ndo pode ser acrescidaem simples lel ordinaria.



Aliés, jahouve até mesmo quem seinsurgisse com o dispositivo da
CartaPolitica, entendendo-o dispensavel . Essaaposi¢éo de lves GandraMartins,
nafestejada obra Comentari os a Constitui¢co do Brasil, escritaem parceriacom
Celso Ribeiro Bastos, cujo trecho a respeito transcrevemos.

O § 5° do art. 218 € um principio de reforgo programéatico, mas
desnecessario. A evidéncia, Estados e Distrito Federal, sendo entidades
federativas autbnomas, mesmo que ndo houvesse o dispositivo, poderiam
vincular parcela de sua receita orcamentaria as entidades publicas de
fomento ao ensino e pesquisa cientifica e tecnologica. (Ed. Saraiva,
1998, 8°val., p. 792).

Tal dispositivo, contudo, apresenta-se COMO necessaria excegao ao
art. 167, 1V, também da Carta Federal, que veda a vinculagéo de receita de
impostos a determinada despesa. Além disso, serviu de inspiracdo a alguns
constituintes estaduais, para, no exercicio do poder constituinte decorrente,
estabel ecer nas respectivas constitui coes estaduais o percentua devinculagéo do
orcamento a ser destinado a entidade publica de ciéncia e tecnol ogia.

Contradisposi ¢des dessanatureza, foram gjui zadas agOes diretas de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal que, no entanto,
terminou por julgalas constitucionais. Assim, vale mencionar como caso
paradigma a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 550-2, cujo acordéo
sustenta, na parte que agui nos interessa:

Dispositivo da Constituicéo estadual que, ao destinar dois por cento da
receita tributaria do Estado do Mato Grosso a mencionada entidade de
fomento cientifico, o fez nos limites do art. 218, § 5° da Carta da
Republica, o que evidencia aimprocedéncia da acdo neste ponto.

Assentado, portanto, que tal vinculagdo pode ser feita na
constituicdo estadual, afigura-se inconstitucional o art. 7° do projeto, que obriga
sgjaavinculagao expressa emlei estadual. Por isso, apresentamos emenda pela
supressao do dispositivo, umavez que seu objeto ja se encontra adequadamente
definido no § 5° do art. 218 da Carta Magna.

Com relacido a Emenda n° 1, da Senadora SERYS
SLHESSARENKO, verifica-se que a ateragdo proposta €, essencialmente, de
merito. Com efeito, o atua art. 2° elege como atividades prioritarias, para



receberem 0s incentivos previstos no projeto, aguelas com elevado nivel de
exigéncias no que se refere ao conhecimento tecnoldgico, consignando
expressamente 0s setores eetro-eletrdnico, aeronautico, aeroespacial, de
informatica, de telecomunicagdes, de geracdo de energia e de atividades
agropecuérias, e os que disponham de acentuado potencial exportador. A
Emenda, por outro lado, prefere que a prioridade sgja conferida conforme
objetivos estabelecidos pelo Poder Executivo para a Politica Industrial,
Tecnol 6gica e de Comércio Exterior do Pais.

Entretanto, duas consideragbes conduzem nossa posicdo pela
rgjeicdo da Emenda. A primeira é a de que, caso adotado o texto por ea
sugerido, o Poder Legislativo estaria abdicando de escolher os setores
prioritarios, deixando essa importante atribuicdo ao Poder Executivo, na
elaboracdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior do Pais.
Além disso, como a esta Comissdo compete apenas 0 exame da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria (art. 101, I, do
Regimento Interno), julgamos que o férum adequado para o debate acerca dos
setores prioritérios, paraos quais osincentivos seréo destinados, € aComissao de
Educacdo, para onde a matéria — se aqui aprovada — serd encaminhada para
andlise de mérito, em carater terminativo.

No mais, ndo encontramosvicio dejuridicidade ou regimentalidade.
Apenas quanto a técnica legidativa, sugerimos a substituicdo, na ementa, da
expressao “regulamenta’ por “reguld’.

Por fim, vale louvar a iniciativa da Senadora Roseana Sarney ao
incitar o Congresso Nacional alegislar sobre matériadetal relevancia, umavez
gue o desenvolvimento nacional somente pode-se dar, nos tempos atuais, pelo
incentivo a producéo cientifica e tecnol ogica.

11 -VOTO

Por todo o exposto, 0 voto € pela regjeicdo da Emenda n° 1 e
aprovacao do Projeto de Lel do Senado n° 106, de 2004, com acolhimento das
seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Substitua-se na ementa do PLS n° 106, de 2004, a expressao
“Regulamenta’ por “Regula’.



EMENDA N°2-CCJ

Suprimarse 0 art. 7° do PLS n° 106, de 2004.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2005.

. Presidente

. Relator



