PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto
de Le do Senado n° 106, de 2004, que
regulamenta a concessao de incentivos destinados
a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, 0 bem estar da populacdo e a
autonomia tecnolgica do Pais, de que tratam os
88 3° a 5° do art. 218 e 0 art. 219 da Constituicao
Federal.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 106, de 2004, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, regulamenta a concessao de incentivos destinados
a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da
populacéo e a autonomia tecnologica do Pais, de que tratam os 88 3° a 5° do
artigo 218 e o artigo 219 da Constituicéo Federal.

O art. 1° do projeto determina que a Unido devera instituir
politica permanente de concessdo dos incentivos descritos, que seréo de
natureza fiscal ou crediticia e terédo por objetivo reduzir o custo da geracéo
interna de ciéncia e tecnologia em comparacdo com o valor do componente
tecnol 6gico contido no produto importado (caput e § 1°).

Estabelece, em seguida, que o desenvolvimento cientifico e
tecnologico sera implementado mediante estimulo a geracdo de inovagdes
tecnoldgicas e ao desenvolvimento de produtos ou processos produtivos
direcionados aos setores da indUstria, agropecuaria e prestacdo de
Servigos (8 2°).



Para tanto, conceitua inovacdo tecnologica e relaciona com que
acOes ela deve ser buscada (88 3° e 49). Lista também as atividades de
desenvolvimento tecnol dgico de produtos ou processos produtivos (8 5°).

Dispbe o0 art. 2° que a concessdo dos incentivos terd como
prioridade as atividades produtivas com elevado nivel de exigéncias no que se
refere ao conhecimento tecnoldgico, particularmente com destino aos setores
eletro-eletronico, aerondutico e aeroespacia, de informética, de
telecomunicacles, de geracéo de energia e de atividades agropecuarias, e
outros que disponham de acentuado potencial exportador.

O art. 3° do projeto exige que os incentivos a ciéncia e tecnologia
atendam as disposi¢cdes da Le de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000), com relagéo a rendincia de receita e a despesa
publica.

O art. 4° prevé que a Unido adotara sistema de afericdo de
resultados da aplicacdo de incentivos a ciéncia e tecnologia, instituindo
procedimentos corretivos a serem aplicados sempre que seus objetivos ndo
estggam sendo devidamente atingidos. O art. 5° confere o prazo de trés anos
para que 0s incentivos atualmente em vigor sgjam revistos aluz de tal sistema
de afericéo de resultados.

O art. 6° veda que a utilizacdo dos incentivos previstos sirva para
congtituir reserva de mercado de determinado produto ou para introduzir
tratamento diferenciado entre produtores nacionais e estrangeiros.

O art. 7° estipula que os Estados e o Distrito Federal poderéo,
mediante autorizacao expressa em lei estadual, vincular parcela de suareceita
orcamentaria a0 apoio de entidades publicas de fomento ap ensino e a
pesquisa cientifica e tecnol dgica.

O art. 8° constitui aclausula de vigéncia.

Lido em Plen&io em 28 de abril de 2004, o projeto foi
distribuido as Comissdes de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ) e de
Educacdo (CE), em decisdo terminativa.

Apés vista concedida na reunido de 9 de novembro de 2005, a
Senadora Serys Slhessarenko ofereceu a emenda ao projeto. Pretende a
emenda que, em vez de 0s incentivos descritos serem prioritariamente
destinados as atividades relacionadas no art. 2°, eles sgam alocados aos
objetivos estabelecidos pelo Poder Executivo para a Politica Industrial,
Tecnol 6gica e de Comércio Exterior do Pais.
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O Senador Alvaro Dias, relator da matéria na CCJ, apresentou
parecer que concluiu pela inexisténcia de vicio de juridicidade ou
regimentalidade na proposi¢do, glosando apenas o art. 7° do projeto, que
obriga segja expressa em lei estadual a vinculagcdo de parcela da receita
destinada a0 apoio ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnol6gica. Entendeu o
Relator que tal dispositivo é inconstitucional por dispor que a vinculagéo de
receita orcamentéria devera ser feita mediante autorizagcdo expressa em lel
estadual, restricdo essa que ndo consta da Constituicdo e que ndo pode ser
acrescida em simples lei ordinéria. Consequientemente, o parecer do Relator
apresentou emenda pela supressdo do dispositivo. O parecer ainda propde a
rejeicéo da emenda da Senadora Serys Slhessarenko, em razéo de seu merito,
por considerar que sua aprovacao levaria o Poder Legidativo a abdicar da
importante atribuicdo de estabelecer as prioridades da Politica Industrial,
Tecnol 6gica e de Comércio Exterior do Pais.

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou,
no dia 30 de novembro de 2005, o Relatdrio do Senador Alvaro Dias, que
passou a ser Parecer da CCJ, favoravel ao Projeto, com a aprovacdo da
Emenda n°® 1-CCJ, de autoria do relator, e a rejeicdo da Emenda n® 2-CCJ, de
autoria da Senadora Serys Slhessarenko.

Il —ANALISE

Merece louvor a iniciativa da Senadora Roseana Sarney de
apresentar proposicéo de ha muito reclamada pelo Pais para regular o que
dispbem os 88 3° a5° do art. 218 e 0 art. 219 da Constituicdo e, em especial, a
primeira parte do 8 4° do art. 218, onde se |€ que alel apoiara e estimulara as
empresas gue invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos. Certamente, o
desenvolvimento do Pais depende de maneira vital do avanco de nossa
capacidade de redlizar pesquisas cientificas e tecnologicas e de gerar
Inovagoes.

Apesar do mérito da proposicdo, de sua constitucionalidade,
juridicidade e legalidade, é preciso registrar que a matéria tratada pelo PLS
n° 106, de 2004, foi objeto de deliberagcdo do Congresso Naciona durante o
periodo em que €ele tramitava nas comissdes.
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Assim como 0 PLS n° 106, de 2004, aLe n° 10.973, promulgada
em 2 de dezembro de 2004, chamada de “Lei de Inovagao”, tem por objetivo
a regulamentacado dos incentivos previstos nos arts. 218 e 219 da Constituicéo
Federal, como fica explicito pelos termos do seu primeiro artigo:

Art. 1° Esta Lel estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a
pesqguisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo e ao adcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da
Constituigéo.

A “Le de Inovagdo” concede estimulos a constituicdo de
parcerias estratégicas e a cooperacdo entre universidades, institutos de
pesquisa publicos e empresas privadas voltadas para a redizacdo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de
inovagbes,; incentiva a transferéncia para o setor privado de tecnologias
geradas em instituigcbes publicas de pesquisa; e estimula a geracdo de
inovagdes diretamente nas empresas nacionais.

Ademais, o Capitulo 11l da Lel n° 11.196, promulgada em 21 de
novembro de 2005, chamada de “Lel do Bem”, regulamenta o fomento a
inovacdo tecnol 6gica na empresa mediante a concessao de incentivos fiscais,
gue haviam sido previstos no art. 28 da“Le de Inovagdo”.

A “Lei do Bem” aperfeicoou e consolidou incentivos ja
existentes, assim como estabel eceu novos incentivos fiscais, todos concedidos
de forma automatica, de acordo com determinadas condicdes, a empresas que
realizam pesquisa e desenvol vem inovagao tecnol 6gica

Essalel concede incentivos fiscais tais como:
¢ deducOes de Imposto de Renda e da Contribuicéo sobre o
Lucro Liquido (CSLL) de dispéndios efetuados com
atividades de P& D;

e reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (1P)
na compra de maguinas e equipamentos para P& D;

e depreciagao acelerada desses bens;
e amortizacdo acelerada de bens intangivels;
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e reducdo do Imposto de Renda retido na fonte incidente
sobre remessa ap exterior resultante de contratos de
transferéncia de tecnol ogia;

e isencdo do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para 0 exterior destinadas ao registro e
manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

Além desses incentivos fiscais, a lel autoriza o Governo a
conceder subvengdes econdmicas a empresas que contratarem pesquisadores,
titulados como mestres ou doutores, para a realizagdo de atividades de
pesguisa, desenvolvimento e inovagdo tecnol gica.

Por tratar da mesma matéria, o PLS n° 106, de 2004, deveria ter
tramitado em conjunto com os projetos de lei que acabaram sendo convertidos
na“Le delnovacdo” ena“Le do Bem”.

Resta registrar, ademais, que essas duas leis, aprovadas pelo
Congresso Nacional durante a tramitacdo do PLS n° 106, de 2004, constituem

avancos na matéria que vao muito aém daguilo que foi originalmente
proposto pelo referido PLS.

11 -VOTO

Pelo exposto, voto pelo arquivamento do PLS n° 106, de 2004,
por esse haver sido prejudicado em virtude de ter ocorrido seu prejulgamento
pelo Plenério em outras deliberacoes.

Sala da Comissao, em: 28/1106

. Presidente

. Relator
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