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ApoOs exaustiva negociagdo, que levou em consideracao os interesses e as opinioes
dos diversos atores envolvidos no processo legislativo aqui alcangado, optou-se por
apresentar a este colegiado versdo alterada do projeto de lei de conversao anteriormente
oferecido ao crivo do 6rgao técnico.

Em relacao ao aspecto mais polémico da medida proviséria em analise, o campo de
abrangéncia do marco legal das parcerias entre a administracdo publica e as entidades sem
fins lucrativos, cabe esclarecer que a premissa adotada na nova versao buscou a necessaria
conciliagdo com os pontos de vista que divergiam da postura inicialmente sustentada pelo
relator. Ao invés de se excluir do alcance da lei abrangida pela medida provisoria os
segmentos que fizeram essa reivindicagdo, entendeu-se de melhor alvitre enquadra-los de
forma alternativa no arcabougo juridico em analise.

A partir dessa perspectiva, foram integralmente preservados os regimes de parceria
entre a administra¢do publica e as organizagdes da sociedade civil que o relator conseguiu
identificar ao longo da extenuante analise feita acerca da matéria. Em relagdo ao extenso
elenco do art. 3° que se propde para a lei abordada, ficara ao alvedrio de cada
administrador selecionar o regime que melhor atende o interesse publico na celebragdo de
parcerias com o terceiro setor.

Essa solugdo afasta, por se reputar inteiramente inadequado, o inciso II do art. 3° da
Lei n° 13.019, de 2014, objeto da presente abordagem. Tal dispositivo preservava, sem
identificar do que se tratava, “transferéncias voluntarias regidas por lei especifica”,
advertindo que a providéncia alcancava apenas aquilo em que essas leis dispusessem de
forma contraria a lei de que se cuida. Nao ha davida de que a sobrevivéncia desse
dispositivo, que se pretende seja revogado, colocaria em risco a propria validade do
diploma legal.

Constitui principio basilar do direito patrio, € de todo ordenamento juridico que se
pretenda solido, que uma lei aprovada afasta a aplicacdo de regras que divergem de seus
comandos. Se o legislador pretende que esta ou aquela norma sobreviva as alteragdes que
promove, deve fazé-lo de forma expressa. Afirmar que leis anteriores prevalecem sobre a
nova naquilo que dispdem em contrdrio do sistema superveniente, sem especificar quais
sdo os aspectos preservados, resulta, em ultima andlise, na completa desmoralizacdo do
proprio processo legislativo.

De outra parte, a relatoria registra, com satisfagdo, que reexaminou a abordagem
inicialmente feita acerca das emendas n° 21 e 32. Passou-se a entender, a partir de uma
andlise mais aprofundada do tema, que a matéria aqui abordada ndo reside nas
organizagdes da sociedade civil de forma estrita, mas no regime juridico que disciplina as
relagdes entre o Poder Publico, de modo mais abrangente, e as entidades privadas sem fins
lucrativos. A partir dessa perspectiva, foi possivel fazer justica aos ilustres autores das
referidas emendas e considera-las pertinentes ao tema em analise.

Assim, reformulando-se o parecer anteriormente proferido, vota-se, nos termos do
projeto de lei de conversdo em anexo:

a) pela inadmissibilidade das emendas n°s 007, 008, 009 e 039;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n® 684, de 2015, e das demais emendas a ela apresentadas;

¢) no mérito:
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- pela rejeicdo das emendas n°s 003, 004, 005, 011, 014, 015, 016, 017, 019, 046,
069, 084 ¢ 121;

- pela aprovagdo parcial das emendas n°s 002, 010, 012, 018, 029, 033, 035, 038,
042, 043, 045, 053, 066, 071, 072, 074, 075, 077, 080, 082, 083, 086, 091, 093, 094, 097,
098, 099, 103, 106, 107, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 123, 126, 128, 129, 130, 132, 133,
137,139, 140 e 141;

- pela aprovagao das emendas n°s 006, 013, 020, 021, 022, 023, 024, 025, 026, 027,
028, 030, 031, 032, 034, 036, 037, 040, 041, 044, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 067, 068,
070, 073, 076, 078, 079, 081, 085, 087, 088, 089, 090, 092, 095, 096, 100, 101, 102, 104,
105, 108, 110, 111, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 125, 127, 131, 134, 135, 136, 138, 142,
143, 144 ¢ 152;

- pela aprovacao da Medida Provisoria n® 684, de 2015.

Sala das Reunides, em 27 de outubro de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

(MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administrag¢do publica e
as organizac¢oes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperac¢do, para a consecu¢do de finalidades
de interesse publico, define diretrizes para a politica
de fomento e de colabora¢do com organizagoes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o
termo de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de

junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 1° A ementa da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizagoes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execug¢do de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagdo;
define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragdo e de cooperagdo com organizagoes da
sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999."

Art. 2° A Lein°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

"Art. 1°Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
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atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

I - organizacgado da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua, entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva;

b) sociedades cooperativas:
1) previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;
2) integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;

3) alcancgadas por programas e agdes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e
renda;

4) voltadas para fomento, educacdo e capacitacio de trabalhadores rurais ou
capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

5) capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e
cunho social;

c¢) organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

IT - administragao publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da
Constitui¢ao;

IIT - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢dao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao;

ITI-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administragdo publica e pela organizagdo da sociedade civil;
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III-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e
pela organizacao da sociedade civil,

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragdo, termo de
fomento ou acordo de colaboracdo com a administragdo publica para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros;

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizacdo da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros;

VI - gestor: agente publico responsével pela gestdo de parceria celebrada por meio de
termo de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial
de comunica¢ao, com poderes de controle e fiscalizagao;

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracao publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

X - comissdo de selecdo: oOrgao colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagao,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administra¢do publica;

XI - comissao de monitoramento e avaliacdo: 6rgao colegiado destinado a monitorar
e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo de
colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participagcdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica;
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XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecugdo do objeto, mas que a ele ndo
se incorporam;

XIV - prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucao da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

Art. 2°-A As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus aspectos,
as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as
respectivas instancias de pactuagdo e deliberacao.

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados,
acordos ¢ convengoes internacionais conflitarem com esta Lei;

IIT - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrdpicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢ao;

V - aos Termos de Compromisso Cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n°® 9.790, de 23 de
marco de 1999;

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de margo de 2004,
no art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009;

VIII - as isencdes decorrentes da aplicagdo do disposto na Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012;

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢cdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam

obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;
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b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragdo publica;

¢) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administrag¢do publica;

X - as parcerias entre a administragdo publica e os servi¢os sociais autdbnomos.

Art. 520 regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestao
publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da

legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficicia, destinando-se a assegurar:

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

Art. 7° A Unido poderd instituir, em coordenagdo com os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e organizagdes da sociedade civil, programas de capacitacao voltados a:

I - administradores publicos, dirigentes e gestores;

II - representantes de organizagdes da sociedade civil;

IIT - membros de conselhos de politicas publicas;

IV - membros de comissdes de selecao;

V - membros de comissdes de monitoramento e avaliacao;

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracdo e execucdo das
parcerias disciplinadas nesta Lei.

Pardgrafo tnico. A participacdo nos programas previstos no caput nao constituira
condicdo para o exercicio de funcdo envolvida na materializacdo das parcerias
disciplinadas nesta Lei.

Art. 82 Ao decidir sobre a celebracio de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico:
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I - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigagdes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

II - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

IIT - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo habil
e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei
e na legislacao especifica.

Pardgrafo TINICO. ....cceeiiiiiiieiiee e

Art. 10. A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 dias apos o
respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais ¢ dos estabelecimentos em que exerca suas acdes, todas as
parcerias celebradas com a administragao publica.

Paragrafo UNiCo. ......ccceeveviiiiiiiiecieeeecte e e

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o
valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12. A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios de
representacdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Art. 14. A administragdo publica divulgard, na forma de regulamento, nos meios
publicos de comunicagdo por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias e programacdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil, no &mbito
das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos tecnoldgicos e de
linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

AT IS, o
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§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administragao publica serdo
consultados quanto as politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento
e de colaboragao propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administragdo publica para
consecu¢dao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§ 3° E vedado condicionar a realizagio de chamamento publico ou a celebragio de
parceria a prévia realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo
de colaboragao ou de fomento:

I - descrigdao da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

IT - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

III - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

IV - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas;

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus orgaos e
instancias decisorias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. Sempre que possivel, a administragao publica estabelecera critérios
a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

*CD156662446090*



11

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados.

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucao do objeto.

V - as datas e os critérios de seleg¢@o e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

VIII - condigdes para interposi¢ao de recurso administrativo;
IX - minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
da parceria, admitida:

I - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representagdo atuante e reconhecida na unidade da federa¢do onde serd executado o
objeto da parceria;

IT - o estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoriais.

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou
da acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.

*CD156662446090*



12

§ 1% As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o
projeto for financiado com recursos de fundos especificos.

§ 22 Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades
participantes do chamamento publico.

§ 30 et s e e s s

§ 4° A administragdo publica homologard e divulgaréd o resultado do julgamento em
pagina do sitio previsto no art. 26.

§ 5° Serd obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

§ 6° A homologa¢do ndo gera direito para a organizacdo da sociedade civil a
celebragdo da parceria.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
administracdo publica procedera a verificagdo dos documentos que comprovem o
atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos
arts. 33 e 34.

§ 1°Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil selecionada nao atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada podera
ser convidada a aceitar a celebragdo de parceria nos termos da proposta por ela
apresentada.

§ 2° Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos termos do § 1° aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a4 a verificagdo dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serao
celebrados sem chamamento publico.

AT 300 e

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdao de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias;

IT - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou
ameaca a paz social;
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V — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto da parceria esteja sendo
realizado com o atingimento das metas e dos resultados pactuados ha pelo menos 6 (seis)
anos ininterruptamente, desde que as prestagdes de contas da respectiva organizacao da
sociedade civil tenham sido aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ainda se
encontrem pendentes de apreciacao;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os
recursos;

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico serd justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracdo
publica.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias a

contar de sua publica¢do, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel em até 5 (cinco) dias da data do respectivo protocolo.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no
art. 29 ndo afastam a aplicacao dos demais dispositivos desta Lei.

Secao IX

Dos Requisitos para Celebracao de Parcerias
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Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente:

III - previsao de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimdnio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV — escrituragao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade.

V - possuir:

a) no minimo 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipdtese de nenhuma organizagdo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das

metas estabelecidas.

§ 1° Na celebracdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso 1.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e I1I as organizagdes
religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagao
especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos

previstos nos incisos I e II1.

§ 4° Motivadamente, podera ser dispensado o cumprimento do requisito previsto na
alinea b do inciso V.

§ 5° Para fins de atendimento da alinea ¢ do inciso V ndo serd necessaria a
demonstragdo de capacidade instalada prévia.

ATE B4, e e
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III - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragdes, ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certidao simplificada emitida por junta comercial;

IV - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil possua instalacdes e
condi¢gdes materiais necessarias para a realizagao do objeto pactuado;

VII - comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado;

¢) da viabilidade de sua execuc¢ao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administracao publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

§ 1°Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressao
monetaria serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboracdo ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, 0s
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusao.

Art. 35-A. E permitida a atuagdo em rede, por 2 (duas) ou mais organizacdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de
fomento ou de colaboragdo, desde que a organizacdo da sociedade civil signatéria do termo
de fomento ou de colaboracao possua:

I - mais de 5 (cinco) anos de inscri¢do no CNPJ;
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IT - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacdo da organizagdo que com ela estiver atuando em rede.

Pardgrafo tUnico. A organizacdo da sociedade civil que assinar o termo de
colaboragdo ou de fomento devera celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de
recursos as nao celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizagao:

I - wverificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizagdo executante e ndo celebrante do termo de colaboracao ou do termo de fomento,
devendo comprovar tal verificacao na prestacao de contas;

IT - comunicar a administragao publica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do
termo de atuacao em rede.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperagdo
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio
oficial de publicidade da administragdo publica.

AT 39 e

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual
sera celebrado o Termo de Colaboragdo ou de Fomento, estendendo-se a vedacao aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos 5 (cinco)
anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, ndo serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberacao de repasses pela administragao
publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagdo da sociedade civil
estiver em situagao regular no parcelamento.

§ 5° A vedacao prevista no inciso Il ndo se aplica a celebracdo de parcerias com
entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas
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naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no
termo de fomento ou no acordo de cooperacdo simultaneamente como dirigente e
administrador publico.

§ 6° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos
e de politicas publicas.

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das func¢des de regulacao,
de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de
Estado.

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo unico do art. 84, serdo
celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administracao publica e as entidades
referidas no inciso I do art. 2°.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd
como clausulas essenciais:

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execugdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo
publica;

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdao do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;
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XIV — quando for o caso, a obrigacao de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucao do respectivo objeto;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa,
com a participacdo de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da
estrutura da administragao publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do
objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando em
responsabilidade soliddria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizag¢do da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre
0 objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execugao.

Paragrafo tnico. Constara como anexo do termo de colaboracdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas nos
termos dos incisos XIX ¢ XX do art. 42, sendo vedado:

I - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;
IT - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria.

Art. 46. Poderdao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

I - remuneracdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salérios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais € trabalhistas;
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IT - diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execucao do objeto da parceria assim o exija;

IIT - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a propor¢ao em
relacdo ao valor total da parceria;

IV - outras despesas relacionadas ao objeto da parceria.

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizagdo da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas a parceria
COom recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em decorréncia de atrasos na
liberagdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restrigdes a liberagdo de
parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organizacdo da
sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
seguir, nos quais ficardo retidas até¢ o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente
recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizag¢do da sociedade civil em relacdo a obrigagdes estabelecidas
no termo de colaboragdo ou de fomento;

III - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administra¢do publica ou pelos 6rgaos de
controle interno ou externo.

Art. 49. Nas parcerias cuja duracdo exceda um ano, ¢ obrigatoria a prestacdo de
contas ao término de cada exercicio.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria junto a instituicdo financeira publica
determinada pela administragao publica.

Paragrafo Unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestagdo de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica no prazo
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improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da administragdo
publica.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletronica, o termo de colaboragdo ou de fomento poderda admitir a realizagdo de
pagamentos em espécie.

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da
organiza¢do da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a
administracio publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo tnico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do termo de colaboragdo ou de
fomento deve ser feita pela administracdo publica quando der causa a atraso na liberacao
de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores
ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Art. 58. A administragdo publica promovera o monitoramento e a avaliagdo do
cumprimento do objeto da parceria.

§ 1° Para a implementagdo do disposto no caput, a administragdo publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 0rgaos
ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 59. A administracdo publica emitird relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e o
submeterd a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologard,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida pela

organizacao da sociedade civil.

§ 1° O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:
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V - analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela
organizagdo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando nio for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdao ou de
fomento;

VI — analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes ¢ das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,
respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragcdo publica e pelos 6rgaos de
controle, a execucdo da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes em cada esfera de
governo.

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final,
levando em consideragdo o conteudo do relatorio técnico de monitoramento e avaliagao de
que trata o art. 59;

Art. 62. Na hipotese de inexecug@o por culpa exclusiva da organizacdo da sociedade
civil, a administracdo publica poderd, exclusivamente para assegurar o atendimento de
servicos essenciais a populacdo, por ato proprio e independentemente de autorizacdo
judicial, a fim de realizar ou manter a execucao das metas ou atividades pactuadas:

IT - assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do objeto previsto no plano
de trabalho, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela organizagao da sociedade civil
até o momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.
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§ 1° A administracdo publica fornecera manuais especificos as organizagdes da
sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias, tendo como premissas a
simplificacdo e a racionalizagdo dos procedimentos.

§ 3° O regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestacdo de
contas.

ATE B4, oo

§ 1°Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

Art. 65. A prestagdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-ao em
plataforma eletronica, permitindo a visualiza¢ao por qualquer interessado.

AT 06, .o

I - relatorio de execucdo do objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

IT - relatorio de execucdo financeira do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, com a descri¢cao das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagao
com a execucdo do objeto, na hipdtese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho.

Paragrafo Gnico. A administracdo publica deverd considerar ainda em sua analise os
seguintes relatorios elaborados internamente, quando houver:

I - relatorio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugao da
parceria;

AT 07 e

§ 1°No caso de prestagdo de contas unica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliacdo do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duragdo da parceria exceder 1 (um) ano, a organizacdo da sociedade civil

devera apresentar prestagdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento
do cumprimento das metas do objeto.
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§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das agdes em execugdo ou
que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,
obrigatoriamente, mencionar:

Art. 69. A organizagdo da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicagdo
dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da
parceria ou no final de cada exercicio, se a duracdo da parceria exceder 1 (um) ano.

§ 1°O prazo para a prestagdo final de contas serd estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

§ 2°0 disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a
instauracao de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de
irregularidades na execugao do objeto.

§ 3° Na hipoétese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento da liberagao de
recurso envolvido na parceria.

§ 5% A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administracao
publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

IT - aprovacao da prestacao de contas com ressalvas; ou

Il - rejeicdo da prestacdo de contas e determinagdo de imediata instauracdo de
tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejei¢do da prestagdo de contas serdo
registradas em plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administragdo publica,
conforme definido em regulamento.

Art. 71. A administracdo publica apreciard a prestacdo final de contas apresentada,
no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual
periodo.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham
sido apreciadas:
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II - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizac¢do da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de juros de
mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido
neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela administragdo publica.

AT T2 s

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao eréario;

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagdo da prestagao
de contas ou por omissao em relagdo a analise de seu conteudo, levando em consideracao,
no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegacdo a
autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacao.

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase
recursal, se mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil poderd solicitar
autorizacdo para que o ressarcimento ao erdrio seja promovido por meio de agdes
compensatorias de interesse publico, mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho,
conforme o objeto descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a area de atuacdo da
organizagdo, cuja mensuragdo econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original,
desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicao integral dos
recursos.

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragcdo publica poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar a organizagao da sociedade civil as seguintes sancoes:
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IT - suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com oOrgdos ¢ entidades da esfera de governo da
administracao publica sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IIT - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com o6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos
resultantes, e ap6s decorrido o prazo da sang¢ao aplicada com base no inciso II.

§ 1° As sangdes estabelecidas nos incisos II e III sdo de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de aplicagdo da
penalidade.

§ 2° Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentagao da
prestacdo de contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragdo relacionada a
execug¢ao da parceria.

§ 3° A prescri¢ao sera interrompida com a edicdo de ato administrativo voltado a
apuragao da infracao.

ATE. 771 et

XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacao e analise das prestagdes
de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.” (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso III:

CATE 230 e

IIl - até cinco anos da data da apresentagdo a administragdo publica da
prestacdo de contas final pelas entidades referidas no paragrafo tinico do art. 1° desta
Lei.” (NR)
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Art. 80. O processamento das compras e contratagdes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema eletronico
disponibilizado pela administragdo publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao
publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

Pardgrafo tnico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do disposto
no caput, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptacdo do sistema de que trata o art. 81 ou
de seus correspondentes nas demais unidades da federagdo:

I - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para
repasse de recursos a organizagdes da sociedade civil decorrentes de parcerias celebradas
nos termos desta Lei;

IT - os Municipios de até 100.000 (cem mil) habitantes serdo autorizados a efetivar a
prestacdo de contas e os atos dela decorrentes sem utilizagdo da plataforma eletronica
prevista no art. 65.

Art. 83. As parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade
civil em regime de mutua cooperagdo para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico
e reciproco existentes na data de entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas pela
legislacdo em vigor ao tempo de sua celebragao.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso de
atraso na liberacao de recursos por parte da administragdo publica, por periodo equivalente
ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor
desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de
até um ano apos a data da entrada em vigor desta Lei, serdo, alternativamente:

I - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso;

IT - objeto de rescisdo unilateral pela administragao publica.

Art. 83-A. Nos termos de regulamento, as prestacdoes de contas apresentadas pelas
organizagdes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 ndo analisadas até a entrada

em vigor desta Lei poderdo ser arquivadas definitivamente.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Paragrafo tnico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, convénios:

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
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IT - decorrentes da aplicagao do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hipoteses do paragrafo unico do art. 84.

Art. 84-B. As organizacdes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certificacao:

I - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% de sua receita bruta;

IT - receber bens moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,

IIT - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais

destinados a sua manuteng¢ao ou custeio.

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizagdes da

sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes
finalidades:

I - promogao da assisténcia social,

IT - promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio historico e artistico;
IIT - promogao da educacao:

IV - promocao da saude;

V - promogdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promog¢do do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;
VIII - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacgdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas
alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;
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XII - organizacdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo tunico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

Art. 85-A. O art. 3° da Lei n°9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo ¢ a
implementagdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

Art. 85-B. O parédgrafo unico do art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. E permitida a participagio de servidores publicos na
composicao de conselho ou diretoria de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.” (NR)

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
que envolvam a parceria, desde a fase preparatoria até o fim da prestacdo de contas,
naquilo que for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de prote¢ao
a pessoas ameacadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranga, na forma do
regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias de
sua publicagdo oficial, observado o disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei poderd ser implantado nos
Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput."
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Art. 3° A alinea ¢ do inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

PATE 13 e

c) a entidade beneficidria devera ser organizagdo da sociedade civil, conforme
a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos
nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, independentemente de
certificacdo.” (NR)

Art. 4° A alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

PATE 120 e

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados,
exceto no caso de associagdes, fundagdes ou organizagdes da sociedade civil, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos
arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, respeitados como limites
maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de
atua¢do, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgao de deliberagdo superior da entidade,
registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;

Art. 5° O § 2° do art. 21 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A tramitagdo e a apreciacdo do requerimento deverdo obedecer a ordem
cronologica de sua apresentacao, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada, ou, no caso de entidade que celebre parceria nos termos da Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, cujo projeto, atividade ou servigo estejam previstos em
acordo de cooperagdo internacional do qual a Republica Federativa do Brasil seja
parte.
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Art. 6° O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXXIV:

XXXIV - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagdo que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administragao
Publica direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saade — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

Art. 7° As entidades filantropicas e sem fins lucrativos conveniadas ou
contratadas nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo poderdo aderir, no prazo de 3
(trés) meses, contados da data de publicacdo desta Lei, ao programa de que trata o art. 23
da Lein® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Art. 8° Revoga-se a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935.

Art. 9° Revogam-se o inciso XV do art. 2°% o inciso II do art. 3°; o art. 4°; o art. 9°
os incisos V a X e o paragrafo unico do art. 22; os incisos III e V do paragrafo unico do art.
23; os incisos Il e VII do § 1° do art. 24; o art. 25; o paragrafo unico do art. 26; o § 3° do
art. 28; o inciso II do art. 33; os incisos I, IV e VIII do art. 34; as alineas fe i do inciso V e
0 § 4° do art. 35; o art. 37; o § 3° do art. 39; o paragrafo unico do art. 40; o paragrafo unico
do art. 41; os incisos IV, XI, XIII e XVIII do caput do art. 42; o art. 43; o art. 44; os incisos
IIT a IX do art. 45; o § 4° do art. 46; o art. 47; o art. 54; o art. 56; o paragrafo Unico do art.
57; o inciso IV do paragrafo unico do art. 59; o § 3° do art. 67; os §§ 1°a 3° do art. 71; o
art. 75; o art. 76; todos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Reunides, em 27 de novembro de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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