CONGRES SO NACIONAL

VETO PARCIAL
N° 51, DE 2008

aposto ao
Projeto de Lei de Conversio n° 29, de 2008
(oriundo da Medida Proviséria n® 442/2008)

(Mensagem n° 194/2008-CN - n® 1.035/2008, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse piiblico, o Projeto de Lei de Conversdo
n? 29, de 2008 (MP n® 442/08), que “Dispbe sobre as operagdes de redesconto pelo Banco
Central do Brasil, autoriza a emissio da Letra de Arrendamento Mercantil - LAM, altera a Lei n®
6.099, de 12 de setembro de 1974, e d4 outras providéncias”.

Ouvidos, ¢ Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil manifestaram-se
pelo veto ao seguinte dispositivo:

§8° do Art. 1°

...................................................................................................................................

§ 8% Ap6s 90 (noventa) dias de inadimplemento das operagdes a que se refere o
inciso 1, aplicam-se, também, a responsabilidade solidiria dos controladores de
instituigoes financeiras estabelecida no art. 15 do Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro



de 1987, e a indisponibilidade a que se refere o art. 2° da Lei n® 9.447, de 14 de margo de
1997

Razjes do veto

“S0b a égide da legislagau atual, € possivel a aplicagido de medidas cunsiritivas
tais como a indisponibilizagio de bens e a responsabilizacio solidaria desde o primeiro
dia de uma eventual mora no caso das operagdes de que trata o inciso I do art. 1% Por
essa razdo, a inovagio legislativa, ao estabelecer prazo de noventa dias, pode gerar
inseguranga juridica na aplicagdo dessas medidas, levando 2 interpretagio, equivocada,
de que tio-somente a mora de noventa dias completos pode dar ensejo ds importantes
conseqiiéncias de responsabilizacio solidaria dos administradores e de indisponibilidade
de seus bens.

A responsabilidade soliddria dos controladores das instituighes financeiras, em
casos de intervengao, liquidagio extrajudicial e de regime de administragio especial
tempordria, ¢, hoje, automatica, objetiva e concomitante & decretagio do regime especial,
em virtude do art. 15 do Decreto-lei n® 2.321, de 1987, e do art. 1° da Lei n® 9.447, de
1997. Também € automética a indisponibilidade de bens dos controladores, em caso de
decretagio do regime especial, como dispde o caput do art. 2° da Lei n® 9.447, de 1997.

Hoje, o inadimplemento de operagio de redesconto em moeda nacional ou de
empréstimo em moeda estrangeira, tal como definida no Projeto de Lei de Conversao,
configura ocorréncia na qual a instituicao deixa de satisfazer, com pontualidade, seus
compromissos (art. 15, 1, ‘a’, da Lei n® 6.024, de 1974), assim caracterizando hipdtese
autorizativa tanto da decretagio de intervencéo ou de liquidacao extrajudicial quanto do
regime de administracao especial temporéaria pelo Banco Central do Brasil.

Nesse coniexto, cinbora o preceiiv veiculado pelo § 8° do art. 1° institua nova
hipétese de indisponibilidade de bens e de responsabilidade solidaria dos controladores
da instituicio financeira, a decretagdo do regime especial na forma da legislagio hoje em
vigor ja produz, automaticamente, os referidos efeitos de constri¢do patrimonial.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 ﬂle dezembro de 2008.




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 29, DE 2008
(oriundo da Medida Provisdria n° 442/2008)

Dispée sobre as operagdes de redesconto
pelo Banco Central do Brasil, autoriza a
emissio da Letra de Arrendamento
Mercantil — LAM, altera a Lei n® 6.099, de
12 de setembro de 1974, e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacivnal decreta:

Art. 1° O Conselho Monetiric Nacional, com o propésito de assegurar
niveis adequados de liquidez no sistema financeiro, podera:

I - estabelecer critérios e condi¢Ges especiais de avaliagdo ¢ de aceitagio
de ativos recebidos pelo Banco Central do Brasil em operagbes de redesconto em
moeda nacional ou em garantia de operacdes de empréstitno em moeda estrangeira; €

II - afastar, em situacBes especiais e por prazo determinado, observado o
disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal, nas operagdes de redesconto e
empréstimo realizadas pelo Banco Central do Brasil, as exigéncias de regularidade
fiscal previstas no art. 62 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, no § 1° do
art. 1° do Decreto-Lei n° 1.715, de 22 de novembro de 1979, na alinea ¢ do caput do
art. 27 da Lei n° 8.030, de 11 de maio de 1990, e na Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002.

§ 1° Nas operacdes de empréstimo referidas no inciso I do caput deste
artigo, fica o0 Banco Central do Brasil autorizado al

I - liberar o valor da operagio na mesma moeda estrangeira em gue
denominados ou referenciados os ativos recebidos em garantia; €

II - aceitar, em cardter complementar as garantias oferecidas nas
operagdes, garantia real ou fidejusséria outorgada pelo acionista controlador, por
empresa coligada ou por institui¢io financeira.

§ 2° Na ocorréncia de inadimplemento, o Banco Central do Brasil
poderd, mediante oferta piblica, alienar os ativos recebidos em operagOes de
redesconto ou em garantia de operagdes de empréstimo.

§ 3° A alicnagiio de que trata o § 2° deste artigo ndo serd obstada pela
intervengdo, recuperacdo judicial, liquidagfio extrajudicial, faléncia ou insolvéncia
civil a que sejam submetidos, conforme o caso, a institui¢do financeira ou o terceiro
titular do ativo oferecido em garantia de empréstimo.

§ 4° O resultado, positivo ou negativo, da. alienagio de que trata o § 2°
deste artigo serd apropriado pelo Banco Central do Brasil e integrard seu balango para
os efeitos do art. 2° da Medida Proviséria n° 2.179-36, de 24 de agosto de 2001.

§ 5° O Conselho Monetirio Nacional regulamentard o disposto neste
artigo, devendo observar, na fixacio de critérios e condigdes especiais previstas no
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inciso I do caput deste artigo, regras transparenies ¢ ndo discriminatérias para a
aceitacdo de ativos em operagdes de redesconto.

- § 6° O Banco Central do Brasil deverd encaminhar ao Congresso
Nacional, até o dltimo dia 1itil do més subsegiiente de cada trimestre, relatério sobre as
operagles realizadas com base no disposto no inciso I do caput deste artigo,
indicando, entre outras informagdes, o valor total trimestral e 0 acumulado no ano das
aperacdes de redesconto ou empréstimo realizadas, as condigdes financeiras médias
aplicadas nessas operagdes, o valor total trimestral e acumulado anual de créditos
adimplidos e inadimplidos, além de um demonstrativo do impacto dessas operacdes
nos resuitados daquele érgéo.

§ 7° Na mesma reunifio conjunta com as comissdes temdticas pertinentes
do Congresso Nacional, conforme previsto no § 5° do art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Ministro-Presidente do Banco Central do Brasil, com
base no relatdrio previsto no § 6° deste artigo, informari e debaterd sobre os valores
agregados e a taxa média praticada nas operagdes de redesconto em reais.

§ 8° Ap6s 90 (noventa) dias de inadimplemento das operagdes a que se
refere o Inciso I, aplicam-se, também, a responsabilidade soliddria dos controladores

de instituighes financeiras estabelecida no art. 15 do Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de
fevereiro de 1987, e a indisponibilidade a que se refere o art. 2° da 1.ei n® 9.447, de 14

de mar¢o de 1997.

Art. 2° As sociedades de arrendamento mercantil poderfo emitir titulo de
crédito representativo de promessa de pagamento em dinheiro, denominado Letra de
Arrendamento Mercantil - LAM.

§ 1° O titulo de crédito de que trata o caput deste artigo, nominativo,
endossével e de livre negociacio, deveri conter:

I - a denominagio “Letra de Arrendamento Mercantil”;

I1 - o nome do emitente;

I - o mimero de ordem, o local e a data de emissio;

IV - o valor nominal;

V - a taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida a capitalizacdo;

VI - a descricdo da garantia, real ou fidejusséria. quando houver;

VII - a data de vencimento ou, se emitido para pagamento parcelado, a
data de vencimento de cada parcela e o respectivo valor;

VI - 0 local de pagamento; e

IX - 0 nome da pessoa a quem deve ser pago.

§ 2° O endossante da LAM nio responde pelo seu pagamento, salvo
estipulagdo em contrério.

§ 3° A LAM néo constitui operacio de empréstimo ou adiantamento, por
sua aquisicdo em mercado primdrio ou secunddrio, nem se considera valor mobilidrio
para os efeitos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. '

Art. 3° A LAM serd emitida sob a forma escritural, mediante registro cm
sistema de registro e de liquidacdo financeira de ativos autorizada pelo Banco Central
do Brasil.
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Paragrafo tnico. A transferéncia de titularidade da LAM sera operada no
sistema referido no caput deste artigo, que sera responsavel pela manutengdo do
registro das negociagoes.

Art. 4° Aplica-se 24 LAM, no que nfo contrariar o disposto nesta Lei, a
legistagdo cambiaria.

Art. 5° O art. 8° da Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974, passa a
vigorar com a seguida redagio:

“Art. 8° O Consetho Monetario Nacional poderd baixar
resolucdo disciplinando as condi¢des segundo as quais as
instituicdes financeiras poderdo financiar suas controladas,
coligadas ou interdependentes que se especializarem em operagdes

P PR T
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Paragrafo Uinico. A aquisicdo de debéntures emitidas por
sociedades de arrendamento mercantil em mercado primario ou
secundario constitui obrigagdo  de natureza cambiaria, ndo
caracterizando operagdo de empréstimo ou adiantamento.” (NR)

Art. 6° Em opera¢io de arrendamento mercantil ou qualquer outra
modalidade de crédito ou financiamento a anotacfo da alienagio fiduciaria de veiculo
automotor no certificado de registro a que se refere a Tei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, produz plenos efeitos probatérios contra terceiros, dispensado qualquer outro
registro publico.

§ 1° Consideram-se nulos quaisquer convénios celebrados entre
entidades de titulos e registros piblicos e as repartigdes de trdnsito competentes para o
licenciamento de veiculos, bem como portarias e outros atos normativos por elas
editados, que disponham de modo contrario ao disposto no caput deste artigo.

§ 2° O descumprimento do dispostosneste artigo sujeita as entidades e as
pessoas de que tratam, respectivamente, as Leis n°s 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
e 8.935,de 18 de novembro de 1994, ao disposto no art. 56 e seguintes da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e as penalidades previstas no art. 32 da Lei
n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Publicado no DCN de 7/05/2009

(*) EM DESTAQUE A PARTE. VETADA

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
035:12515/2009
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