PARECER N°

,DE 2014

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 396, de 2013,
do Senador Mario Couto, que altera o art.
20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispoe sobre o FGTS, de forma a
incluir, o saque na hipotese de decretagdo
de estado de calamidade publica ou em
situagdo de emergéncia decorrentes de
eventos  climaticos, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem para apreciagdo nesta Comissdo, para deliberacdo em

carater terminativo, o Projeto de Lei

do Senado (PLS) n° 396, de 2013, de

autoria do Senador Mario Couto, que altera a Lei n° 8.036, de 1990, para
incluir, entre as hipdteses de saque nas contas vinculadas, o estado de
calamidade publica ou as situagdes de emergéncia decorrentes de eventos

climaticos.

Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental.

II - ANALISE

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto ndo

apresenta vicios, pois:
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a) compete privativamente a Unido legislar sobre direito do
trabalho, sistemas de poupanga e captagdo e garantia da poupanca popular
(art. 22, I e XIX, da Constituigdo Federal), areas de incidéncia da matéria;

b) a matéria ndo se insere entre aquelas de iniciativa privativa
do Presidente da Republica ou de outros titulares e, portanto, a iniciativa
legislativa da Unido pode ser exercida por qualquer membro do Senado
Federal (art. 61 da Constitui¢cdo); e

c) o projeto ndo afronta direitos e garantias individuais nem
ofende os principios constitucionais.

Quanto a regimentalidade, nos termos do art. 91, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, compete as Comissdes decidir
terminativamente sobre projeto de iniciativa de Senador.

A Proposi¢ao nao tem vicios de juridicidade, embora se deva
observar que o objetivo da proposta ja estd parcialmente contemplado no
inciso XVI do art. 20 da propria Lei n® 8.036, de 1990.

Relativamente ao mérito, o autor do Projeto, o eminente
Senador Mario Couto, aponta com propriedade que sdo recorrentes os
eventos climaticos catastroficos no Pais, em geral seguidos pela inagcdo do
Poder Publico, que se mostra inerte ou ineficaz para remediar os danos.
Cita as tragédias ocorridas na regido serrana do Rio de Janeiro e a
destruicdo das cidades de Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis, Angra
dos Reis e do Vale do Cuiaba.

Lembra, com muita razdo, que, frente a esses eventos
inesperados, o trabalhador honesto, desamparado pela falta de uma agao
estatal pronta e eficaz, vé-se, além de tudo, impedido de garantir
rapidamente com os seus proprios recursos do FGTS a reconstituicdo das
condi¢cdes minimas de vida para si e sua familia.

Justifica, assim, a necessidade de criar uma hipotese a mais de
saque no FGTS: em situacdes de calamidade publica ou de emergéncia,
decorrentes de eventos climaticos catastroficos, as familias poderdo
reconstruir ou adquirir imovel com recursos do FGTS. A medida ¢
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amplamente meritoria, visto que a funcao principal do FGTS ¢ a aquisi¢ao
de moradia propria. Veja-se, a respeito da juridicidade, que a proposicao ¢
mais especifica que a hipotese estatuida pelo inciso XVI do mesmo art. 20,
in verbis:

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra
de desastre natural, conforme disposto em regulamento, observadas
as seguintes condicdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas
comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito Federal
em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
formalmente reconhecidos pelo Governo Federal

b) a solicitagdo de movimenta¢do da conta vinculada sera
admitida até¢ 90 (noventa) dias apés a publicagdo do ato de
reconhecimento, pelo Governo Federal, da situagdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica; e

¢) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido
na forma do regulamento.

Ocorre, entretanto, que ndo ha previsdo de procedimentos
especialmente céleres e simplificados que tragédias dessa monta requerem.
Nos casos de calamidade publica e de emergéncia, nao € possivel a vitima
percorrer todos os escaninhos e labirintos da burocracia. Em tais casos, a
vida e a dignidade humana devem falar mais alto, especialmente no caso
brasileiro, em que a burocracia parece ter razdes que a propria razao
desconhece.

As vezes esquecem-se aspectos essenciais das tragédias: nas
situagdoes de alagamentos e desmoronamentos, as familias perdem tudo,
inclusive seus documentos. Seria um ato de crueldade do Estado, depois de
tudo o que padecem, exigir dessas familias, agora totalmente despossuidas,
que percorram reparti¢ao atras de reparti¢do para obter documentos que, no
fundo, sao desnecessarias.

Nao ha, para esses casos, qualquer necessidade de
documentagdo além daquela indispensavel a perfeita identificacdo do
beneficiario e de seu enderego de residéncia.
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Existe, por exemplo, a necessidade de as prefeituras fazerem
uma lista individualizada de quem foi atingido e sofreu perdas por
inundagdes ou desabamentos; essa lista deve ser enviada e homologada
pela Caixa Economica Federal. Ora, tamanho cuidado se justifica em
situagdes de normalidade — e se o dinheiro ndo pertencesse as vitimas. Nao
¢ o caso. A situagdo ¢ anormal e nao se estd fazendo qualquer favor: o
dinheiro do FGTS ¢ das vitimas das calamidades. Assim, o que seria
cuidado perverte-se em preciosismo. E possivel, sim, que um ou outro
morador de uma 4rea castigada por uma calamidade natural — e que nao
tenha sido atingido individualmente — acabe retirando parte de seus
depositos em razao dessa simplificagdo. Mas esse prego € pequeno, frente
ao beneficio que advira para muitos da maior celeridade na concessao do
beneficio.

E preciso relembrar: mesmo que esses ndo diretamente
atingidos retirem o seu dinheiro quando a inten¢do do legislador ndo era
exatamente essa, ndo ha dano representativo. Em primeiro lugar, os
beneficiarios sdo atendidos mais rapidamente; em segundo, os custos
burocraticos sdo dramaticamente reduzidos; em terceiro, o dinheiro sacado
ndo ¢ uma doagdo, mas um deposito, ainda que compulsério, que estard
sendo liberado ao legitimo titular; e, finalmente, o nimero de saques que
podem ocorrer por essas excegdes sdo absolutamente insignificantes em
comparagdo com os saldos totais do FGTS.

Outro aspecto importante ¢ que ha uma etapa da autorizagdo
que consome um tempo relativamente grande: € aquela entre a decretagdo
da calamidade publica ou urgéncia pela autoridade local e o
reconhecimento dessas situagdes pelo Ministério da Integragdo Nacional. A
titulo de exemplo, o municipio de Goiabeira, em Minas Gerais, decretou
situacdo de emergéncia por enxurradas em 19 de dezembro de 2013; o
reconhecimento se deu pela Portaria do Ministério da Integracao n° 3, de 3
de janeiro de 2014, que so veio a ser publicada em 6 de janeiro de 2014.
Ora, somente entre o decreto local e a publicacao oficial do reconhecimento
pela autoridade federal passaram-se dezoito dias.

Desse modo, estabelecemos em substitutivo prazo maximo de
cinco dias Uteis para a efetiva liberacdo dos recursos da conta vinculada nas
hipoteses de situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, ja previstas
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no inciso XVI do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990, contados a partir da
apresentacdo dos documentos requeridos em regulamento, que ndo poderao
ser outros que nao os indispensaveis a identificacdo inequivoca do
correntista ¢ de sua residéncia. Como ha um lapso minimo de dez dias para
a publicacao do reconhecimento pela autoridade federal, mesmo com a de
prazo que propomos, para cinco dias, as vitimas terdo ainda de esperar por

quinze dias depois de desalojadas para o efetivo recebimento dos valores
do FGTS.

A forma da proposicdo, como ja se disse, foi alterada para
adequar-se ao fato de que ja havia previsao legal para saques no FGTS em
caso de calamidade publica e emergéncia. A alteracdo de forma, que
preserva a intencdo de celeridade e simplificagdo que ¢ a esséncia da
proposicdo do nobre Senador Mario Couto, foi expressa na forma do
substitutivo que apresentamos abaixo.

III-vVOTO

Em consonancia com as justificativas apresentadas, opinamos
pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 396, de 2013, na forma do
Substitutivo seguinte:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, DE 2013

Altera a redacdao do inciso XVI do art. 20
da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispde sobre o FGTS, para prever
prazo méaximo de liberagdo de recursos de
contas vinculadas nas hipoteses de
situagdo de emergéncia ou de calamidade
publica.
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Art. 1° O inciso XVI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio

de 1990, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea d:
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d) uma vez publicado o ato a que se refere a alinea “b”, o
prazo maximo de liberacdo dos recursos sera de cinco dias tuteis
contados da apresentagdo da documentagdo requerida em
regulamento, que ndo podera ir além da estritamente necessaria a
comprovagao inequivoca da identidade, da residéncia do correntista
e de sua titularidade sobre os recursos pleiteados.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



