PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 396, de 2013, do
Senador MARIO COUTO, que altera o art. 20 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoe
sobre o FGTS, de forma a incluir, o saque na
hipotese de decretagdo de estado de calamidade
publica ou em situa¢do de emergéncia decorrentes
de eventos climdaticos, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem para apreciacdo nesta Comissdo, para deliberagdo em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 396, de 2013, de
autoria do Senador Mario Couto, que altera a Lei n® 8.036, de 1990, para
incluir, entre as hipoteses de saque nas contas vinculadas, o estado de
calamidade publica ou as situagdes de emergéncia decorrentes de eventos
climaticos.

Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental.
IT - ANALISE

2.1 CONSTITUCIONALIDADE

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios, pois:



a) compete privativamente a Unido legislar sobre direito do
trabalho e sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular
(art. 22, I e XIX, da Constitui¢do Federal), areas de incidéncia da matéria;

b) a matéria ndo se insere entre aquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica ou de outros titulares e, portanto, a iniciativa
legislativa da Unido pode ser exercida por qualquer membro do Senado
Federal (art. 61 da Constitui¢cdo); e

c) o projeto ndo afronta direitos e garantias individuais nem
ofende os principios constitucionais.

2.2 REGIMENTALIDADE

Quanto a regimentalidade, nos termos do art. 91, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, compete as Comissdoes decidir
terminativamente sobre projeto de iniciativa de Senador.

2.3 JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A Proposicao ndo tem vicios de juridicidade, embora se deva
observar que o objetivo da proposta ja estd em parte contemplado no inciso
XVI do art. 20 da propria Lei n°® 8.036, de 1990.

2.4 MERITO

O autor do Projeto, o eminente Senador Mario Couto, aponta
com propriedade que sdo recorrentes os eventos climaticos catastréficos no
Pais, em geral seguidos pela inagdo do Poder Publico, que se mostra inerte ou
ineficaz para remediar os danos. Cita as tragédias ocorridas na Regido Serrana
do Rio e a destruicao das cidades de Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis,
Angra dos Reis e do Vale do Cuiaba.

Lembra, com muita razdo, que o trabalhador honesto, frente a
esses eventos inesperados e desamparado por falta de uma agdo estatal pronta

mk2013-09239



eficaz, vé-se ainda impedido de reconstruir rapidamente seu patriménio e
garantir as condi¢des essenciais de vida para si e sua familia.

Justifica, assim, a necessidade de criar uma hipdtese a mais de
saque no FGTS: em situagdes de calamidade publica ou de emergéncia,
decorrentes de eventos climaticos catastroficos, as familias poderao
reconstruir ou adquirir imovel com recursos do FGTS. A medida ¢
amplamente meritoria, visto que a fun¢do principal do FGTS ¢ a aquisi¢ado de
moradia propria.

Ocorre, entretanto, que ha varios condicionantes para a utilizagao
do FGTS na situacdo de normalidade e, embora j& conste na legislacdo a
hipotese de necessidade pessoal provocada por situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, ndo ha previsdo de um limite de tempo para o
desembolso. Nos casos de calamidade publica e de emergéncia, ndo € possivel
a vitima percorrer todos os escaninhos e labirintos da burocracia. Nessas
situagdes, a vida e a dignidade humana devem falar mais alto.

Desse modo, estabelecemos em substitutivo um prazo maximo de
cinco dias Uteis para a efetiva liberacdo dos recursos da conta vinculada nas
hipoteses de situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, ja previstas
no inciso XVI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, contados a partir da

apresentacdo dos documentos requeridos em regulamento.

1 -vOTO

Em consonancia com as justificativas apresentadas, opinamos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 396, de 2013, na forma do
Substitutivo seguinte:

EMENDA N° - (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, DE 2013
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Altera a redacdo do inciso XVI do art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
FGTS, para prever prazo maximo de liberagcdo de
recursos de contas vinculadas nas hipdteses de
situacdo de emergéncia ou de calamidade publica.

Art. 1° O inciso XVI do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada nas seguintes situagoes:

d) o prazo maximo de liberagao dos recursos sera de cinco dias
uteis, uma vez apresentada a documentagdo requerida em
regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora
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