PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 584, de 2015, da Senadora Lucia
Vania, que altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril
de 2008, que dispde sobre a efetivacao de agdes de
saude que assegurem a prevengao, a detecgdo, o
tratamento e o seguimento dos canceres do colo
uterino e de mama, no &mbito do Sistema Unico de
Saude — SUS, para assegurar a disponibiliza¢do
de exame mamografico a populagoes de dificil
acesso.

Relator: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 584, de 2015, de autoria da Senadora Lucia Vania, cujo proposito
¢ de disponibilizar exames mamograficos a populacdes de dificil acesso.

O art. 1° da proposi¢do inclui art. 2°-A na Lei n° 11.664, de 29
de abril de 2008, que dispoe sobre a efetivagdo de agoes de saude que
assegurem a preveng¢do, a detec¢do, o tratamento e o seguimento dos
cdnceres do colo uterino e de mama, no dmbito do Sistema Unico de Saiide
— SUS, para impor que o Sistema Unico de Saude (SUS) disponibilize
unidades moveis com mamografos e com os profissionais de satde
indispensaveis para a realizagdo de exame mamografico, para as populagdes
de dificil acesso. O paragrafo Unico desse artigo esclarece que o
cumprimento dessa obrigacdo se dard mediante pactuagdo dos gestores do
SUS nas Comissoes Bipartite e Tripartite.

O art. 2°, cldusula de vigéncia, estabelece que as disposi¢des da
lei proposta passem a viger na data de sua publicagao.



A autora argumenta que, a despeito do aumento da cobertura do
rastreamento do cancer de mama por meio do exame mamografico observada
nos ultimos anos, persiste a necessidade de desenvolver agdes especificas,
nesse sentido, para mulheres moradoras de areas geograficas de dificil
acesso. Por isso, € necessario disponibilizar unidades méveis dotadas de
mamografos e de profissionais de saide, que possam chegar a essas
populagdes.

O projeto, que nao foi objeto de emendas, foi distribuido a
apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo
terminativa.

II - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecao e defesa da satde, tematica abrangida pelo projeto sob
analise, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Além disso, por se tratar de apreciacdo em carater
terminativo, cabe também a esta Comissao examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

De acordo com o inciso XII do art. 24 da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecao e defesa da saude. Ainda em consonancia
com o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de lei que verse sobre a matéria
de que trata o projeto em tela ¢ permitida a parlamentar.

Isso posto, consideramos ndo haver Obices quanto a
constitucionalidade da proposi¢do. Nao ha reparos, também, quanto a sua
juridicidade e a técnica legislativa empregada.

A Lein°® 11.664, de 2008, foi aprovada para assegurar a todas
as brasileiras a¢des de saude relativas a prevengao, deteccao, tratamento e
controle dos canceres do colo uterino e de mama. Dessa maneira, o inciso 11
do art. 2° dessa Lei garante a realizacdo, por meio do SUS, de exame
mamografico a todas as mulheres a partir dos quarenta anos de idade.

No entanto, como nosso pais possui dimensdes continentais e
abriga grande diversidade de climas, relevos e biomas, existem locais no
territorio nacional em que o acesso ¢ dificil e ha baixa densidade
demogréafica, o que praticamente inviabiliza a instala¢do de servigos publicos
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de satide. No entanto, o direito a saude previsto no art. 196 da Constitui¢ao
Federal ¢ universal e, portanto, deve incluir efetivamente a todos.

Nesse contexto, surge a proposta que ora analisamos, a qual
apresenta uma solucao especifica e adequada ao caso particular das pessoas
que moram em areas de dificil acesso: a ida de unidades moveis de saude,
dotadas de mamografos, até os pacientes. De fato, a prestagdo dos servigos
dos SUS ¢ ainda mais indispenséavel nos rincdes do Brasil, pois justamente
nessas localidades os indicadores de satide costumam ser piores.

E sempre importante enfatizar que o cancer de mama é aquele
que mais mata mulheres no Brasil, sendo responsavel por cerca de 15% dos
obitos femininos por neoplasias malignas que ocorrem em nosso pais. Por
esse motivo, as estratégias de detecgdo precoce e rastreamento dessa doenca
devem ser sempre fortalecidas e intensificadas.

Vale registrar, também, que a Portaria n° 2.304, de 4 de outubro
de 2012, do Ministério da Satude, que institui o Programa de Mamografia
Mbvel no ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS), foi editada justamente
para prover acesso a tais exames em municipios situados em areas de baixa
densidade demografica, com populagdes economicamente desfavorecidas.
Por conseguinte, ja existe a estruturagdo necessaria para a implementagao
das acdes previstas pelo PLS n° 584, de 2015, o que possibilitard sua rapida
operacionalizagao.

Contudo, segundo a citada portaria, a prestagao do servico de
mamografia movel a populacdo se da apenas se a Secretaria Municipal de
Satide demonstrar interesse em sua habilitagdo junto ao Programa e cumprir
uma série de exigéncias.

Assim, 0 projeto em tela promove um reparo nesse
condicionante, obrigando o SUS a disponibilizar os exames de deteccdo do
cancer de mama, ainda que em unidade movel de saude, a todas as mulheres
que dele necessitarem.

Por fim, certos dos beneficios que o PLS n° 584, de 2015, trara
a saude das mulheres brasileiras e ao aperfeicoamento do SUS, somos
favoraveis a sua conversao em lei.
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IHI-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n°® 584, de 2015.

Sala da Comissao, 30 de marco de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator
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