PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em caréter
terminativo, sobre o Projeto de Lel da Camara
dos Deputados n° 20, de 2008, que dispde sobre
pessoas portadoras de deficiéncia, para
caracterizar a visdo monocular como deficiéncia
visual.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Camara (PLC) n° 20, de 2008, de iniciativa
da Deputada Federa MARIANGELA DUARTE, propde a inclusio da visio
monocular entre as condicdes que caracterizam a deficiéncia visual. Para
alcancar tal objetivo, propde acrescentar o art. 1°-A a Lel n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispde sobre pessoas portadoras de deficiéncia.

Pelo art. 2°, avigénciadale é prevista para se iniciar na data da
sua publicacéo.

O Projeto foi distribuido a Comisséo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) para decisdo em carater terminativo. N&o
foram oferecidas emendas a matéria

Il — ANALISE

A protecdo as pessoas com deficiéncia esta consignada na
Congtituicdo Federal e em diversas normas legais e infralegais. O objetivo
dessas normas € promover a equidade entre as pessoas, por meio de agdes de
inclusdo socia e de tratamento diferenciado aos portadores de necessidades
especiais.



Nos ultimos anos, temos presenciado inUmeras acdes de
entidades publicas e de movimentos sociais em favor das pessoas com
deficiéncia. O Senado Federal tem apresentado papel de destaque na defesa
dessas pessoas, ndo apenas com a discussao de projetos de lel, mas também
com a organizacdo de eventos e a formulagdo de politicas internas de apoio a
esses cidadaos.

No entanto, existe uma categoria especial deles que ainda esta a
margem dos beneficios legais. S0 os individuos que enxergam por apenas
um olho, ou sgja, que tém a chamada visdo monocular. Essas pessoas sofrem
com o preconceito e com dificuldades de acesso ao mercado de trabalho,
porém ndo se enquadram nos atuais critérios legais de definicdo de
deficiéncia, o que asimpede de obter os justos beneficios garantidos por lei.

N&o foi por mero acaso que a natureza dotou o homem de visao
binocular, ou sgja, com dois olhos. A visdo monocular sO permite examinar a
posicdo e a direcdo dos objetos dentro do campo da visdo humana em um
unico plano. SO permite reconhecer nos objetos aforma, as cores e o tamanho.
A fotografia simples é uma reproducéo da visdo monocular.

Por outro lado, a visdo binocular permite a percepcdo de
profundidade, que € dada pela diferenca de angulos com que as imagens séo
percebidas. Ao receber dos olhos duas imagens de um mesmo objeto, de
pontos de vista distintos, 0 cérebro interpreta-as como as imagens que
receberia se observasse 0 objeto diretamente, e as funde em uma uUnica
imagem tridimensional, construindo a viséo binocular.

Dessa forma, a pessoa com visdo monocular tem dificuldades em
avaiar profundidades e distancias, o que traz limitagdes ao exercicio das
atividades cotidianas e profissionais, sendo inclusive vedada a participagéo
em concursos publicos para determinadas areas, bem como o exercicio de
certas profissdes. Considerando essas limitagdes, o Conselho Naciona de
Transito (CONTRAN), por meio da Resolucao n° 80, de 19 de novembro de
1998, proibe o exercicio de atividade remunerada de conducéo de veiculos
automotores para portadores de visdo monocular. E o que determina o
seguinte dispositivo dessa Resol ucéo:

3.5.3. O candidato da categoria "B" portador de visdo
monocular, sO podera ser liberado para dirigir decorridos 6 meses da
perda da visdo, sendo vedada a atividade remunerada.

Ora, o proprio Estado reconhece, por meio da resolucdo do
Contran, que a pessoa com visdo monocular tem limitacdes para o exercicio



de atividade profissional. Ademais, conforme aduz a autora do PLC n° 20, de
2008, o Poder Judici&rio tem decidido favoravelmente a esses individuos,
guando pleiteiam direitos ligados a condicdo de pessoa com deficiéncia.

Nada mais justo, por conseguinte, do que explicitar na norma
juridica que avisao monocular €, sim, suficiente para considerar um individuo
como possuidor de deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, evitar-se-
a0 agbes judiciais desnecessarias. O Projeto € oportuno e servira para
melhorar a qualidade de vida de uma parcela dos brasileiros com deficiéncia.

A atua iniciativa, portanto, contribui com o aperfeicoamento
legal relativo aos direitos das pessoas com deficiéncia, que em anos recentes
tem ganhado merecido destague na pauta legidlativa do Congresso Nacional.
Menciono o PLS 339 de 2007, de autoria do Senador PAPALEO PAES, de
mérito idéntico, e cuja relatoria também me foi confiada em carater
terminativo por esta Comissdo, para o qual optel por apresentar emenda que
inclui na Lel n® 7.853 todas as formas de deficiéncia, e ndo apenas a Vvisao
monocular.

Para 0 presente projeto, entretanto, entendo por bem manter o
texto original, que assim ja sera remetido a sangdo presidencial, uma vez que
os cidaddos com visdo monocular estédo na atualidade prejudicados em seus
direitos, o que ndo acontece com as demais pessoas com deficiéncia, ja
consideradas no regulamento daLe n° 7.853.

Ressalte-se que ndo foram identificados Obices no que concerne a
juridicidade e constitucionalidade da proposicéo, visto que € competéncia
concorrente da Unido legislar sobre “protecao e integragao social das pessoas
portadoras de deficiéncia’ (art. 24, X1V da Constituicdo Federal).

11 -VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 20, de 2008, naforma como se encontra.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator



