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PARECER Nº       , DE 2012

Da COMISSÃO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA 
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAÇÃO E 
CONTROLE, sobre o Aviso nº 20, de 
2012, do Tribunal de Contas da União 
(nº 160-GP/TCU, de 27 de março de 
2012, na origem), que encaminha a este 
Colegiado o Relatório de Atividades do 
órgão referente ao exercício de 2011.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I – RELATÓRIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissão 
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e 
Fiscalização e Controle (CMA) o Aviso (AVS) nº 20, 
de 2012, do Tribunal de Contas da União (nº 160-
GP/TCU, de 27 de março de 2012, na origem), pelo 
qual aquela Corte cumpre o mister constitucional 
de informar, trimestral e anualmente, o Congresso 
Nacional, titular da função de Controle Externo, 
sobre as atividades por ela desenvolvidas (art. 
71, § 4°, da Constituição Federal de 1988).

Este Aviso traz ao conhecimento desta Casa 
o relatório relativo ao exercício de 2011. Dos 
principais benefícios e resultados decorrentes do 
trabalho da Corte, destaca-se o benefício total 
das ações de controle, estimado em R$ 14,19 
bilhões, dos quais R$ 9,2 bilhões de prejuízos e 
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danos evitados pela adoção de 113 medidas 
cautelares. Dessas, 17 suspenderam a execução de 
contratos (R$ 6,5 bilhões) e 66 suspenderam 
procedimentos licitatórios (R$ 2,23 bilhões).

Em 2011, foram concluídas 1.010 
fiscalizações, proferidos 24.736 acórdãos e 
julgados conclusivamente 6.542 processos, entre 
outros expressivos números. O TCU julgou de forma 
definitiva as contas de 12.833 responsáveis, sendo 
que apenas uma minoria (18%) como contas 
irregulares. A grande maioria, 62%, teve gestão 
considerada regular e apenas 20% recebeu 
julgamento pela regularidade com ressalva.

Nos processos de contas, foram imputados 
débitos e aplicadas multas que somaram R$ 1,45 
bilhão, em valores de 31 de dezembro de 2011. Em 
outros processos, as multas alcançaram a soma de 
R$ 3,69 milhões.

Outras sanções foram aplicadas. Foram 
considerados inabilitados para exercício de cargo 
em comissão ou função de confiança na 
administração pública federal 157 responsáveis, 
enquanto 117 empresas foram declaradas inidôneas 
para participar de licitações.

Segundo informa o TCU, para cada R$ 1,00 
de custo para seu funcionamento em 2011, a Corte 
devolveu R$ 10,49 em benefício financeiramente 
mensurável das ações de controle.

II – ANÁLISE
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O documento ora em análise, de notável 
importância, chega ao conhecimento desta CMA, 
encaminhado pela Presidência da Casa. 

Nele são apresentados os principais 
resultados alcançados pelo Tribunal de Contas da 
União (TCU) no desempenho de suas competências ao 
longo do ano passado.

Os números apresentados pela Corte de 
Contas impressionam, mas nós parlamentares, 
legisladores e fiscais primeiros da atividade 
estatal, especialmente do Poder Executivo, devemos 
dedicar ainda mais atenção às ações de controle 
realizadas.

O Relatório de Atividades do TCU 
apresenta, por função de governo ou área 
envolvida, resumos executivos das mais relevantes 
ações de controle levadas a termo no ano passado. 
A Corte de Contas separa as ações nos seguintes 
agrupamentos: 

a)Administração-Geral; 
b)Defesa Nacional e Segurança Pública; 
c)Desporto e Turismo;
d)Educação; 
e)Energia; 
f)Habitação e Urbanismo; 
g)Gestão Ambiental e Agricultura; 
h)Saúde; 
i)Trabalho; e 
j)Transporte.
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Senhores Senadores, temos o poder-dever de 
aprimorar o ordenamento jurídico e cobrar as 
necessárias ações corretivas. O documento que está 
sob análise é verdadeiro manancial de informações 
para o bom desempenho de nossas funções. Para 
executarmos as tarefas a que nos incumbiram nossos 
eleitores.

Das ações de controle empreendidas em 
2011, dá-se ênfase às seguintes:

• Eficácia dos programas governamentais 
presentes no Plano Plurianual (PPA);

• Indícios de irregularidades no 
sistema de compras e licitações do 
Governo Federal;

• Prorrogação de prazo para 
substituição de terceirizados 
irregulares;

• Medidas para aprimorar o Sistema de 
Gestão de Convênios e Contrato de 
Repasses do Governo Federal (Siconv);

• Fiscalização da aplicação de recursos 
do seguro por Danos Pessoais Causados 
por Veículos Automotores de Vias 
Terrestres (DPVAT);

• Avaliação da atuação e funcionamento 
da Agência Nacional de Aviação Civil 
(Anac);

• Auditoria nos aeroportos brasileiros;
• Concessões nos aeroportos de 

Guarulhos, Brasília e Viracopos;
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• Monitoramento de ações da Defesa 
Civil para socorro e prevenção de 
desastres;

• Falhas nas ações gerenciais para a 
Copa do Mundo de 2014;

• Convênios do Programa Segundo Tempo 
do Ministério do Esporte;

• Determinações para aprimorar o 
sistema de custos do setor 
energético;

• Estrutura das agências reguladoras;
• Ações de revitalização do Rio São 

Francisco;
• Ações de sustentabilidade ambiental;
• Falhas no sistema de transplantes do 

Rio de Janeiro;
• Programa Farmácia Popular;
• Desequilíbrio de contratos de 

concessões de rodovias federais;
• Sobrepreço em trecho da Ferrovia 

Norte-Sul.

Conclamo a que nós Senadores debrucemo-nos 
sobre o Relatório de Atividades e nele busquemos, 
cada um em sua área de maior afinidade, 
conhecimento e interesse, inspiração e fundamentos 
para ações legislativas e fiscalizatórias que 
estejam ao nosso alcance. 

Não foi por outra razão que o constituinte 
determinou ao órgão que auxilia o Congresso no 
desempenho do controle externo que a ele 
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apresentasse, periodicamente, verdadeiras 
prestações de contas do que faz.

III – VOTO

À luz do exposto, apresento Requerimento 
para que seja realizada audiência pública com a 
presença do Presidente do TCU e dos técnicos que 
participaram da elaboração do Relatório de que 
trata este Aviso, com o fim de que todos nós 
conheçamos os principais problemas ali 
apresentados. 

Sala da Comissão,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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REQUERIMENTO – CMA  Nº     , DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, a 
realização de audiência pública, no âmbito da CMA, 
com a presença do Presidente do TCU e de técnicos 
que tenham participado da elaboração do Relatório 
de Atividades referente ao exercício de 2011, para 
que façam uma exposição dos principais gargalos 
encontrados nas ações do Governo Federal. 

JUSTIFICAÇÃO

O Relatório Anual de Atividades do TCU de 
2011, conforme disposto no art. 71, § 4º foi 
apresentado a esta Casa. Entretanto, a praxe tem 
sido de apenas os senadores relatores tomarem 
conhecimento do seu conteúdo e o mesmo ser enviado 
para o arquivo, sem uma análise mais aprofundada 
do seu conteúdo. O Relatório apresenta os 
principais resultados da atuação do TCU, tanto na 
área do controle da gestão pública, quanto na área 
administrativa. Nesse contexto cabe ao TCU 
apreciar as Contas do Governo Federal e, ainda, 
fiscalizar as obras públicas em andamento. 

Assim, o TCU apresenta um conjunto de 
recomendações e determinações, a partir da 
constatação de  irregularidades no uso dos 
recursos públicos. Nesse sentido, considero 
importante, antes de simplesmente arquivarmos um 
Relatório de tamanha significância, ouvirmos o 
Presidente do TCU, acerca das principais 
irregularidades detectados ao longo do ano de 2011 
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e quais foram as medidas tomadas, até o momento, 
para saná-las.  

Sala da Comissão, de                de 2012.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA


