SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N 10, DE 2007

(Proveniente da Medida Provisdria n? 349, de 2007)

Institui 0 Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FI-FGTS, altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, e da outras providéncias.

ESTE AVULSO CONTEM OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

Pag

Autdgrafo do Projeto de Lei de Conversao .........cceiecnnesncesessesearacnes 002
Medida Provisoria ofigINal ........o.ecovreviieiniierersiinieriresssersesesseressssssuessesesens 007
Mensagem do Presidente da Republica n® 32, de 2007 ......oveevvvevvvrvenienenes 010
Exposi¢ao de Motivos n° 2/2007, dos Ministros de Estado do Trabalho e

Emprego, da Fazenda e das Cidades ..........co.ocveveevmecvirecseicsreecneerssiseeessneene 011
Oficio n® 125/2007, da Camara dos Deputados, encaminhando a matéria

A0 SENAAO oeoeieeieeeiiveeciecirnrrieeereies s s aessiassse s st esastassenssssissessesssssssarasnnsranses 016
Calendario de tramitagdo da Medida Provisoria ... iveerncrerenvennns 017
Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista ......c.ocveevcecceeninveecnnnrninns 018
Nota Técnica n® 8/2007, da Consultoria de Or¢amentos ¢ Fiscalizago

Financeira da Camara dos Deputados .....ccoviveirieenvieneirnsrnnnicssnericssseesne ik 02

Parecer sobre a Medida Provisdria, em substituicdo a Comissdo Mista,
proferido no Plenario da Camara dos Deputados - Relator: Deputado

Wilson Santiago (Bloco/PMDB-PB) .......ccceveevrieevirereeenciereeseesirenenniennn . 160
Folha de sinopse da tramitagdo da matéria da Camara dos Deputados ......... 215
Ato do Prestdente da Mesa do Congresso Nacional n® 23, de 2007 .............. 224

Legislagio citada 225

............................................................................................



PROJETO DE LEt DE CONVERSAO Nt 10, DE 2007
(Proveniente da Medida Proviséria n? 349, de 2007)

Institui o Fundo de Invastimento
do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FI-FGTS, altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Investimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FI-FGTS, caracteri-
zado pela aplicagido de recursos do FGTS, destinado a inves-
timentos em empreendimentos dos setores de energia, rodo-
via, ferrovia, hidrovia, porto e saneamento, de acordoc com
as diretrizes, critérios e condigdes que dispuser o Conse-
lho Curador do FGTS.

§ 1° O FI-FGTS tera patriménio préprio, segregado
do patriménio do FGTS, e sera disciplinado por instrugdo da
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM,.

§ 2° A administragioco e a gastio do FI-FGTS serido
da Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Agente Operador
do FGTS, cabendo aco Comité de Investimento - CI, a ser
constituido pelo Conselho Curador do FGTS, a aprovagdc dos
investimentos.

§ 3° Na hipdtese de extincgioc do FI-FGTS, o seu pa-
triménio total sera distribuido aos cotistas na proporgioc de
suas participa¢des, observado o disposto no inciasc VIII do
caput do art 7° e no § B° do art. 20, ambos da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, com a redagdo dada por esta Lei.

Art. 2° Fica autorizada a aplicagio de RS
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) do patrimdénio li-
quide do FGTS para integralizagdo de cotas do FI-FGTS.



Paragrafo unico. Apés a aplicagdo integral dos
recursos de que trata o caput deste artigo, poderia a Caixa
Econdmica Federal propor ac Conselho Curador do FGTS a
aplicagdo sucessiva de parcelas adicionais de R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhées de reais) cada até ser
atingido o valor limite equivalente a B0% (citenta por cen-
to) do patriménio liquido do FGTS registrado em 31 de de-
zembro de 2006.

Art. 3° A Lei n° B.036, de 11 de maioc de 1950,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

------------------------------------------------

XIII - em relagido ao Fundo de Investi-
mento do Fundo de Garantia do Tempo de Servige -
FI-FGTS:

a) aprovar a politica da investimento
do FI-FGTS por proposta do Comité de Investimen-
to;

b} decidir sobre o reinvestimento ou
distribuigéoc dos resultados positivos aos cotis-
tas do FI-FGTS, em cada exezrcicio;

c) definir a forma de deliberacgio, de
funcionamento e a composigio do Comité de Inves-
timento;

d) estabelecer © valor da remuneragio
da Caixa Econdmica Federal pela administragio e
gestio do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposigdo maxima de risco
dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de par-

ticipagdo dos recursos do FI-FGTS por setor, por



empreendimento e por classe de ative, observados
o8 requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resga-
te das cotas e de retorno dos recursos a conta
vinculada, observado o disposto no § 19 do art.
20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS,
elaborado pela Caixa Econdmica Federal; e

i) autorizar a integralizagido de cotas
do FI-FGTS pelos trabalhadores, estabalecendo
previamente os limites globais e individuais, pa-
rametres e condigdes de aplicagdc e resgate.” (NR)

MATE. 7% i it i e, R

VIII - garantir aos recursos alocados
ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do FGTS, a
remuneragio aplicavel #as contas vinculadas, na
forma do caput do art. 13 desta Lei.” (NR)

MATE. 20, L.t is et

XVII - integralizagdoco de cotas do
FI-FGTS, respeitado ¢ disposto na alinea i do in-
ciso XIII do caput do art. 5° desta Lei, permiti-
da a utilizagdc maxima de 1l0% (dez por centeo) do
saldo existente e disponivel na data em gque exer-

cer a opg¢do.

§ 8° As aplicagdes em Fundos Mituos de
Privatizacio & ne FI-FGTS sio nominativas, impa-

nhoraveis e, salvo as hipéteses previstas nos in-



cisos I a XI e XIII a XVI do caput deste artigo,

indisponiveis por seus titulares.

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do
art., 13 desta Lei ndo compreende as aplicacles a
que se referem os incisos XII e XVII do caput
deste artigo.

§ 14. Ficam isentos do imposto de ren-

I - a parcela dos ganhos nos Fundos Ma-
tuos de Privatizagdc até o limite da remuneragio
das contas vinculadas de que trata o art. 13 des-
ta Lei, no mesmo periodo; e

II - os ganhos do FI-FGTS e deo Fundo de
Investimento em Cotas - FIC, de que trata o § 19
deste artigo.

§ 15. A transferéncia de recursos da
conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo em razdio da aquisigio de agdes, nos tar-
mos do inciso XII do caput deste artigo, ou de
cotas do FI-FGTS ndo afetarid a base de calculo da
multa resciséria de que tratam os §§ 1° e 2° do
art. 18 desta Lei.

§ 19. A integralizagio das cotas pre-
vistas no inciso XVII do caput deste artigo serd
realizada por meio de Fundo de Investimento am
Cotas - FIC, constituido pela Caixa Econdmica Fe-
deral especificamente para essa finalidade.

§ 20. A Comisséo de Valores Mobiliarios

estabelecera os requisitos para a integ:alizagigﬂ



das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo

condicionad-la pelc menos ao atendimento das se-

guintes exigéncias:
I - elaboragdo e entrega de prospecto

ao trabalhador; e

II ~ declaragio por escrito, individual

e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia

quanto aos riscos do investimento que estia reali-

zando.” (NR)

Art. 4° Os orcamentos anuais do FGTS para viger
nos exercicios de 2008 a 2011, inclusive, preverdo um volu-
me adicicnal de aplicagbes na area de habitacio popular
para a produgio de novas habitagdes, nos termos do § 2° do
art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, igual ao
montante de recursos desembolsados pelo FI-FGTS no exerci-
cio imediatamente anterior.

Paragrafo unico. Nesse periodo, a alocacido de re-
cursos para aplica¢ées anuais do FGTS em habitagido popular,
excluidos os recursos adicionais de gque trata o caput deste
artigo, ndc sera inferior ao total de recursos aplicados
pelo FGTS na Aarea de habitagic popular no exercicio de
2007, observado ¢ equilibrio econdmico-financeiro do FGTS.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 349, DE 2007

Institui 0 Fundo de investimento do FGTS - FI-FGTS, altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuiglio que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo dc Investimento do Fundo de Gerantia do Tempo de Sexvigo -
FIFGTS caracterizado pela aplicagio de recursos do FGTS, destinedo a invegtimentoy em
empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e sancamento, de acordo com as
diretrizes, critérios e condigdes que dispuser o Conselho Curador do FGTS.

§ 1% O FLI.FGTS terd patrimémio préprio, segregado do patrimbnio do FGTS, serd
disciplinado por instrugiio da Comisgsfio de Valores Mobilidrios - CVM e seus investimentos niio tém s
cobertura de risco de crédito estabelecida no § 1% do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1930

§2° A administragio ¢ a gestio do FI-FGTS serd da Caixa Econdmica Federal, na

qualidade de agente operador do FGTS, cabendo a0 Comité de Investimento - CI, a ser constitu{do pelo
Consetho Curador do FGTS, a aprovacfo dos investimentos.

§ 3% Na hipétese de extinglo do FI.FGTS, o seu patrimdnio total seré distribuido aos cotistas,
T2 proporgAo de suas partcipagies, oboarvaie 0 dsnoo no § ¥ vo ad, U0 da Lein?® 3,036, an 1990,

Art. 22 Fiea autarizada a aplicagio de RS 5.050.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) do
patriménio lquido do FGTS para integralizagiic de coas do FI-FGTIS.

Parfigrafo uinico. Por proposta da Caixz Feondmica Federal ¢ mediante awtorizagio do
Conselho Curador do FGTS, o montanie zutorizaco 1:0 caput poderd ser elevado para o valor de até
oitenta por cento do patrimdnio liquido do FGTS registrada em 31 de dezembro de 2004,

ATl 3* A Lein® 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alterages:

.................................................................................................................................

¥ - em relago ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FILEGTS:

a}aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento,

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuig2o dos resultados positivos aos cotistas do
FI-FGTS, em cada exercicio;




c) definir a forma de deliberagdio, de funcionamento ¢ a composigio do Comitd de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneraglio da Caixa Econémica Federal pela administragho ¢
gestdo do fundo de investimento;

e) definir a exposi¢3o méixima de tisco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite méximo de participagio dos recursos do FI-FGTS por
empreendimento, observados os requisitos técanicos apliciveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e retomo dos recursos & comta
vinculada;

h) eprovar o regulamento do FI-FGTS, claborado pela Caixa Econdmica Federal; e

i) autorizar a integralizagio de colas do FI-FGTS pelos trabalhadores, estabelecendo
previamente os limites globais e individuais, parimetros e condigdes de aplicaglo ¢ resgate.” (NR)

XVl - mtegrahzat;ao de cotas do FI-FGTS, rcspeltado o disposto no art. 5%, inciso XII,
alinea “i”, permitida a utilizacio méxima de dez por cento do salde existente e disponfvel o data
em que ¢xercer a opgio.

.................................................................................................................. 0 ddstesn

§ 8% As aplicagdes em Fundos Miituos de Privatizag3o e no FI-FGTS sio nominativas,
impenhoriveis €, salvo as hipdicses previstas nos incisos I a XI ¢ XTI a XV deste artigo,
indisponiveis por seus titulares.

......................................... it

§ 13. A garantia 2 que alude o § 4% do art. 13 ndo compreende as tphcar;&es 1 que se
referem os incisos XII e XVII deste artigo.

§ 14, Ficam isentos do imposto de renda:

1- a parcela dos ganhos nos Fundos Mituos de Privatizagho até o limite da remuneracio
das contas vinculadas de que trata ¢ art. 13, no mesmo periodo; e

11 - os ganhes do FI-FGTS.

§ 15. A transferdncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo de
Servi¢o em razéio da aquisig@io de agdes ou de quotas do FI-FGTS nfio afetard a base de célculo da
multa resciséria de que tratam os §§ 12 e 2% do art. 18 desta Lei.

§ 19. A integralizagio das cotas previstas no inciso XV deste artigo seré realizada por
meio de Fundo de Investimento em Cotas - TIC, constituido pela Caixe EconBmica Federa)
especificamente para essa finalidade.

§ 20. Regulamentagio da Comiss?o de Valores Mobilidrios estabelecerd os requisitos pars
integralizagZo das quotas referidas no § 19, devendo condicionar a possibilidade de mtegnhzu;lo
pelo menos aos seguintes requisitos:

1 - elaborago e enirega de prospecto 2o trabathador; e



I - declaragfio, por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador, de sua ciéncia quanto
805 riscus do investitnento yue est realizando.” (NR)

Art. 42 Esta Medida Provisénia entra em vigor a data da sua publicacfo.

Brasiliz, 22 de janeiro de2007; 186° da Indepen 15° da Repiiblica.

Referenda: Luiz Murinho, Guido Mantega, Mdrcio Fortes
MP-INSTITUT FUNDO FGTS - FLRGTS(LAY
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Mensagem n° 32, de 2007,

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 349 ,de 22 de janeiro de 2007,

que “Institui o Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS, altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, e da outras providéncias”.

Brasilia, Z

N
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EMI n2 002/MTE/MF/MCIDADES

Brasilia, 15 de janeiro de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, em conformidade com o
preserito no art. 62 da Constitui¢do Federal, o anexo projeto de Medida Proviséria
- MP que dispde sobre a criag@o do FI-FGTS - Fundo de Investimento do FGTS,
caracterizado pela aplicagio de recursos do FGTS, com o objetivo de ampliar e
alavancar as aplicagdes em novos empreendimentos nos setores de energia,
rodovia, ferrovia, porto e saneamento, com possibilidade de distribuigdo dos
resultados aos trabalhadores ou, alternativamente, mediante participagdo direta do
trabalhador nos resultados dos investimentos, por meio de saque de parte de sua

conta vinculada.

2. O FI-FGTS devera investir em ativos financeiros (cotas de fundos, a¢les e
debéntures) alocados para o financiamento de novos empreendimentos dos setores
de infra-estrutura eleitos, a partir de operagdes originadas no mercado de capitais
sob as seguintes estruturas, dentre outras:

(a) cotas de SPE - Sociedade de Propdsito Especifico;

(b) debéntures e notas promissdrias;

(c) FIDC - Fundo de Investimento em Direitos Creditdrios; e
(d) CRI - Certificado de Recebiveis Imobiliarios.

3. A utilizagao de parte dos recursos do FGTS no mercado de capitais ¢ uma
demanda antiga de vérios agentes, inclusive organismos internacionais. Contudo,
varias restricdes regulamentares e a auséncia de projetos que aliassem a
manutengdo do papel social do FGTS com o seu direcionamento ao mercado de
capitais obstaram, até 0 momento, impulsiona-lo nessa diregdo.

4. O aproveitamento consciente das oportunidades sempre inovadoras oferecidas
pelo mercado, o qual comprovadamente atingiu a maturidade que tanto buscou, é
medida de indubitavel relevancia para o desenvolvimento, o que por si sd justifica
a sua incrementacdo com recursos do FGTS,

5. Possibilitar a0 FGTS a assun¢do de risco de crédito privado a partir de
operagdes originadas no mercado de capitais doméstico amplia sua vocagdo
original ao tempo em que nfic o afasta das operagles de crédito e financiamento

usualmente utilizadas.
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6. Cabe notar que a aplicacdo de parte dos recursos do FGTS no FI-FGTS ndo implica
em risco para os trabalhadores. Por um lado, o risco do FGTS ¢ inferior a seu Patrimdnio
Liquido, o qual, ja considera a plena satisfagdo do direito individual do trabalhador, titular
da conta vinculada, que possui seus valores devidamente individualizados no passive do
Fundo. Por outro lado, o saldo das contas vinculadas do trabalhador é garantido pelo
Governo Federal, conforme dispde o artigo 13 da Lei n® 8.036, de 11.05.90 - que ¢ o
normativo legal de regéncia do FGTS.

7. Além disso, a proposta tem aderéncia ao PPA 2004/2007. Na Dimensdo
Econémica de sua estratégia de longo prazo, o PPA “objetiva promover o
crescimento estavel da renda e a ampliugidv dv emprego, em quantidade e
qualidade. Para tanto se buscard coordenagdo e o impulso aos investimentos em
expansdo da capacidade e inovagdes, condutores da elevagio da produtividade e
da competitividade, e com énfase na formacdo de infra-estrutura e na eliminagdo
da vulnerabilidade externa. As politicas terdo por prioridade o fortalecimento das
exportagdes e da substituicdo competitiva de importagées e conquista de
mercados internacionais, o que requer o fortalecimento do sistema financeiro e
dos mecanismos de financiamento dos investimentos ™.

8. A escolha dos setores de energia, rodovia, ferrovia, aeroporto, porto ¢
saneamento para investimento, parte da constatacio de baixos investimentos
nessas dreas, conforme diagnostico extraido do PPA 2004/2007:“... a baixa taxa
de investimento em infra-estrutura nos ultimos anos (a tnica excegdo foi o setor
de telecomunicagdes) ndo upenas tem prejudicado a competitividade da economia
nacional - principalmente por causa do elevado custo de transporte - como pode
levar ao surgimento de gargalos que inviabilizem um novo ciclo de crescimento.
Investimentos expressivos na expansdo e recuperacao da infra-estrutura sdo,
portanto, condigdo indispensdvel para viabilizar um periodo de crescimento

»

sustentado do Pais’'.

9. Isto posto, cabe informar que o projeto de MP vem atender a essas premissas
por meio da criagdo de Fundo de Investimento direcionado ao desenvolvimento e
implementagfio de projetos na area de infra-estrutura, com énfase nos setores de
energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento, aumentando a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos do FGTS.

10. A aplicagiio dos recursos, na forma prevista na MP, viabilizara a constituigio
de Fundo de Investimento que investird os recursos de acordo com o mencionado
inicialmente nesta Exposicdo de Motivos, resultando em efetiva atuagdo do
governo no enfrentamento do grave problema do déficit de infra-estrutura que

afeta o pais e a sociedade.

11. Ademais, alinham-se ao projeto varios fatores para o crescimento sustentado,
como a busca da redugiio de custos e melhora da eficiéncia do sistema logistico,
produtivo e de distribuigiio do Pais, que ampliam investimentos privados voltados
as novas demandas da exportagio e do mercado interno, aumento da produtividade
e competitividade dos nossos produtos e, principalmente, para a geragéo de novos
€mpregos.
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12. Dessa forma, interessa ao FGTS e aos trabalhadores o investimento em infra-
estrutura. Quanto maior for a criagio de postos de trabalho, mais se justifica o
investimento, tendo em vista que o FGTS ganha duplamentc: primeiro, porque a
agio financiada beneficia diretamente os trabalhadores, na medida em que
aumenta a possibilidade de sua colocagio no mercado de trabalho; segundo,
porgue o incremento de novos empregos aumenta a arrecadagdo do FGTS que,
dessa forma, podera destinar mais recursos que gerario mais empregos, originando
¢ sustentando um circulo virtuoso de longo prazo.

13. A participagio do FGTS estara limitada ao valor correspondente a 80% do
Patrimonio Liquido - PL registrado no balango encerrado em 31 de dezembro de
2006 e, ainda, ndo afetara a rentabilidade minima para o beneficiario do Fundo, ou

seja, TR + 3%.

14. A criagiio do FI-FGTS ainda incentivara investimentos em setores com elevada
capacidade de geragdo de emprego e renda, que por seu efeito multiplicador,
aumenta o nivel da atividade produtiva, em razdo de mobilizagio e surgimento de
demandas derivadas, acarretando novos investimentos e, por conseguinte,
contribuir para elevar a taxa de crescimento de forma sustentavel.

15. Ademais, cabe ressaltar que o FI-FGTS incentivard o desenvolvimento do
mercado de capitais que, em fungdo do potencial de formagdo de poupanga
domeéstica, neste caso expandindo o universo de investidores, proporcionara o
direcionamento de recursos compativeis com as necessidades do Setor Real da

economia.

16. Ressalte-se que a estrutura de Fundo de Investimento serd regulada pela
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, que exige para sua atuag@o no mercado
elevado nivel de governanga corporativa, impendo ao administrador e gestor do
Fundo responsabilidade objetiva e toda sorte de penalidades pela ndo observancia
do mandato outorgado. A administragiio de um fundo de investimento &, entre as
formas dc atuag@o tipicamente privadas, certamente a que se sujeita ao maior grau
de fiscalizacdio, sob o ponto de vista da transparéncia ¢ do cumprimento das
obrigagbes decorrentes das normas e regulamento.

17. A MP contém autorizacio para a aplicagio imediata de R$ 5 bilhdes no FI-
FGTS, evoluindo gradualmente até 80% do PL do FGTS registrado em
31/12/2006, alge em torno de R$ 16,7 bilhdes, mediante deliberagio especifica do
Conselho Curador do FGTS. Por estar submetida a regime juridico prdprio, a
alocagiio desscs rceursos no FI-FGTS nfio serda considerads para cfeito da
contagem do direcionamento de, no minimo, 60% dos investimentos de habitagdo
popular, no 4mbito do programa de aplicagdes do FGTS, conforme definido no art.
92, § 32 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, percentual este que ndo restara
prejudicado pela adogdo da presente medida.
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18. Além disso, os resultados obtidos nas operagdes realizadas podem ser
reinvestidos ou distribuidos aos trabalhadores, igualmente por deliberagéo do

CCFGTS.

19. Também poderiio ser aplicados no FI-FGTS recursos oriundos das contas
vinculadas dos trabalhadores, mediante sua opg¢do pessoal de saque especifico,
criando-se condi¢Bes para aumentar a rentabilidade das referidas contas, antiga e
reiterada reivindicagio dos trabalhadores. Esse tipo de aplicagao, com decisio do
préprio titular da conta vinculada, ja foi utilizada anteriormente quando da criagdo
dos Fundos Mituos de Privatizagio (FMP Petrobrés e Vale do Rio Doce). Assim,
tem-se que, Nesses €asos, O TISCo recaira apenas sobres os optantes por destinarem
parte de seus recursos no FGTS, limitados, sempre, a0s montantes integralizados.

20. A participagdo dos trabalhadores deve ser limitada 2 10% do saldo de sua
conta, antecedida de um diligente estudo e implementada por decisdo do Conselho
Curador do FGTS, apds a maturagho e a verificagio dos resultados alcangados

pelos investimentos do FI-FGTS.

21. A inclusio dos trabalhadores como cotista do FI-FGTS e participe no mercado
de capitais, estd consoante com as diretrizes emanadas do Governo Federal, seja
por meio da desconcentragdo do [inanciamento da divida publica mobilidria
(Tesouro Direto) seja pela democratizagio dos acessos, a semelhanga de modelos
utilizados em outros paises.

22. Segundo estudos de 6rgdos multilaterais de desenvolvimento & de especialistas
o déficit atual em infra-estrutura nio permite que o Pais cres¢a acima dos 4% ao
ano nos proximos quatro anos, como desejado pelo Governo.

23. Os principais gargalos da infra-cstrutura sdo, segundo cles, as estradas, os
portos ¢ os projetos de geragdo de energia, exatamente o que Ora se propde atingr,
que representam as limitagBes fisicas ao crescimento ¢ ao escoamento da
produgéo.

24. O Banco Mundial, em estudo divulgado hd um ano, concluiu que o Brasil
precisa investir 4,4% do seu Produto Interno Bruto (PIB} em projetos de infra-
estrutura, em todos os anos até 2025, para chegar a situagfo atual da Coréia do Sul.
Nesse mesmo diapasdo, o IPCA calcula que para um crescimento de 5% serdo
necessdrios investimentos da ordem de 25% do PIB. Assim, vistos isoladamente,
os investimentos sio alavanca do crescimento que possibilitam gerar renda e
postos de trabalho, e guando direcionados para infra-estrutura completam o circulo
virtuoso de garantir sustentabilidade a esse crescimento, dai a relevancia da
medida ora proposta.

25. Os investimentos nessa area sio de médio e longo prazos de maturagdo e nio
podem ser postergados, o que exige uma tomada de decisdo imediata, sob pena de
haver comprometimento de um crescimento mais robusto com reflexos no bem-
estar de geracdes futuras. Além desse aspecto, os especialistas entendem que
baixos niveis de investimento em infra-estrutura geram também baixas
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expectativas nas empresas, que acabam cancelando ou adiando investimentos em
novas unidades de produg@o, prejudicando politicas ¢ iniciativas governamentais
de atragdo do capital privado na infra-estrutura. Por tudo isso, os investimentos em
infra-estrutura representam o principal indutor do crescimento econdémico
sustentado e, ao mesmo tempo, um grande desafio e uma oportunidade para o Pais,
que requer decisdes imediatas. Daf a sua urgéncia.

26. Por razdes do téenica lcgislativa, aproveita-se para ajustar ¢ atalizar a redagiio
de alguns paragrafos do art. 20 da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990, bem como
para incluir ao dispositivo um ultimo paragrafo, tratando das regras apliciveis aos
Fundos Mituos de Privatizagdo - FMP ao FI-FGTS, naquilo que for pertinente,
especialmente em razio da possibilidade de utilizagio de recursos da conta
vinculada do trabalhador para adquirir cotas do FI-FGTS. Ao mesmo tempo
propde-se a inclusdo do inciso “V” do art. 20 do mesmo diploma no rol de
hipoteses previstas em seu § 82, a fim de tornar disponiveis os recursos
eventualmente alocados pelo trabalhador no FI-FGTS para o pagamento de
prestag3o da casa propria, corrigindo uma omissfio injustificdvel na redagdo
original do dispositivo.

27. Ante o exposto, e presentes os requisitos de urgéncia e relevincia acima
enunciados, submetemos a clevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo

projeto de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marco Antonio de Oliveira, Guido Mantega, Marcio
Fortes de Almeida
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OF.n. 425/07/PS-GSE
Brasilia, .Z¢> de abril de 2007.

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA

Assunto: envio de PLv para apreciagao
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n* 10, de 2007 {Medida
Provisoria n° 349/07, do Poder Executivo), aprovado na Sessdo Plenaria do dia
17.04 07, que “Institui o Fundoe de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FI-FGTS, altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e d&a outras
providéncias.", conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a
redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
0s autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

(el LT

eputaddo OSMAR SERRAGLIO

Primeiro-Secretario -

\l\\_
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MPV N° 349

Publicacio no DO

22-1-2007 (ED. Extra)

5-2-2007 (SF)

Instalagéo da Comissédo 6-2-2007
Emcndas até 7-2-2007
(7° dia da publicagéo)

2-2-2007 a 15-2-2007
{14° dia)

- 15-2-2007

de 16-2-2007 a 1°-3-2007

(15° ao 28° dia)
Recebimento previsto no SF 1°-3-2007
BPrazo no SF 232007 a 15-3.2007
| (42° dia)
fSe modificado, devolugdo a CD : 15-3-2007
lPrazo para apreciagio das 16-3-2007 a 18-3-2007
modificagdes do SF, pela CD | (43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo
a pauta a partir de

19-3-2007 (46° dia)

Prazo final no Congresso

2-4-2007 (60 dias)

Prazo final prorrogado

1°-6-2007(*)

il 28-3-2007

8(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
@ Congresso Nacional n° 23, de 2007 — DOU (Segéio I) de

MPV N°

Votagio na Cimara dos Deputados

17-4-2007

L.eitura no Senado Federal

fl Votaciio no Senado Federal
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

Deputado Arnaldo Faria de S&
Deputado Arnaldo Jardim
Deputado Amaldo Madeira
Senador Arthur Virgilio
Senador Augusto Botelho
Deputado Brizola Neto
Deputado Bruno Aradjo
Deputado Carlos Eduardo Cadoca
Deputado Carlos Souza
Deputado Damido Feliciano
Deputado Eduardo Cunha
Deputado Eduardo Valverde
Deputado Edmilson Valentim
Deputado Flavio Dino

Senador Flexa Ribeiro

025, 055, 076
027, 037, 064
036

005

016, 043

041

038

013, 042, 074
009, 020, 033, 063
017, 018, 040
071

049, 075
031, 050

077

421, 057, 066

AT PRI . . AU S TON
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Senador Francisco Domelles
Deputado Gerson Peres
Deputado Gervisio Silva
Deputado George Hilton
Deputado Humberto Souto
Senador Inacio Arruda
Deputada J6 Moraes

Deputado Jodo Campos
Deputado Jozo Dado

Senador Jodo Tendrio e outros
Deputado José Carlos Machado
Senador José Targino Maranhio
Senadora Locia Vinia
Deputado Luiz P. Vellozo Lucas
Deputado Luiz Carlos Hauly
Deputado Luiz Carrera
Deputado Marcelo Ortiz
Deputado Mércio Franga
Senador Marconi Perillo
Deputado Miiton Monti
Deputado Miro Teixeira
Senador Paulo Paim

Deputado Paulinho da Forga
Deputado Pompeo de Mattos
Deputade Ratinho Junior

068, 069

067

(085

060

045

029,053

032, 054
019, 065

D4, 061, 073
015

002, 024, 051, 058
46

006, 011, 043
078

079, 080, 081, 082, 083, 084
001, 056

034, D88
012, 022,023
047

072

003, 014

030

039

028
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Deputado Raul Jungmann 062
Deputada Rita Camata 059
Deputado Roberto Santiago 019, 086, 087
Deputado Silvio Torres 035
Deputada Solange Amaral 008

Senador Tasso Jereissati 020, 070
Deputada Vanessa Grazziotin 007,052
Deputado Virgilio Guimardes 089

SSACM

Total de Emendas: 089
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[ 2% 5 (111 ut ol
MPV-349
APRESENTACAQ DE EMENDAS L o001
data propasitko
Medida Provisdris B° 349/07
aunfor ] N* da prostuirio
Deputado Luiz Carrera \

ll_':’XSnpnssiva 2 [ subaritutiva 3 Clmodificativa 4. aditiva 5, [ Substitutive ¢loba!

[ pPagina | [ Anigo1° |  Pardgrafo | Inclso | alinea

TEXTO WSV ICACAD

‘ Suprima-se oart. 1°.

JUSTIFICATIVA

|

Q dispositivo cria o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,

icom recursos do FGTS, para aplicagZo em projetos nas dreas de encrgia, rodovia, ferrovia,
jporic e sancamento, segundo ditetrizes, critérios e condigdes a serem estabelecidas pelo

1

Conselho Curador do Fundo de Garuntia. A emenda impede o uso do FGTS em projetos
estranhos & sua tinalidade. Nos termos da lei que o criou, scus recursos s¢ devem ser utilizados

a0s setarss de habitaglo, saneamento basico e infra-estrubura urbana..

r—

PARLAMENTAR

[~

— - -

\
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MPV=-349
. 00002
APRESENTACAO DE FMENDAS
data proposicio
Medida Provisdria n° 349/07
sutor F N* do prentséria
Deputado José Carlos Machado
{1 OXsupressiva 2. [ substirativa 3. Jroodificativa 4. aditdvx 8, O Substitutive globa) |
[__Pagina || _ Arigo 1° Patigrafo | Inciso [ alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ
Suprima-se o art. 1°
JUSTIFICATIVA

O dispositivo cria o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
com recursos do FGTS, para aplicagio em projetos nas éreas de energia, rodovia, ferrovia,
porto ¢ saneamento, segundo diretrizes, critérios e condigdes a serem estabelecidas pelo
Conselbho Curador do Fundo de Garantia. A emenda inviabiliza a iniciativa, por desvirtuer a
finalidade do FGTS, por lei destinado a investimentos nos setores de habitac#o, saneamento
basico e infra-estrutura urbana..

FARLAMENTAR

/MW
77 e
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MPV-~349
00003

USO EXCLUSIVO
Medida Provisérin n” 349, de 22 de
janeiro de 2007

AUTODR: Deputado MIRO TEIXEIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 19 do art. 19 da Medida Provisoria n.© 349, ae 22
de janeiro de 2007, a sequinte expressdo “...e seus investimentos
nSo tém a cobertura de risco de crédito estabelecida no § 12 do
art. 92 da Lel n? 8.036 de 11 de maio de 1590".

Que passa a viger com a sequinte redagao:

§ 10 O FI-FGTS terd patrimdnio préprio, segregado do patrimbnio do
FGTS, serd disciplinado por instrugdio da Comissdo de Valores
Mobilidrios —-CVM.

JUSTIFICATIVA

Q Fundo de Garantia por Tempa de Servico - FGTS se constitui de
depdsitos compulsérios mensais efetuados pelo empregador em conta
vinculada de seus trabalhadores para constituir um patrimdnio
destinado @ cobrlr riscos futuros de desemprego e outros eventos
adversos e para prover fundos para adquirir bens e direitos garantidos
peta Constituicdo Federal em vigor, a exemplo do direito & sadde, &
rmoradia e saneamento basico.
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As contas vinculadas dos trabalhadores t8m atualizago monetdria
mensal e rendimento de 3% a.2. As aplicagtes dos recursos estdo sob
a responsabilidade da Caixa econdmica Federal - CEF -~ que, através
de investimentos, autorizados por lei, em titulos publicos e em fundos
de investimentos especiais constitui um Patrimd&nio Liquido estimado
hoje em R$ 21 bilhdes,

A presente medida proviséria pretende segregar este Patrimdnio
Liquido do Ativo Tatal do FGTS para aplicd-los em obras de infra-
estrutura a serem realizadas por empresas privadas sem garantias dos
riscos envolvidos. Se aprovada a proposigdo nos termos da redagdo do
§ 19 do art. 19, os recursos dos trabalhadores estardo sendo utilizados
sem respeito & lei e as normals constitucionais.

Por consideramos que o Patrimdnio Liquido do FGTS é acesséric do
patrimdnio dos trabalhadores ¢ que apresentamos esta Emenda para
que sejam corrigidos as disposicdes que ferem direitos dos
trabalhadores e disposi¢bes constitucionais.

Sala das Conflissoes, 6 de fevereiro de 2007
\ - —
| A
Dep. MIRO TEXXEIRA
POT/RJ

I —
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MPV-349
APRESENTACAO DE EMENDAS 3 00004
! dafa ‘ T T T proposicho
07 /82 2007 Medida Provisoria n® 349 de 22 de janeiro de 2007
N satar - l a* dn prantuiris
JOAQ DADO - POTISP |
. x Seprestiva 2. Substitutiva 3. Modilientiva 4 Adiivi 5. Substitutivo globsl —J
[ Pagina_ | T Artigo [~ Paragrafto | nciso alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAC :

uprima-se a ¢xpressdo “ndo” do § 1°do Art. 1° da Medida Provisdria n® 349 de 22 dc janeiro
e 2007, remanescendo o seguinte texto:

AL 12 e

g1 ... € 5eusinvestimentios 18m a cobertura de risco de crédito estabelecida no § 1° do
Frt. 9° da Lel n° 8.036, de 11 de maio de 1990

JUSTIFICACAO

A constituicZo do Fundo de Investimento com recursos do FGTS, que represeatam a seguranca
financeira dos trabathadores da iniciativa privada apds sua vida laborativa, nfo pode se dar sem
A protecio e garantias ja conferidas a estes recursos quando os mesmos estdo vinculados ao
FGTS:

I?Alll or

! putado Joso Dada

o
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MPV-349
APRESENTACAO DE EMENDAS 00005
Data proporisko
05/02/2007 Medida Proviséria n® 349, de 22/01/2007
Autor POy Pp——
[l sopressva 2. subsitutiva 3. modificativa 4 aditia 3. Substicative giobal

[ Pagina | [ Artigpo | Pardgrafo [ inciso | alinea

TEXTU JUSHIFICAUAD

Suprimam-se os artigos 12, 2° 3° e 4° da Medida Proviséria n® 349,
de 2007.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 62 da Constituicdo Federal, ¢ Presidente da
Republica somente pode editar Medidas Provisérias em casos de
relevancia e urgéncia.

Ocorre que, mais uma vez, o atual governo edita uma Medida
Provisoria que, se por um lado, é relevante, por outro esta desprovida do
requisito constitucional de urgéncia, uma vez que o proposto na MP 349,
de 2007 poderia ser apresentado por meio de um Projeto de Lei, a ser
apreciado detalhadamente pelo Congresso Nacional.

Assim, proponho a presente emenda por entender gue a referida
Medida Proviséria ndo cumpre o requisito constitucional da urgéncia,
elemento indispensavel para assegurar a plena eficacia juridica de sua
edigao.

Sala das Sessdes, 5 de fevereiro de 2007,

3
Senador Arthuk Virgilio




MPV-349
. 00006
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data . preposiyho
[05"“2’ 2007 Medida Provisoria n® 349, de 22/01/2007
Autor " do prantudric
[1 Supresive 2. substitativa 3. modificative 4_sditiva 5._Substitutivo glohal ]
[ Pagina | [ __Astigo | Paragrafo |  Inciso | alinea )

" TEXTO / JUSTIFICACAG

Suprimam-se os artigos 1°, 29, 3° ¢ 4° da Mcdida Provisdria n® 349,
de 2007.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provistria n® 349 de 2007 criou um Fundo de
Investimento, autorizando, em seu art. 2°, a aplicagdo de cinco bithes
de reais do patriménio liquido do FGTS e autorizando o Conselho
Curador do FGTS a elevar o valor para até oitenta por cento do deste
patrimdnio liguido, sem exigir gue a gestora do Fundo, a Caixa
Econdmica Federal, garanta uma rentabilidade minima ou assuma as
aplicagbes.

Mais adiante a MP n® 349, em seu art. 3°, altera a Lei n° 8.036 de
1090, determinando que o trabalhador podera optar ou ndo pelo
investimento, mas limitando a opg¢ic a dez por cente da conta do
trabalhador:

“Art. 32 A Lei n° 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art20(...)

XVil - integralizagdo de cofas do FI-FGTS,
respeitado o disposto no art. 5° inciso Xili, alinea ",
permitida a ufilizagdo méxima de dez por cenfo do
saldo existente e disponivel na data em que exercer

a op¢do.”
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Em sintese, podera ser investido oitenta por cento do patriménio
liquide do FGTS, sendo que desses, dez por cento apenas, sera com
autorizagdo do trabaihador, ou seja, setenta por cento do patriménio do
FGTS podera ser investido sem a devida garantia € sem autorizagdo do

trabalhador.

Destarte, a Medida Proviséria disponibiliza para uma “aposta
politica” os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Setvigo,
colocando em risco um direito social de todos os trabalhadores
brasileiros, previstos no inciso Il, art, 7°, da Carta de 1988:

“Art. 7° Sado direitos dos trabathadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhonia de sua condi¢do

social:

{-}
lif - fundo de garantia por tempo de servigo;”

Pelo exposto, recomenda-se com a presente emenda a rejeigéio

integral da Medida Provisodria n° 349,

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2007.

Senadoré‘ Lucia Vania
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| MPV~349
< 007
APRESENTACAO DE EMENDAS | 00
!_'__ data I - proposicho l
. o2y | MP 34972007 )
Autores L n* de prostuiro 1
vanessa Grazziotin/PCdoBIAM
Ex‘gkﬁresslvn 2. 1 substitutive ngdfl'lcnliu 4.fditiva 5. Substitutive global i

Medida Proviséria n° 34972007

Institui o0 Fundo de Investimento do FGTS ~ Fl-
FGTS, altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990
e dd outras providéncias.

Emenda Supressiva

Dé-se 20 § 1° do art. 1 e a0 art. 3° as seguintes redagdes:
Art, 1° ()

"§ 1° O FLFGTS ters patrimbnio proprio, segregado do patrimdnio do FGTS, seré
disciplinado por instrug2o da Comissio de Valores Mobilidrios « CVM ¢ seus investimentos
terfio a cobertura de risco de crédito estabelecida no § 1o do art. 9° da Lei no 8.036, de 1) de

maio_de 199¢. apenas quento ao nrincipal transferido, nos termos do caput, e até o limite que
venha a ser estibis cidy pele Consziho Moneidno Nacjonal — CVINL”

"Art. 3° A L2l a0 £.036, do 199(, nassa a vigorar com as seguintes alteragdes:
"ATL 200 e e eemete e ees st seRaees s an et e e AA AR A4St 8RRt et

"§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13, quanto is aplicacdes 3 que se referem os
incisos XII e XVII deste artigo, limitar-se-4 ac valor do principal aplicado.”

Justificativa

Apesar das garantias com que a Medida Provisoria cercou as aplicagbes do
FGTS no novo fundo, parecc-nos justo estender na medida do juridicamente possivel a
seguranga da assungiio dos riscos pelo Tesouro ¢ pelo administrador do FI-FGTS (a CEF). A
emenda cria essa garantia para os dois tipos de recursos do FGTS que podem ser transferidos
ao FI-FGTS: os recursos do patriméeio Jiquido ¢ os das parcelas das contas-vinculadas.

uaniv a paranila aos recursos do patrimdnio liguide, Atualpiente, os recur,
da patrimanio liguido n&o sfie alcangados pela garantia do Tesouro. que se esmnd&%me
Lo g}

saldos das contas-vinculadas. Egses recursos — assim como 0s das contas-ving
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garantidas apenas se utilizados pela CEF para financiamentos do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH). Neste caso, nio seria possivel estender a essa aplicag#o a garantia do
Tesouro (dada a limitagdo do art. 40, da LRF, que exige, entre outras coisas, prestagho de
contra-garantias a novas responsabilidades de fisco assumidas). Por outro lado, determinar
que a Caixa assuma todo © risco de crédito também a esta parcela (como o faz sobre os
recursos do SFH) poderia vir a prejudicar as operagles da insliluigio ou a liberaglio de
recursos do FI-FGTS, pois a Caixa, como administrador do FI-FGTS, tomar-se-4, com
certeza, muito mais conservador quanto 4 assungdo de novos riscos. Isso implicaria, em
alguma proporgdo, na dificuldade de hinanciamento dos projetos de infra-estrutura do PAC
que dependam desse financiamento.

A emenda adota uma solugdo flexivel, mas satisfatoria tanto para a Caixa como
para o FGTS. A emenda determina uma nova redagio ao § 1° do art, 1° da MP determinando
gue a Caixa mantenha a assuncio do risco para essa aplicacdo, mas limitando essa garantis
apenas ao principal aplicado e até o limite que venha a ser regulamentado pelo Conselho
Monetario Nacional — CMN. Essa soluglio, a nosso ver, daria uma garentia minima 20
parrimdnio liquida do FGTS e de uma forma suficientemente flexivel que nio venha a
prejudicar o financiamento dos projetos do PAC dele dependentes.

a das Do ponto de
vista legal pode haver obsticulo a extensfo pura e simples da garantia do Tesouro (garantida
na Lei do FGTS) a parcela do saldo das contas-vinculadas que venham a ser transferida para o
FI-FQTS, pois hi limitages u prestaglo de garantia du Poder Pablico constantes no art. 40, da
Lei Complementar 101 (LRF).

Atento a essa limitago, a emenda proposta adota uma solugdo parcial, mas
satisfatoria, para a parcela a transferida individual ¢ voluntariamente pelos trabalhadores de
suas contas-vinculadas para aplica¢3o no FI FGTS. Determina a emenda que mantenha-se a
garantia do Tesouro quante av principal transferido da conts-vinculada para o FI-FGTS; pois,
dessa forma, ndo se alterara o atual valor jé garantido pelo Tesouro ao saldo global das contas-
vinculadas, em obediéncia ao disposto na LRF, ¢ o trabalhador gozaria de protegdo pelo
menos sobre o principal aplicado.

Sala das Sessdes, 07 de fevereiro de 2007.

Deputada Vanessa Grazzio
PCdoB/AM
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MPV-349
APRESENTACAO DE EMENDAS 00008
data progasiglo
06/02/2007 Medida Provisoria n° 349
] actor 1 N* do prontukrio
Deputada Solange Amaral J
L Supressiva 3, substitaliva 3 X motificativa 4. aditiva 5. _Substitotive global |

I Pagina V[ Artigo | Patdgrafo | inciso 1 alinoa ]

TEXTG / JUSTIFICACAO

Modifica o texto do Art, 1°. da Medida Proviséria 349, de 22 de Janeiro de 2007, que
institui 0 Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS, altera a Lei No. 8.036, de 11 de

Maio de 199, e di outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — Fl-
FGTS, caracterizado pela aplicagdo de recursos do FGTS, destinado a investimentos em
| empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto, saneamenta e habitagdio de
interessz sacial, de acordo com as diretrizes, critérios e condigdes que dispuser o Consetho

Curador do FGTS.
Justificacio

Preocupou-se o Poder Executivo, ao elaborar as iniciativas destinadas a sustentar o
Plano de Aceleragdio do Crescimento — PAC, em desviar recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS, um direito social dos trabalhadores, segundo o Art. 7°, Inciso I, da
Constituig3o Federal, para alavancar a criaglo de um Fundo destinado a investir em

empreendimentos ahsolutamente distintos dos fins precipuos do FGTS.

Ao langar miio do patrimdnio da classe trabalhadora, o Poder Executive, no entanto,
esqueceu-se ~ tudo indica — de que os recursos acumulados no FGTS sdo empregados em
operagbes de financiamento habitacional (60% em habitagdes populares), e d¢\saneamento

bésico e infra-estrutura urbana complementares a0s programas habitacionaj
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O que se evidencia pelo fato de que, ao editar a Medida Provisoria 349, o Poder
Executivo contemplou como destinatdrios dos recursos de FI-FGTS vs sctores de cncrgia,

rodovia. ferrovia, porto e saneamento, excluindo dos beneficios do Fundo o setor habitacional.

Q Biasil, hoje, apresenta um déficit habitacional de 8.000.000 dc unidades. E solucionar
esse gravissimo problema implica, inexoravelmente, a realizagio de esforgos convergentes,

capazes de possibilitar a populagio de menor renda o acesso & habitagio digna e sustentdvel,

Em virtude desse fato, entendo que ¢ absolutamente necessdrio promover-se uma singela,
porém indispensivel, modificagio no texto da Medida Proviséria Mo. 349, para assegurar que o
FI-FGTS também destinard metos ao setor de habitag3o de interesse social, para, assim, atender
a populagdo que ganha até cinco (05} saldrios-minimos por més,

Convicta de que somente assim aperfeigoaremos as intengbes do Poder Executivo de
promover o desenvolvimento econdmico e a justiga social, propiciando as milhdes de pessoas
que vivem em habitagdes subnormais a oportunidade de ter acesso a habitagdo digna e

sustentavel, deprecamos o apojo dos nossos ilustres Pares nu Congresso Nacional para a

aprovagio desta propositura,
S -
- TAR S\ L]
Deputada Solange Amaral
PFL/RJ

.
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J
|
!
! Dé&-se ao texto da Medida Provisoria n® 349 de 22 de janeiro de 2007, no Art. 1°, a
l seguinte redagao: )
Art. 1¢ Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Senvige
- FI-FFGTS caracterizado pela aplicagdc de recursos do FGTS, destinado a
investimentos em empreendimentos dos setores de saneamento, habitagdo, energia.
rodovia, ferrovia e porto, de acordo com as diretrizes, critérios e condigdes que dispuser
] o Conseiho Curador do FGTS.

Justificativa

! A presente emenda justifica-se devida a0 acentuado déficit de mais de 25 milhes de

i moradias existentes no Brasil, sendo incompreensivel a ndo inclusdo no texto da MP
349/20007, dus setores de saneamento € habitagdo como uma das prioridades do -

\ investimarto social, Destarte, preserva-se, o papel social dos recursos do FGTS,

| obedecance-se, também, a seqliéncia origindria da sua legislagdo: saneamento &

' habitagdo.

] Asslnatura:
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. 10
APRESENTACAO DE EMENDAS 990

Proposicac
L Medida Proviséria n.’ 349 de 22/01/2007

futor u.‘(d}!pr

| O supressiva 2. O betitutiva__ 3 XD modificativa 4. [ aditiva 8, (1 Substitutivo global |
( Pigina ( Artigo 1° Pardgrafos 1°, 3¢, inciso T alinea
4°, 8°, G°,
‘ TEXTO/ JUSTIFICACAG
—
Dé-se ac art. 1° da MP 349, de 22 de janeiro de 2007, a seguinte
redagao:

...........................................................................................

>
=
-

a

1° O FI-FGTS tera patriménio proprio, segregado do patrimdnic do FGTS e sera
isciplinado por instru¢ao da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

................................................................................................................................

3° A rentabilidade média das aplicagbes devera ser suficiente para assegurar
ndimento equivalente & remuneragfio das contas vinculadas do FGTS, cobertura de
0s 0s custos incorridos pelo FI-FGTS, e formagio de reserva técnica para o
tendimento de gastos eventuais ndo previstos.

4% A Caixa Econdmica Federal devera aportar ao FI-FGTS os recursos necessérios
ara assegurar, a cada exercicio, a rentabilidade minima de que trata o paragrafo j
nterior. )

5% Na hipbtese de extingéo do FI-FGTS, o seu patriménio total serd distribuido a
tistas, na praporgho de suas participages, observado o disposto no § 8° do art
a Lei n° 8.036, de 1980.

6° Para fins dos §§ 3° e 4° deste artigo, poderao ser utilizados os recursos do Fu
arantidor de Parcerias Piblico- Privadas — FGP, de que trata a lei n® 11.079, de
e dezembro de 2004.°

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 349, de 22 de janeiro de 2007, cria o Fundo de Investimento
! do FGTS - FI-FGTS destinado a financiar empreendimentos nas éreas de energia,
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rodovias, ferrrovias, portos e saneamento. Destina para sua integralizagio R$ 6
'bilhdes de reais do patriménio liquido do FGTS e expressamente determina que seus
! investimentos ndo contam com qualguer cobertura contra riscos.

Ao FI-FGTS é conferido o tratamento classico dos tundes de investimento, com os
riscos que lhes sdo inerentes, desconsiderando que o seu "funding” & resultado da
iutiizagao compulsoria de recursos dos trabaihadores. Acrascente-se a assimetria de

tratamento com 0% recursos dos empresarios, tendo em vista que os mesmos,

guando aplicados nas parcerias publico-privadas, t8ém remuneragéo prevista em
contratos garantida por fundo criado para fazer face as obngagGes assumidas pela
administragao Plblica (Art. 6° paragrafo Unico, e Arts. 16 a 21 da Lei n® 11.078, de 30
de dezembro de 2004).

A presente Emenda busca eliminar esse tratamento assimétrico, assegurando aos
recursas do FGTS aplicados no FI-FGTS a remuneragado minima determinada por lei
para as contas vinculadas, prevendo-se a utilizagio do Fundo Garantidor das
Parcerias PUblico- Privadas - FGP, caso o FI-FGTS nao apresente desempenho
suficiente para remunerar as recursos dos trabalhadores adequadamente, conforme

| previsto na Lei em vigor.

|

Sala das Sessdes 07 de fevereiro de 2007

PARLAMENTAR
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EMENDAN -CM
(A MP n® 349, de 2007)

Dé-se ao art. 1° da MPV a seguinte redagéo:

“Art, 1° Fica criado o Fundo de Investimento do Funde de Gerantia do
Tempo de Servigo (FI-FGTS) caracterizado pela aplicagho de recursos do
FGTS, destinado & investimentos em empreendimentos dos setores de
energia, rodovia, ferrovia, porio, saneamento € armazenamento raral, de
acordo com as diretrizes, critérios ¢ condigdes que dispuser o Consefho
Curador do FGTS.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n* 349, de 2007, destina recursos Jdo FI-FGTS
especificamente para empreendimentos nos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e
saneamento. Em nosso entendimento, o Pais apresenta também probiemas de infra-estrutura oo
que se refere 4 armazenagem de produtos agricolas, gerando perdas relevantes para 4 agricultura
e 0 abastecimento. Nossa proposta de emenda, entfo, pretende incentivar a implanteclo de
armazéns nas propriedades rurais, reduzindo os custos de armazenagem e minimizando os
problemas de comercializagio, na medida em que os produtores agricolas poderio manter o
produte armazepado na sua propriedade. Registre-se, como exemplo, que os agricultores
americanos ndo sofrem com esse problema, uma vez que, praticamente 100% deles possuem
armazém no seu estabelecimento rural.

Esperamos contar com o apoic de nossos Pares para que a MPV 349/2007 seja
emendada. Dentre do conjunto de medidas do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), trata-
se de medida coerente ¢ relevante.

Sala das Comissbes,

5%,..-.'-_ X —5
adora LUCIA VANIA,
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TEXTO JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da MP n° 349 de 2007 a seguinte redagdo:

Art. 1° Fica ¢riado o Funde de Investimento de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FI-FGTS caracterizadn pela aplicacdo de recursos do FGTS, destinado a
investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e
saneameinto, sendo 50% {cinquenta por cento) dos recursos do Fundo deverdo ser
aphcados pela UriZo, 30% (trinta por cento) pelos Estados e 20% (vinte por cento) pelos
M. icipios, de acerdo com diretrizes, critérios 8 condigbes que dispuser o Conselho
Curador do FGTS

JUSTIFICAGAO

O Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS estd sendo constituido com uma
aplicagzo de R$ 5.000,000.000 (cinco hilhoss de reais) praveniantas do patrimanio
liquido do FGTS e, mediante proposta da CEF e autorizagdo do Consslho Curador de

FGTS, essa integralizagdo de cotas do fundo podera chegar a 80% do patrimnio liquido

(estimado em quase RY 17 bilhdes).

Os Estados e os Municipios estao carentes de recursos e o uso de parte dos recursos
do Fi-FGTS & de suma importincia para permitir que esses entes federados possam
aumentar seus invastimentos. Por outro lado, ¢ patriménio liqgwdo do FGTS pertence
ao$ trabalhadores e, psrtanto, os recursos do FI-FGTS deverdo ser aplicados pela
Unido, Estados e Municipios, mantendo, assim, o pacto federativo.

i

| Assinatura ’,f" T‘T/ .
| I B
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C Data | - " Troposigao
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TEXTO ) MSHETCACAD

Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisoria n® 349, de 22 de janeiro de 2007, a seguinte
redagdo:

“Art. 1 Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de (arantia do Tempo de
Servige - FI-FGTS caracterizado pela aplicagio de recursos do FGTS, destinado a
investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovias, ferrovias e hidrovias ¢
saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigdes que dispuser o Conselho
Curador do FGTS.

e (NR)

JUSTIFICACAQ

A presente emenda tem como objetivo, acrescentar a possibilidade de se investir em
hidrovias. E por essas razdes que julgo necesséria a alteragio proposta,

AS TURA
|
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00014

USD EXCLUSIVO
Medide Proviséria n* 349, de 22 de

janeire de 2007

AUTOR: Deputado MIRD TEIXEIRA

EMENDA SUBSTITUTIVA

O § 19 do art. 10 da Medida Proviséria n.¢ 344, de 22 de janeiro de
2007, passa a ter a seguinte redagao:

§ 10 Qs recursos aplicados no FI-FGTS constituirdo patrimdnio
préprio disciplinado por instru¢do da Comissdo de Valores Mobilidrios -
CVM e seus investimentos ter3o cobertura de risco de crédito da Caixa
Econdinica Federal - CEF, nos termos que estabe:ece 0 § 19 do art. 99
da Lei n.? 8,036, de 11 de maio de 1990.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS se constitui de
depdsitos compulsorios mensais efetuados pelo empregador em conta
vinculada de seus trabalhadores para constituir um  patrimnio
destinado & cobrir riscos futuros de desemprego e outros eventos
adversos e para prover fundos para adquirir bens e direitos garantidos
pela Constituicdo Federal em vigor, @ exempio do direito a8 salde, &
moradia e saneamenio basico.

As contas vinculadas dos trabalhadores tém atuatizac3o monetdria
mensal e rendimento de 3% a.a. As aplicagbes dos recursos estéo sob
a responsabitidade da Caixa Econdmica Federal - CEF - gue, atray
de investimentos, auterizados por lel, em titulos publicos ¢ em}@%
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de investimentas espaciais constitui um Patrimbnio Liquido estimado
hoje em R$ 21 bilhdes,

A presente medida provisoria pretende segregar este Patriménio
Liquido do Ativo Total do FGTS para aplicd-los em obras de infra-
estrutura a serem rcalizadas por empresas privadas sem garantias dos
riscos envolvidos. Se aprovada a proposi¢do nos termos da redagdo do
§ 19 do art. 19, os recursos dos trabalhadores estardo sendo utilizados
sem respeito 3 lei e as normais constitucionais.

Por consideramos que o Patrimdnio Liquido do FGTS é acessério do
patrimbnio dos trabathadores é que apresentamos esta Emenda para
que sejam corrigidos as disposiclies que ferem direitos das
trabalhadores e disposi¢bes constitucionais.

{
| A2

Dep. MIRO TEIXEIRA
PDT/RJ

Sala das Comissdes, 6 de fevereiro de 2007 / -
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[ Pagina_ ] | Artigo | Pardgrafo |  Inciso | alivea J

TEXTO / JUSTIFICACAO

r

Federal, representa mais uma tentativa do Poder Executivo de superar a estagnagio vivida hd
mais de uma década pela economia brasileira.

sua abrangéncia em relagdo as possibilidedes de aplicacdo dos recursos do FI.FGTS em
empreendimentos de infra-estrutura hidrica e turismo que, além de indutores da ¢conomie sdo,
reconhecidamente, setores com grande capacidade na geragiio de emprego e renda.

Deé-se ao caput do art. 1° da MPV n° 349, de 2007, a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica ¢riado o Funde de Investimento do Fundo de¢ Garantia do Tempo
de Kervign - FI-FGTS camcienizado pela aplicagfio de recursos do FOTS, destinade a
nvestimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto,
nfra-cstrutura hidnca, saneamento ¢ turismo, de acordo com as direfrizes, critérios ¢
sumsliyOes yue dispusa v Conseliw Curador do FOTS™

JUSTIFICACAQ
O Programa de Crescimento Econdnnco, langado recentemente pelo Governo

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o referido programa, ampliando

PAR

Senador Jodo Tenério .

{ Deputado Benedito de Lira 162 / /’7 N\,L

[Depmadc Carlos Alberto Canuto 165 (3 L. G _*_,L_.____'c_ ( NS ey

{Deputado Cristiano Matheus 167 /;W

}_Deputado Francisco Fenoric 1560

NN,

ot l - ﬁ_{mi??\
S L
'Deputado Gerlnimo Adefal 170 ¢ &/ )
/
Deputado Joaquim Reltrio 172 J _,p e /?//
rDcputado Mauricio Quintela 168 ._,)(‘ i \ ]

7 ——
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EMENDA N° ~ 00016
{(a MPV n° 349, de 2007)

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Proviséna n° 349, de 22 de
janeiro de 2007:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FI-FGTS caracterizado pela
aplicagio de rcoursos do FGTS, destinado a investimentos em
empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia, hidrovia,
porto e saneamento, de acordo com es diretrizes, critérios ¢ condigdes
que dispuser o Consetho Curador do FULS,

........................................................................................................

JUSTIFICACAO

A inclusdo do setor de hidrovias no rol de empreendimentos de
infra-estrutura que poderdo receber recursos do Fundo de Investimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FI.-FGTS tem como objetivo
atender de forma mais cspecifica ds necessidades de transporte na regifio
Norte.

Muitas localidades da Amazdnia sdo acessiveis somente por via
fluvial, dependendo inteiramente da navegaglio nos rios para o transporte de
cargas e passageiros. A malha hidrovi4ria necessita ser nio apenas ampliada,
como também interligada a outros modais para formar uma rede intermodal
que assepure transporte eficiente e de haixa custo

A ampliagio da malha hidroviaria da Amazonia ¢ fundamental
para o escoamentc da produgdo € a diminuigdo do prego fingl HAE
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mercadonias, de forma a proporcionar a conquista de novos mercados, a
interiorizagio do desenvolvimento e a diminnicio das designaldades

regionais.

Assim, a nova fonte de recursos para empreendimentos em infra-
estrutura, a ser aberta com a alocagdo de recursos do FGTS, deve também
contemplar investimentos em hidrovias, modal de transporte mais adequado
as condigdes naturais presentes na regido Norte,

Sala da Comisséo, O 7/ 0 2-/ 2207
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BATA PROPOSI
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TIPO
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1

Dé-se a seguinte reda¢iio ao caput do art. 1° da MedH;\
Provistria n° 349, de 2007

“Arl. 1° Fica eriado o Fundo de Investimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS
caraclerizado pela aplicagde des recursos dov FGTS,
destinado a investimentos em ampresndimentos dos sslores
de energia, rodovia, ferrovia, porfo, aeroporto e
saneamento, de acordo com as diralrizes, critérics e
condigdes que dispuser o Conselha Curador do FGTS.”

JUSTIFICACAO
O objetivo da presente emenda & ampliar o escopo dos
gtares que podem ser alvo de aplicaches do FI-FGTS, incluindo a possibilidade

rem contemplados os empresndimentos na drea aeroportuéria.

A inclusiic desse setor se jusiifica ndo apenas em fu

e sua enorme caréncla de recursos para Investimentos, como se pode consiatar
pela presente crise por que atravessa a infra-astrutura aeroportuiria brasileira,
como também pelas perspeclivas de rentabilidade futura, uma vez que os

indicadores relacionados a0 transporte aéreo indicam que terd crescimento muito
supsrior ao PIB braasileiro.

Assmruw
a3 10 0r

L
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APRESENTAGAQ DE EMENDAS |
i DATA f FROFUSIGAU
i 07022007 MEDIDA PROVISORIA N° 349
| - T AUTOR T J ( N° PRONTUARIC j
: i} DEP, DAMIAQ FELICIANO ~ PRIPB
T = TIPO
T OSUPRFIEIVA 2 SUBSTITUTIVA 300 HMODFICATVA  4() ADITIVA 5[} SUBSTITUTIVO
GLOSAL

;‘ PAGINA J ARTIGD PARAGRAFOD INCISO ‘] ALTNEA l
! 1° !

Dé-s8 a seguinte redacdo ao capul do art. 1° da Medida)
Provisdria n® 349, de 2007;

“Art. 1° Fica criado o Fundo de Investimento do
Fundo de Garanifa do Tempu de Servigu - FIFGTS
caracterizado pela aplicagdo de recursos do FGTS,
destinado a investimentos em empreendimentos dos sefares
de enargia, rodovig, ferrovia, porto, saneamento, consirugdo
e apareinamenio de hospltais, de acordo com as direlrizes,
critérios e condigbes que dispuser o Congelhe Curador do
FGTS."

JUSTIFICAGAO ,

O objetivo da presente emenda & permitir que o FI-FGTS
também possa aplicar recursos na construgio e no aparelhamento de hospitais.
FOm isso, parte dos recursos dos trabalhadores serd alocado em atividades que
gerarao empregos e elevardo a qualidade da vida da populacio.

=

ASSINATU

o)

T
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DATA PROPOSIGRO 00019
F 07/02/2007 L MEDIDA PROVISORIA N° 345 J

T AUTOR R [=]
DEP. ROBERTO SANTIAGO ~ PVISP

1 TIPO
1() SUPNESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (%) MODIFIGATIVA % ADITWVA 3 0 SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ INCISO [ ALINEA

10

L

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 1° e acrescenta-se o
seguinte § 4

"Art. 1°. fica criado do Fundo de Investimento do
Fundo de Garankia de Tempo de Servigo - FIFGTS,
caractenzado pela aplicacdo de recursos do FGTS destinados a
investimentos em novos empresndimentos nos Selores de
energia, rodovia, feqovia, porfos ¢ saneamento urbsno e
ambiental, inclusive prote¢lo de manancials, de acordo com as
diretrizes, critérios a condigdes que dispuser ¢ Gonselho Curador
da FGTS.

§ 4° A aplicagdo Jas colas do FI-FGTS em agles
e oulros ativos financeiros destinar-se-& exclusivemente a criaggo
o ampliagdo de capital em novos investimentos, sende vedada
sua destinagdo ag mercade Secundano”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a tornar coerente o texto da
Medida Proviséria com as idéias expostas na Exposicdo de Molives que a
acompanha. Segundo a Expnsi¢iio de Motivas Interministerial n® 2, o “FLLFGTS|
deverd investir em alivos financeiros (cotas de fundos, acdes e debdntures)
alocados para o financiemento de novos empreendimentos”. O texto original da
Medida Proviséria, por sua vez, ndo deixa clara esta infengdo, que & fundamental
para ¢ sucasso do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC.

Ademais, julgamos conveniente explicitar que investimentos
em saneamento ambiental deverdo ser igualinente cobjelo de aplicagdc dos|
recursos do Fi-FGTS, inclusive aqueles destinados & protegdo de mananciais.
Afinal tais agles sdo essencials para a manutengho da rentabilidade e
Fustentabiﬁdade dos empreendimentos na drea de saneamento, a médio e longa

Jlara'l_n_L

ASSINATURA

AN |
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APRESENTAGAO DE EMENDAS | 00020 ]
{_Data: 07/02/2007 j LPrnposigio: Medida Proviséria n® 3408/2007
| Autor: Deputado CARLOS SOUZA _] Ne Prontugrio: 037
D Supressiva [:l Substitutiva . Modificativa D Aditiva L—_I Substitutiva/Global
Péglna: 01701 . | jl (‘ AAI‘tigo: 1 ' Parigrafo: 1° Inciso: LAIII\II: J

Modifique-se o texto da Madida Proviséria n® 349 de 22 de janeiro de 2007, no Art. 1°.§
1%, dando-lhe as seguinte redagéo:

§ 1° O FI-FGTS tera patrimdnio proprio, segregado do patriménio do FGTS, serd
disciplinado por instrugdo da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e seus
investimentos tém a cobertura de risco de crédito custeados pelo Tesouro Nacional,

Justificativa

Nao pode o patriménio do trabathador braslielro flcar exposto a possivels perdas sem
que tenhamos alguma garantia Que possa lastrea-las.

Objetiva a presente emenda preservar ¢ patriménio do FGTS, pois se um projeto ficar
abaixo do esperado ou mesmo se a obra ficar inacabada, o prejuizo serda do
trabathador.

A

( Asslnatur%
=

AN
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APRESENTACAO DE EMENDAS i 000
Data propusiglio
20/02/2006 Medida Provisdria n°349, de 2007
Autores " de prontuiric
SENADOR FLEXA RIBEIRO
[t Supresiva 2. subsitutive 3. X modificativa 4. aditiva 5. Sabstitutivo globa! |

| Pagina | | Artigp | Pardgrafo | Inciso | alinea

)

TEXTO ( JUSTIFICACAOD

f;
i

O § 1°do art. 1° da MP 349 de 2007, passa a ter a seguinte redagfio:

“§ 1°. O FI-FGTS terd patriménio préprio, segregado do patriménio do FGTS, sera
disciplinado por instrugio da Comissio de Valor:s Mobiliarios - CVM e seus investimentos
tém a coberlura de riswo de crédito estabelecida no § 1° do art. 9° da Lei n® 8036, de 1! de
maio de 19907

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, ac modificar o § 12 do art. 1* da MP que criou 0
Fundo de Inveslimento do FGTS, objetiva preservar 0s recursos do trabalhador,
assegurando aos mesmos a cobertura prevista no § 19 do art. 92 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, atribuindo a CEF o risco de crédito.
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Data: 6/2/2007 Proposicio: Medida Provisoria N.° 349/ 07
Autor: Deputado Marcio Franga N.° Prontuério:

1.[| Supressiva 2. X Substitutiva 3. Modificativa 4.[|Adlﬂva S.DSuhiﬂ‘h.lMbell

Pégina: Artigo: 1° Paragrafo: 1° Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 1° da MP n° 349 de 2007 a sequinte redacdo:

Art. 1°

D

*§ 1° O FL-FGTS tera patiménio proprio, segregado do patrimBnic do FGTS, serd
disciplinado por instrugdo da Comissdo de Valores Mabilidrios - CVM e seus
investimentos somente poderfo ser realizados em operagles que preencham os
requisitos estabelecidos no inciso | do art. 9° da Lei n? 8.036 de 11 maio de 1990, exceato
quando os investimentos forem efetuados por Estados ou Municipios, que deverao ter
como garantia os recursos do Fundo de Participagio dos Estados - FPE ou do Fundo
de Participagao dos Municiplos - FPM.

JUSTIFICACAQ

O patrimdnio liquide do FGTS pertence aos trabalhadores e, portanto, ndo pode ser
aplicado, pele governo, em obras de infra-estrutura sem que haja garantias. Para evitar
que o uso sistemdtico do FGTS pelo governo possa gerar perdas aos trabalhadores
como as do INSS {a Previdéncia financiou cbras como Transamazbnica e ponte Rio-
Nitardi}, incluimos as mesmas garantias exigidas para as demais aplicagles do recursos
do FGTS. e

No caso de empréstimé/s aos Esiados e Municipios, a garantia exigida séo os recursos
do FPE ou do FPM, /’

/
: ;
i
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TEXTON JUSTIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 1° da MP n® 349 de 2007 a seguinte redagao:

Art. 1°

e s e 4P e

*§ 1° O FI-FGTS terd patrimdnio proprio, segregade do patrimdnio do FGTS, sera
disciplinado por instrugdo da Comissdo de Valores Mobilidries - CVYM o seus
investimentos somente poderdo ser realizados em operaghes qua preencham os
requisitos estabelecidos no inciso | do art. 9° da Lei n® 8.036 de 11 maio de 1930".

JUSTIFICAGAC

O Fundo de Investimento do FGTS — FI-FGTS estd sendo constituldo com uma
aplicagdo de R$ 5.000.000.000 (cinco bilhtes de reals) provenlentes do patrimoOnio
liguido do FGTS e, mediante proposta da CEF e autorizagéo do Consetho Curador do
FGTS, essa Integralizagio de cotas do fundo podera chegar a 80% do patrimdnio tiquido
(estimado em quase R$ 17 bithdes).

O patriménio liquido do FGTS pertence acs trabathadores e, portanto, nfio pode ser
aplicado, pelo governo, em obras de Infra-estrutura sem que haja garantias. Para evitar
que o uso sistemdtico do FGTS pelo govemo possa gerar perdas aos trabalhadores
camo as do INSS (a Previdéncia financiou obras como Transamazbnica e ponte Rio-
Niteréi), incluimos asmdsmas garantias exigidas para as demais aplicagbes do recursos
do FGTS.

Assinatura ' j /
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TEXTO ( JUSTIFICACAQ

Dé-se an § 1° do art. 1” a seguinte redayo:

At1%. ...

11 de maio de 1950,

JUSTIFICATIVA

demais aplicagdes com recursos do FGTS.

§ 1° O FI-FGTS terd patrimpnio proprio, segregado do patriménic do FGTS, serd
disciplinado por instrugfio da Comissio de Valores Mobilidrios - CVM e seus investimentos
contarao com a cabertura de risco de crédito estabelecida no § 1° do an, 9° da Lei n® 8.036, de

A emenda visa dar ao0s investidores do FI-FGTS a mesma garaptia j4 conferida as

PARLAMENTAR

Jryeebaidiocdef”
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 349, DE 2007

Dé.ge 20 § 1° do Art. 1° da Medida Proviséria n® 349/2007 a seguinte redagdo:

+

§ 1° - O FI-FGTS tera patrimbnio proprio, segregado do patrimdnio do FGTS, sera disciplinado
por instrugio da Comiss@io de Valores Mobilidrios — CVM e scus investimentos terflo a cobertura
de risco de crédite estabelecida ne § 17 do At 9° da La o 8.030, de 11 de maio de 1990,

JUSTIFICACAOQ

Os recursos depositados no FGTS representam wm dos maiores patrimdnios do povo brasileiro,
em especial dos trabathadores, representam, também, uma poupangs nacional que, historicamente,
lcumpriu um papel fundamental pa viabilizagdo de grandes projetos nacionais e para o
desenvolvimento do pais.

Nas altimas décadas, em razio de modificagdes da legislagdo vigente, esses recursos passaram a
ser utilizados pelos seus titulares para variadas finalidades, mas a lei sempre assegurou a cobertura
de risco dos créditos que cdo disciplinados por instrugdes da CVM e gerenciados pela Caixa

; Bcondmica Federal.

{0 caso, 05 recursos previstos para o FI-FOTS devem ter a mesma garantia, para que ndo scjam
objeto Je depreciagiio e possam ter a retaguarda do Tesouro Nacional, conforme ja prevé a Lai
8.026, hoje em vigor.

Outrossim, cump
foi supenda pelto Férum Sindical dos Trabathade
Joe Trabalhadores

DEPUTADO FFDFRAL - QAO PAUT.)

B
——— e ——————
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TEXTO / JUSTIRCACAD

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 1° da Medida Provisdria
n” 349, de 22 de janeiro de 2007:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° O FI-FGTS ter4 patrimnio préprio, segregado do patrimdnio do FGTS,
sera disciplinado por instrugdo da Comiss@o de Valores Mobilidrios -CVM e
seus investimentos ndo tém a cobertura de risco de crédito estabelecidas no §
1° do art. 9° da Lei n° 8.036, de [ | de maio de 1990, com excegéo daquetes
ortundas dos recurses de que trata o art. 2° desta Medida Proviséria.”

JUSTIFICACAO

Até a edigio da Medida Proviséria n® 349, de 22 de janeiro de 2007, que
instituiu 0 Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS), as aplicagdes do
Fundo de Garantia davam-se apenas em habitagéio popular, sanemaneto basico
¢ infra-estrutura urbana (art. 9°, § 2° da Lei n® 8.036/90). As disponibilidades
financeiras, por seu turno, eram aplicadas em titulos piblicos do Governo
Federal. Aplicagles cstas seguras e bastante rentdveis (cerca de 13% em
2006).

Com essa Medida Proviséria 0 Governo estabelece que até 80%
dessas disponibilidades, que representam o patriménio liguido do Fundg de
Garanti, devem ser direcionadas ao FI-FGTS para aplicagdes em pp@%&?\
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infra-estrutura, sem qualquer garantia de cobertura de risco de crédito. On
seja, tal direcionamento nfo representou uma opgio do trabalhador pelo risco.
Muito pelo contrario.

Assim, nio & justo que 0 Governo Federal ou o agente operador do
rovo fiundo de investimento ndo déem qualquer parantia aos trabalhadores,
afinal os recursos do patrimOnto liquido nao representam recursos publicos.
Constituem, sim, recursos privados de propriedade coletiva.

A presente emenda busca sanar essa improptiedade. Modifica o § 1°
do art. 1° da medida provisOtia, com vistas a assegurar que caiba a Caixa
Econbmica Federal a cobertura de risco de crédito vinculado aos recursos do
patriménio lguido do FGTS.

Sala das Comissoes, 7 de fevereiro de 2407.

anawy,

Senador TASSO JEREISSATI

PANLAACNTAR
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Dé-se ao § 1° do art. 1° da medida proviséria n.° 349, de 22 de janeiro
de 2007, a seguinte redagdo.

§ 12 O FI-FGTS teré patrimdnio préprio, segregado do patriménio do
FGTS, sera disciplinado por instrugdo da Comissdo de Valoras Mobilidrios — CYM
@ seus investimentos serdo failos sob a garantia de resultado minimo decorrente
do atendimento ao disposto nos incisos Il e lil do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, ¢ lerdo a cobertura de risco de crédito estabelecida no §1° do art, 9°
da referida L2i.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, constituido por contribuig
patronais em razéo das relagdes de trabatho, compde-se do saldo das contas vincuiadas do
trabalhadores, destinando-se os seus recursos a aiocagdo em aplicagdes de financiamento
coerentes com as politicas seloriais de habitagdn popular, saneamento basico & infl

ﬂestrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal. A medida provisdria, ao altera
A Iéi 8.036/90, faz do FGTS “um Fundo de Garantia cuja gestdo cabe asc Governo, sem qu
este se responsabilize pelos riscos das aplcagdes que fizer”. Como um fundo privado so
bestﬁo pliolica do Governo Federal, o capiial investido pela Caixa Ecuondmica Federa
pertence aos trabalhadores e, por conseqléncia os resultados da aplicagdo desses recurso
se vinculam indissoluvelmente aos titulares desse Fundo, ou seja, os trabalhadores
Conforme nossa avaliagdo critica, & quisa do pressuposto de que o fundo d
garantia é um patriménio dos trabathadores, e ainda que do ponto de vista inicial da aplicaca
desses recursos ndo se possa afirmar se tal medida trard ou nic prejulzos ao patiméni
iquide do fundo, ha que se cuidar de ampias garantias quanto ao retorne sadio e corrigido, n

hinim pelos percentuais em que naturalmente os depdsilos do FGTS recebem, da soma que




lo governo pratende & revelia dos trabalhadores utilizar,
Nesse sentido é que nossa emenda se justifica, pois visa exatamente dar as|
arantias necessarias quanto aos riscos iminentes de possiveis perdas para o patrimdnio dos
trahathadores, atribuindo & Caixa Econdmica Federal responsabilidade por tal possibilidade.

Sala das Sessdes, em Q7 de fevereiro de 2007. !

Deputado ARNALDO JARDIM
{PPS - SP)

5 0- BT

Emenda MP 349_2007 ART 1 7
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Deputado POMPEQ DE MATTOS

EMENDA SUBSTITUTIVA

“ 0 § 1° do artigo 1° da Medida Provisdria n° 349, de 22 de
janeiro de 2007, para a ter a seguinte redacdo:

ml 10 sbhusnenm S LAdBSSEBAdS.

§ 1° - 0 recursos aplicados no FI-FGTS constituirfo
patriménio préprio disciplinado por instrucko da Comissio de Valores
Imobilidrios ~ CVM e seus investimentos terSo caobertura de risco de
crédito da Caixa Econdmica Federal - CEF, nos termas do § 19 do art.
99 da Lei n° 8,036, de 11 de maio de 1990".

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende preservar o patrimdnio liquido do
FGTS, que é segregado do patriménio dos trabalhadores, a fim de aplicar em
obras de infra-estrutura a serrem realizadas por empresas privadas sem
cobertura de risco.
Com a mudanga preservaremos do texto da Medida Provisoria em
tela, clara lesdo aos direitos dos trabalhadores.
s, 7 de fevereiro de 2007.

0 %nm*w

Deputado Fedaral
PDT - RS
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TEXTQ, JUSTIFICACAD

Dé-se ao § 1° do art. 1° e a0 art. 3° as seguintes redacdes:
Art. 1°(..)

"§ 1° O FI-FGTS ter4 patriménio préprio, segregado do patriménio do FGTS, seré
disciplinado por instrugdo da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e seus investimentos
terdo a cobertura de risco de crédito estabelecida no § lo do art. 9° da Lei no 8.036, de 11 de
maio de 1990, apenas quanto ao princigal transferido, nos termos do caput, ¢ até o limjte que
venha a ser estabelecido pelo Copsetho Menctrip N

"Art. 3° A Lei no 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AL 20, ottt s s R e s e PSR s s bbb

"§ 13. A garantia a que alude o § 4°do art. 13, gu&u__ism_mumm_qs
cisos XII e XVI deste artigo, limi A

Justificativa

Apesar das garantias com que a Medida Proviséria cercou as aplicagdes do FGTS no rovo fundo,
parece-nos juste estender na medida do juridicamente possivel g scguranga da assungdo dos riscos
pelo Tesovro e pelo administrador do FI-FGTS (a CEF). A emeands cria essa garantia para os dois

tipos de recursos do FGTS gue podem ser transferidos a0 FLFGTS: os recursos do patrimfnio liquide
e ot das parcelas das contas-vinculadss.
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patrimdnio Jiguido. Atuaimente, os recursos do patriménio liquido
qu sao alcmwados pela garanna do Lm‘m'o que se cstende apenas aos saidos das contas-vinculadas.
Esses recursos — assim como os das contas-vinculadas — sfio garantidas apenas se utilizados pela CEF
para financiamentos do Sisterna Financeiro da Habitagdo (SFH). Neste caso, ndo seria possivel
estender a ¢ssa aplicagfio a garantia do Tesouro (dada a limitagéo do art. 40, da LRF, que exigs, entre
outras coisas, prestagiio de contra-garantias a povas responsabilidades de risco assumidas). Por outro
ledo, determinar que a Caixa assuma tods o riseo de erédito também a esta parcela (como o faz sobre
s recursos do SFH) poderia vir a prejudicar as operagdes da instituicdo ou a liberago de recursos do
FI-FGTS, pois a Caixa, como administrador do FI-FGTS, tornar-se-4, cora certezy, tmuito mais
conservador quanto 4 assunclo de novos riscos. [sso implicaria, em alguma proporgfio, pa dificuldade
de financiamento dos projetos de infra-estrutura do PAC que dependam desse financismento.

A emenda adota uma solucao flexivel, mas satistatéria fanto para a Caixa como para 0 FGTS. A emenda
determina uma nova redagdo 30 § 1° do art. 1* da MP determinando que 4 Caixa mantenba a assungdio do
Tisco para essa aplicacho, mas limitando essa garantia apanas 20 principal aplicado e até o limite que venha
a set reguiamentado pelo Conselho Monetirio Nacional - CMIN. Essa solugfio, 2 nosso ver, daria uma
garantia minima ao patriménio liquido do FGTS e de uma forma suficienternente flexivel que nio venha a
prejudicar o financiaments dos projetos do PAC dele dependentes.

gal ) inculadas. Do ponto de vista legal pode haver
obstAculo a extmuao pura ¢ sunples da gmnun do Tesouru (garantida na Lei do FGTS) & parcela do
saldo das contas-vinculadas que venham a ser transferida para o FI-FGTS, pois hA limitagdes a
prestacio de garantia do Poder Piblico constantes no art. 40, da Lei Complementar 101 (LRF).

Atento & essa limutagdo, a emenda proposta adota uma solug3o parcial, mas satisfatéria, para a parcela
a transferida individual e voluntariamente pelos trabalhadores de suas contas-vinculadas para
aplicagio no FI-FGTS. Determina a emenda que mantenhs-se a garantia do Tesouro quanto a0
principal wansferido da conte-vinculada para o FI-FGTS; pois, dessa forma, ndo se alterars o atwal
valor j4 garantido pelo Tesonro ao saldo global das contas-vineuladas, em obediéncia a0 disposto na
LRF, ¢ o trabathador gozaria de protecéio pelo menos sobre o principal aplicado.

Sala das Sesstes, de fevereiro de 2007.

PARLAMENTAR

Senador Indeio Arruda

-—-—’_’-————_[
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EMENDA N°
( a Medida Proviséria N° 349/2007)

Institui 0 Fundo de Investimento do FGTS - Fl-
FGTS, altera a Lei n® 8036, de 11 de maio de
1990, e da outras providéncias.

Dé-se aos art. 1" ¢ 3° 3 seguinte redagio:

§ 1°O FI-FGTS terd patrimoOnio proprio, segregado do patriménio do
FGTS, e sera disciplinade por instrugiio da Comissio de Valores
Mobilidrios — CVM, aplicando-se a seus investimentos a cobertura de
risco de crédito estabelecida no § 1° do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

AT 20, oo ieteecstarre s tse e st e seeemessaeeme st e e eeemsasesbe s reree e satans et aenantenean

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 cstende-se 4s aplicagdes a
que se referem os incisos XIT e XVIT deste artigo.

JUSTIFICACAQ

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo constituiu, na época de sua
criagio, uma alternativa ao sistema de indenizagdes que entdo vigorava. No
formato anterior, calculavam-se os encargos trabathistas decorrentes da
demissao sem justa causa & base de um més de saldrio para cada ano da
relagdo trabalhista. Apesar de suas boas intencdes, essa sistematica, além de

‘onerar © vinculo laboral, muitas vezes prejudicava o trabalhador, n3o raro

desligado do emprego justamente na €poca de completar intersticio que
aumentava o valor da indeniza¢io. A regra destinada a proteger o vinculo
empregaticio passava, portanto, a justificar seu rompimento.
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Na légica do FGTS, a conta é movimentada més a més ¢ se acumulam
no patriménio do empregado demitido também os dias a que os respectivos
recursos se teferem, nio apenas os periodos correspondentes hé um ano. Nio
se reproduzem, no direito posto, as dificuldades de sustentagdo financeira vez
por outras incidentes sobre as vantagens trabalhistas que precederam a
criagdo do FGTS. Nio mais prevalece, para citar o melhor exemplo, a 16gica
da estabilidade depois de dez anos de servigo, periodo cuja aproximagao
iguaimente resultava em sérios transtomos para o trabalhador.

Assimilados tais parimetros, resta clara a natureza juridica do fundo
alcancado pela Medida Provisdria que se pretende seja emendada. Trata-se de
vantagem suceddnea de um sistema de protegdo cuja titularidade pertencia
exclusivamente ao trabalhador. N&io h4 que se enxergar na conta vinculada,
destarte, um patrimfnio do Estado ou o resuvltado da arrecadagdo de
contribuigdes sociais submetidas ao dominio publico, tendo em vista que o
FGTS representa, na verdade, uma conta de poupanga privada,
individualizada, ndo havendo davidas acerca da pessoa a qual pertence.

E evidente, partindo-se dessa constatacio, que a MP afeta essa
configuracéo de forma totalmente alheia a pardmetros inafastiveis do nosso
ordenamento juridico. £ inadmissivel que se permita ao Estado, como se
constata nos dispositivos emendados, dispor de patriménio que nio lhe
pertence ¢ atribuir exclusivamente ao verdadeiro titular do dominio afetado
os riscos das operagdes financeiras daf resultantes.

De fato, se mantida a redagao original da Medida Proviséria aqui
alcangada, os trabalhadores verio uma parte expressiva de seus bens,
materializada no saldo de uma conta vinculada de sua exclusiva propriedade,
investida em aplicagGes temerarias, sobre cujo ménto ndo terio opinado, ¢
ainda terdo que arcar com eventuais prejuizos sem nenhum auxilio dos que os
causaram. Em uma linguagem mais popular, trata-se de promover benesses
com o chapéu alheio, 0 que nao se admite no dia-a-dia, quanto mais se dird
no ordenamento juridico.

Assim, 2 MP sob emenda nido pode e nao deve deixar
conta a obrigacdo de se atribuirem aos recursos do FGTS
permitam assegurar o cumprimento da validade e da legitimi
Se o Estado brasileiro utilizar o saldo de conta que n3o lhe
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aplicar em fundos sujeito a risco ¢ materializar politicas de seu interesse,
deve se responsabilizar pelo resultado da providéncia. A emenda que ora se
propde obtém exatamente esse resultado, razao pela qual se pede o endosso
dos nobres Pares para a presente iniciativa.

Sala da Comissao,

Senador
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se o § 1°do art. 1° ¢ ao art. 3° as seguintes redagdes:

Art. 1°(..)

"§ 1* O FI-FGTS terd pawimodnic prdprio, segregade do patriménio do FGTS, serd disciplinade por
instruglo da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e seus investimentos terdo a cobertura de risco de crédito
estabelecida no § 1 art. 9° do Lei no 8.036 de 11 de moio de 1990, apenos guanto ao pringi i

"Art. 3° A Lei no 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alieragdes:
Y« ) OO

"§ 13. Agaramlwque ulude0§4°dom 13, m.a:mm_w_m:mmm

te g, li -5¢- Vi ipal "

JUSTIFICACAQ

Apesar das garantias com que & Mgedida Provisoria cercou as aplicagdes do FGTS no novo fundo,
parece-nos justo estender na medida da juridicamente possivel & seguranga da assungio dos riscos peio Tesouro
e pelo administrador do FI-FGTS (2 CEF). A emenda cria essa garantia para os dois tipos de recursos do FGTS

que podem ser transferidos ao FI-FGTS: o5 recursos do patriménio lquido e os das parcelas das contas-
vinculadas.

antia g ATmnis d0. Atualmente, os recursos do patrimdnio liquido
nfio s¥o alca:v;ados pela garantia do Tesouro. que s¢ estende apenas aos saldos das contas-yinculadas., Esses

recursos — assim como 0s das contas-vinculadas - sio garantidas spenas se ufilizados pels
-
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financiamentos do Sistema Financeiro da Habitagio (SFH). Neste caso, nfio seria possivel estender a essa
aplicacde a garantia do Tesoure (dada a limitagdo do art. 40, da LRF, que exige, entre outras coisas, prestagiio de
contra-garan'ias a novas responsabilidades de risco assumidas). Por outro lado, determinar que & Caixa assuma
todo o risca de crédito também a eswa pareela (como o faz sohre os recursos do SFH) poderia vir a prejudicar as
opcraghes da -imti'tui;ao ou a liberagao de recursos do FI-FGTS, pois a Caixa, como administrador de FI-FGTS,
tlomar-se-4, com certeza, muito mais conservador quanto 4 assunge de novos riscos. Isso implicaria, emn alguma
proporglo, na dificuldade de financiamento dos projetos de infra-estrutura do PAC que dependam desse
financiamento.

A emenda adota uma soluglo flexivel, mas satisfaidria tanto para a Caixa como para o FGTS. A emenda
deterrnina uma nova redaciio a0 § 1° do art. 1° da MP determinando gue a Caixa mantenha a assungle do risco
para essz aplicagdo, mas hmitando essa garantia apenas ao principal aplicade ¢ até o limite que venha a ser
regulamentade pelo Consetho Monetirio Macional —~ CMNM. Essa solugdo, a nosso ver, daria uma garantia
minima ao pamimdnio liquido do FGTS e de uma forma suficientemente flexivel que nfio venha a prejudicar o
firanciamento des projetos do PAC dele dependentes.

Quaato A garantia a0s recursos aplicados pelas cantas-vinculadas. Do ponto de vista legal pode baver
obstaculo a extens3o pura & simples da garantia do Tesouro (garantida na Lei do FGTS) a parcela do saldo das
contas-vincpiadis que venham u ser transfenda para ¢ F1-FU LY, pois ha Lminagodes 8 prestacao de garantia do
Poder Fiblico constantes no art. 40, da Lei Complementar 101 (LRF).

Atento a essa limhagdo, a emenda proposta adota uma solugdoe parcial, mas saliafatéria, pua o parcela a
transferida individual e voluntariamente pelos trabalhadores de suas contas-vinculadas para aplicag¥o no FI-
FGTS. Determina a emenda quc mantenha-se a garontia do Tesouro guante ao principal tansferido da conta-
vinculada para o FI-FGTS; pois, dessa forma, ndo se alterard 0 amual valor j4 garantido pelo Tesouro ao salde
global das contas-vinculadas, m obedifncia ao dicposio ns LRF, & o trabathador pozaria de protegfio pelo menos

sohre o principal aplicado.

PARLAMENTAR

< (7

T n
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se no § 1°do art. 1° ¢ ao art. 3" as seguintes redagdes:
Art. 1%(.)

"§ 1° O FI-FGTS teré patriménio proprio, segregado do patriménio do FGTS, serk disciplinado por instruglo da
Comissio de Valares Mobitiarios - CVM e seus investimentos ferdg a gobertura de riscy de credito eptabelecida
ADe transferido, nos temy

A, 3° A Lei no 8.036, de 1990, passa a vigorar com 03 seguintes alteragdicy:

TAML 20 e . et e

“§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13, quanto s aplica referem os inci. I \'
antigo, limitar-s¢-¢ ao valor do principa! aplicado.”

Tustificativa

Apesar das parantias com que a Medida Proviséria cercou as aplicagtes do FGTS no novo fundo, parece-nas
justo estender na medida do juridicamente possivel a seguranga da assunco dos riscos pelo Tesouro e pelo
administrador do FI-FGTS (a CEF). A emenda cria essa tia para os dois tipos de recursos do FGTS que
podem ser transferidos ao FI-FGTS: os recursos do patrimdnio liquido e os das parcelas das contas-vincuiacas.
Ouanto 3 garantia 20s recursos do patriménio liquido. Atualmente, os recursos do patriménio Hquido oo sio
alcangados pela garantia do Tesoura, que se estende apenas aos saldos das contas-vinculadas. Esses recursos —
aesitn como os das contas-vinruladac — ¢80 garantidae apenas sa utilizndos pela CEF para financiamentos do
Sistema Financeiro da Habitagao (SFH). Neste caso, nlo seria possivel estender a essa apliceg8o & garentia do
Tesourp {dada a limitagdo do art. 40, da L RF, que exige, entre outras coisas, prestagio de contra-garantias a
novas responsabilidades de risco assumidas). Por outro lado, determinar que a Caixa assuma todo o risco de
crédito também 2 esta parccla (como o faz sobre o3 recursos do SFH) podetia vir a prejudicar as operagbes da
instituicdo ou a Liberaglio de recursos do FI-FGTS, pois a Caixa, como administrador do EI-FGTS, tornar-se-4,
com certeza, muito mais conservador quanto 4 assunglie de novos riscos. Isso implicaria, em aiguma proporgio,
na dificuldade de financiamento dos projetos de infra-estrutura do PAC que dependam desse financiamento.

A emenda adota uma solugio flexivel, mas satisfatdria tamo para & Caixa como para 0 FGTS. A emenda
determina uma nova redagdo ao § 1° do art, 1° da MP determinando que a Caixa mantenha a assunglio do risco
para essa aplicagiio, mas limitando essa garantia apenas a0 principal aplicado e até o limite que venha a ser
regulamentado pelo Conselho Monetirio Nacional — CMN. Essa soluglio, a nosso ver, daria uma garantia
minima ao patriménio liquido do FGTS € de uma forma suficientemente flexivel que nlio venha & prejudicar o
financiamento dos projetos do PAC dele dependentes.

Quanto & parantia pog recyrsos aplicados pelas contas-vinculadas, Do ponto de vista legal pode haver obsticulo a

extensio purs ¢ simples da garantia do Tesoure (garantida na Lei do FGTS) a parcels do saldo das contas-
vinculadas que venham a ser transferida para o FI-FGTS, pois ha limitagdes & prestagio de garantia do Poder
Plblice constantes no art. 40, da Lei Complementar 101 (LRF).
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Atento a essa limitagdo, a emenda proposta adota uma solugho parcial, mas satisftéria, para & parcela @
trancferida individual ¢ voluntariamente pelos trabalhadores de suas contas-vinculadas para aplicagie no FI-
FGTS. Determina & emenda que mantenha-se a garantia do Tesouro quanto ao principal transferido da conta-
vinculada para o FI-FGTS; pois, dessa forma, ndo se alterarfi o atua! valor j4 garantido pelo Tesouro ao saldo
global das contas-vinculadas, em obediéneia ao disposto na LRF, ¢ o trabalhador gozaria de proteglio pelo menos
sobre o principal aplicado.

__ PARLAMENTAR
A
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O Ar.1° da Medida Provisoria n® 349 de 22 da janeiro de 2007, sera acrescido do § 4°,
com a seguinte redacan:

§4° O Conselho Curador do FGTS, passa a ter em sua composigdo, trés Deputados
Federais e trds Senadores, designados pelas Mesas Diretoras das respectivas Casas
Legislativas.

Justificativa

Devido a nova realidade que ora se estabelece com a criagdo de um fundo que podera
dispor de grande parte dos recursos dos trabathadores brasileiros, torna-se inadmissivel
que, na composigéio do Conselho Curador do FGTS, ndo exisla representantes do
Congresso Nacional, auténticos delegados do povo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 349, DE

(Do Sr. MARCELQ ORTIZ) 00034

Institur o Fundo de Investimentos do
F&TS - FI-FGTS, altera a Lei n°
8.036, de 11 de maic de 19590, e dd
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dd ao § 3° do art. 1° da Medida Provisria n® 349, de 2007, a seguinte
redacdo. renumerando-se o pardgrafo posterior.

------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------

B 20 e

§ 3° No disciplinamento € na gestdo a que se referen os 85 1° ¢ 2°
deste artigo, devem estar contempladas os exigéncios para @
comprovagde do licenciamento ambiental do empreendimento a ser
financiado, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislagdo
ambiental aplicvel.

8 80 e easea e S

JUSTIFICATIVA

A emende visa fortalecer o principio da precaugdo prevista na
Constituicdo Federal, garantindo assim a viabilidade ambiental e econémica
duv empreendimento, em perfeita harmenia com preceitos do

desenvolvimento sustentdval. /
Sala das ComlicgSes, O7 de fevere de 007,

i
X
a Y
) ’
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J F proposiche
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Paglna Artigos 1° @2° | Pardgrafos 1° 3°, Incigo alinea
4°, 5°, 6% do art. 1°

TEXTO / JUSTIFICACAQ

D&-se ao art. 1¢ da MP 340, de 22 de janeiro de 2007, a saguinte
redagéo:

12 Q FI-FGTS tera patrimdnio préprio, segregadu do patrimdnio do FGTS e serd
isciplinado pela Comissao de Valores Mobilidrios, nos termos da legislag8o vigente.

3° A rentabilidade média das aplicagbes do FI-FGTS devera, no minimo, ser
quivalente 2o rendimento das contas vinculadas do FGTS, além de permitir a
anutengado de reserva técnica para custos ndo previstos.

4° A Caixa Econdmica Federal devera assumir o risco das aplicagies do FI-FGTS e
ssegurar, a cada exercicio, a rentabilidade de que frata o paragrafo anterior.

5° Na hipotese de extingdo do FI-FGTS, o patrimdnio sera distribuide aos cotistas,
proporgdo de suas participagbes, observado o disposto no § 8° do art. 20 da Lei
8.0386, da 1990

6° Para fins dos §§ 3° e 4° deste artigo, poderdo ser utilizados os recursos do Fundo
rantidor dé Parceras Pdblica- Privadas - FGP, de que trata a Lel n® 11.670, da 30

daezembro de 2004,

aragrafo unico. Por proposta da Caixa Econbdmica Federal @ mediante autorizagio
o Canselho Curador do FGTS, o montante praviste no caput poderi ser elevado
para até cinquenta por cento do patimédnio liquido do FGTS registrado em
ezembro de 2006." "
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JUSTIFICAGAO

Medida Provisaria n° 349, de 22 de janeiro de 2007, cria ¢ Fundo de Investimento
o FGTS - FI-FGTS para financiar as 4reas de energia, rodovias, ferrrovias, portos e
aneamentn, destinande R$ 5 bithdes de reais do patrimdnio liquide do FGTS para
sua integralizagao. Seus investimentos ndo contardo com qualquer cobertura contra
riscos, ainda que o seu “funding’ seja a aplicagdc compulséria de recursos dos
trabathadores. A Ernenda assegura ags recursos do FGTS aplicados no FI.FGTS a
remuneragao minima determinada por lei para as contas vinculadas, prevendo ainda
a utilizagio do Fundo Garantidor das Parcerias Publico- Privadas — FGP, no caso do
FI-FGTS nao apresentar desempenho suficiente para remunerar 05 recursos dos
trabalhadores conforme iegislagio em vigor. Ademais, limita em 50% a participagdo
de recursos do patriminia liquido do FGTS, valor de dezembra de 2006 (R§ 20
bithdes), no FI-FGTS, contra 80% previslo na MP.

PARLAMENTAR

N /‘j/&
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TEXTO /SUSTIFICACAO

De-se a0 art. 1° da MP 349, de 22 de janeiro de 2007, a seguinte redagdo:

18 O FIFGTS terd patrimdnio préprio, segregado do patrimbnio do FGTS e serd disciplinado pela
missio de Valores Mobiliarios.

3* A rentabilidade meédia das aplicagles do FI-FGTS deverd assegurar rendimento squivalents ac
as contas vinculadas do FGTS, acrescido de todos os custos incorridos pelo FI-FGTS, além de
rva técnica para gastos eventuais n&o previstos.

4° A Caixa Econdmica Federal devera aportar ao FI-FGTS 0s recursos necessdrios para assagurar,
cada exercicio, a rentabilidade de que trata o paragrafo anterior.

5° Na hipotese de extingao do FI-FGTS, ¢ patriménio sera distribuido aos colistas, na proporgho de
uas participagdes, observado o disposto no § 8°do art. 20 da Lei n® 8.036, de 1890,

6° Para fins dos §§ 3° e 4° deste artigo, poderfio ser utilizados os recursas do Fundo Garantidor de
arcerias Publico- Privadas — FGP, de que frata a Lei n® 11.079, de 30 de dazembrs de 2004."

JUSTIFICAGAD

Medida Proviséria n® 349, de 22 de janairo de 2007, cria o Fundo de Investimento do FGTS - FI-
GTS para financlar as areas de energia, rodovias, fanrovias, portos e saneamento, destinando R$ §
ilh8es de reais do patriménio llquido do FGTS para sua integralizagio. Seus investimantos nio
tarho com qualquer cabertura contra riseos. Nfo eansidera que o seu "funding” & resultado da
flizacho compulséria de recursos dos frabathadores, emm flagrante assimelria com 35 parcerias
iblico-privadas, que contam com remuneragic garantida por fundo criado para tal finalidade - Art
. paragrato Gnico, e Arts. 16 a 21 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004).

Emenda busca assegurar a0s recursos do FGTS aplicados no FIFGTS a remuneragio minima
tarminada por lei para 2s contas vinculadas, prevendo ainda a utilizaclo do Fundo Garantidor das
arcerias Piblico- Privadas — FGP, no caso do FIFFGTS nfo apresentar desempenho suficiente para
munarar os recursos dos rabalhadores conforme Lei em vigor.

PARLAMENTAR

-
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

!
!

I dc governanga corporativa:

Altera-se o Art. 1° da Medida Provisoria 349/2007, que passa a ter a seguinte redagio:

An. |? Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS  caracterizado pela aplicagiio de recursos do FGTS, destinado a
investimentos em novos projetos de energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento, de acordo
com as diretrizes, critérios ¢ condiges que dispuser ¢ Conselho Curador do FGTS.

§1° O FI-FGTS terd patriménio préprio, segregade do patriménio do FGTS, ¢ scrd
disciplinado por instrugio da Comissio de Valores Mobilidrios - CVM e seus investimentos
ndo tém a cobertura de risco de crédito estabelecida no § 1° do art. 9° da Lei n® 8.036. de 11 de

meio dv 990,

$2° A administragio e a gestio do FI-FGTS serd da Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de agente operador do FGTS, cabendo ao Comité de Invesumento-Cl, a ser
constituido peio Conselho Curador do FGTS sob a forma tripartipe e paritdria, a aprovago
dos investimentos.

§ 3% Na hipdtese de exting@o do FI-FGTS, o seu patriménio total serd distribuido aos

cotistas, na proporgio de suas participagdes, observado o disposto no § 8% do art. 20 da Lei n°
2.036, de 1990.

§ 4% Os novos projetos de que trata o caput poderdio constituir-se na expansdo de
projetos ji existentes, bnplantados wu em processo de implantagie, desde que os

investimentos e os resultados da expansio sejam segregados mediante a constituigiio de
saciedade de propdsito especifico.

§ 5% As sociedades de propésito especifico a que se refere o § 4° serfio necessariamente
organizadas como saciedades por agdes, de capital aberto ou fechaco.

§ 6° As sociedades de que trata o § 4° deverdio seguir, pelo menos, as seguintes priticas

|

L



73

[ - proibigio de emissdo de partes beneficidrias ¢ inexisténcia desses titulos em
circulagio;

Il - estabelecimento de um mandato unificado de no méximo dois anos para todo o
Conselho de Administragio;

111 - disponibilizagio de contratos com partes relacionadas, acordos de acionistas e
programas de opgdes de aquisicio de agBes ou de outros titulos ou valores mobilidrios de
emissio da companhia;

1V - concessdo da faculdade do emprego da arbitragem como mecanismo de resolu¢do

dos conflitos societirios;

V - auditoria anual de suas demonstragdes contdbeis por auditores independentes
registrados na CVM; e

VI-no caso de abertura de seu capital, obrigar-se, perante o FI-FGTS, a aderir a
segmento especial de bolsa de valores ou de entidade mantenedora de mercado de balclo
organizado que assegure, no minimo, niveis diferenciados de priticas de govemanga
corporativa previstos neste parégrafo.

§ 8° O FI-FGTS deveré participar do processo decisorio das sociedades investidas, com
efetiva influéncia na definigio de suas politicas estratégicas e na sua gestdo, notadamente por
meio da indicaglio de membros do Conselho de Administragio, ou, ainda, pela detengio de
agdes que integrem o respective bloco de controle, pela celebragio de acordo de acionistas ou
pela celebragio de ajuste de natureza diversa ou adogfio de procedimento que assegure ac
fundo efetiva influéneia na defini¢io de sua politica estratégica € na sua gestdo.

Art. 27 Fica autorizada a aplicacio de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) do
patriménio liquido do FGTS para integralizag3io de cotas do FI-FGTS,

Paragrafo unico. Por proposta da Caixa Econbmica Federal e mediante autorizaglio do
Conselho Curador do FGTS, o montante autorizado no caput poderd ser elevado para o valor
de até quarenta por cento do patriménio liquido do FGTS registradc em 31 de dezembro de
2006,

Ar. 3% A Lein’ 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AL 57 ot et reens

X1II - em relagéo a0 Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FI.FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuic8o dos resultados positivos aos cotistas do FI-
FQTS, em cada exercicio;
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ic) definir a forma de deliberaciio, de funcionamento e a composicdo do m
Investimente, observada a sua forma tripartite ¢ paritria ;

!d) definir a cxposigdo de risco dos investimentos do FI-FGTS, que 56 se dara quando houver a
participagiio no empreendimento de recursos privados, que nio os do proprio FGTS, na
ordem de 20%.

f) estabelecer o limite de participagio dos recursos do FI-FGTS por empreendimento,
observado o limite maximo de 30% e os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e retorno dos recursos & conta

vinculada;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econdmica Federal; e

i}autorizar a integralizago de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores, estabelecendo
previamente os Hmites globais ¢ individuais, parimetros e condigdes de aplicagdo e resgate,”

JUSTIFICACAQ

A redugio do percentual admitido para elevagio do valor do Parimdnio Liquido do FGTS a
ser apropriado ao FI-FGTS ¢ uma medida de cautela em obediéncia ao que dispde o § 2° do
Art. 9° da Lei 8.0356, de 11 de maio de 1990, a saber:

“Art 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente pelg Caixa
Eeondmicu Federal ¢ pelos demais érgdos integrantes do Sisterra Financeire da Habitagdo —
SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador da FGTS, em
operagdes que preencham os seguintes requisitos:

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagdo, saneamento bdsico ¢ infra-
estrutura urbana, As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume gue
satisfoca as condigbes de liquidez e remuneragdo minima necessdria & preservagdo do poder
de compra da moeda,

O texto é claro ao determinar que o Fundo de Garantia mantenha volume de recursos que lhe
asscgure liquidcz.

Embora determinado pelo Conselho Curador do FGTS, ainda niio estd implementado o
calculo atuarial que permita uma previsibilidade futura das condi¢des de liquidez das contas,
cujos direitos dos trabalhadores cotistas sd3o assegurados por 30 anos. Sem esse instrumento,
tem o Consctho Curador, em suas deliberagdes autdnomas, tide cautela na manutengfio de
volume de recursos que garantam a sua liquidez,

Fatos nfio distantes mostram que agdes pontuais de iniciativa do executivo ja implicaram em
desorganizagdo das contas € compromissos de aplicagdo de recursos do FGTS. Em 1992,
quando por excessn de contratagdo ocorrida em 1990 e 1991, o Fundo de Garantia nilo teve
disponibilidade de recursos para cumprir com 0s compromissos assumidos, Obras foram
paralisadas, trabathadores e cidaddos viram frustrados seu ingresso em uma nova moradia,

empreendimentas foram deteriorados e, ao final, o FGTS assumiu parte do prejuiz?uuat%la
deste episodio. Em setembro de 1995 o FGTS pode regularizar os desembolsos dg#fephtf@g .
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firmados no inicio da década de 90. Recuperou seu CAIXA. A partir de 1996 foram_\
restaurados 0s orgamentos anuais de contratag3o, dosados com muito conservadorismo pelo
CCFGTS, com intuito de dar robustez ao FGTS e recuperar a imagem de nfio cumpridor dos
compromissos, resultante do periodo de margo de 1993 a setembro de 1995.

Em 2001 a Lei Complementar 110, de 29 de junho de 2001, atribuiu a maior parte da
responsabilidade de quitagio da diferenga determinada pela justica referente 4 correglio do
saldo das contas vinculado por conta das diferencas dos indices aplicados por ocasido dos
planos Vero e Collor ao Fundo de Garantia. E bom ressaltar que essas diferengas ainda néo
estdo integralmente quitadas, tendo em vista que partes dos valores creditados escrituralmente
nas contas vinculadas estdo contabilmente diferidos no tempo.

/AN

PARLAMENZAR /
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TEXTO/ JURTIFICACAO

Dé-se aos arts. 1° e 2° da MP 349, de 22 de janeiro de 2007, a
seguinte redagio:

.................................................................................................................................

!§ 3° As aplicagdes do FI-FGTS deverdo possibilitar rendimento no minimo
equivalente ao das contas vinculadas do FGTS, além de pemitir a formagio e
manutengao ce reserva técnica para fazer face a despesas nio previstas,

| 4° Cabera 3 Caixa Econdmica Federal assegurar, a cada exerciclo, a
entahilidade de que trata o parigrafo anterior.

8° Poderao ser aportados ao FI-FGTS recursos do Fundo Garantidor de
arcerias Piblico- Privadas - FGP de que trata a Lei n® 11.079, do 30 de
ezembro de 2004, para garantir, em cada exercicio, a rentabilidade de que
rata o § 3°

iParagrafo (nico. Por proposta da Caixa Econémica Federal @ mediante autorizagdo
do Conselho Curador do FGTS, o montante previsto no caput poderd ser elevado
para até guarenta por cento do patrimdnio liquido do FGTS registrado em dezombro
de 2006, ° '

JUSTIFICACAO

A Medida Provistria n° 343, de 22 de janeiro de 2007, cria o Fundo de Investimento

do FGTS — FI-FGTS para financiar as dreas de energia, rodovias, ferrrovias, portos e

Eaneamento. destinando R$ 5 bilhdes de reais do patimonio liquido do FGTS para
u

a integralizagdo. Ainda que seus recursos provenhiam do Fundo de Gaggqtia por
Tempo de Servico - FGTS, pertencente aos trabathadores, suas a%&%ﬁo
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contardo com qQualquer garantia contra riscos. A Emenda assegura aos recursos do
FGTS aplicados no FI-FGTS a remuncraglc prevista cm loi para as contas
vinculadas, determinando que poderdo ser utilizados para tal os recursos do Fundo
Garantidor das Parcerias P(blico- Privadas — FGP. Ademais, limita em 40% a
participagdo de recursos do patriménio liguido do FGTS, valor de dezembro de 2008
(R$ 20 bilhdes), no FI-FGTS, contra 80% previsto na MP.




MPV-349

00038

MEDIDA PROVISORIA N° 349, DE 2007

Institui o0 Fundo de tnvestimento do FGTS -
FI.FGTS. altera a Lei n® B.036, de 11 de maio da
1990, e dé outras providéncias,

EMENDA N°

Dé-se aos arts. 1° e 3° a seguinte redagao:
FARL 1R et e s Y sanen e s

§ 120 FI-FGTS terd patriménio préprio, segregado do
patrimbnioc do FGTS, e serd disciplinado por instrucao da

Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, aplicando-se a seus
investimantos a cobertura de risco de crédilo estabelecida no § 1°

do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,

......................................................................................

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 estende-
se as aplicagdes a que sgfefefem os incisos };I e XVil daste
artigo.
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JUSTIFICAGAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo constitulu, na
época de sua criagdo, uma engenhosa altemativa ao pesado e contraproducente
sistema de indenizacBes que entio vigorava. No formate anterior, caiculavam-se
0s encargos trabalhistas decorrentes da demisséo sem justa causa a base de um
més de salario para cada ano da relagdo trabalhista. Apesar de suas boas
intenghes, essa sistematica, além de onerar em demasia © vinculo faboral, muitas
vezes prejudicava o trabathador, ndo raro desligade do emprego justamente na
¢época de completar intersticio que aumentava o valor da indenizagdo. A regra
destinada a proteger o vinculo empregaticio passava, portanto, a justificar seu
rompimento.

Na logica do FGTS, o fendmeno ndo se verifica. A conta é
movimentada més 3 més e se acumulam no patrimdnio do empregado demitide
também os dias a que 0s respectivos recursos se referem, nao apenas o0s
periodos correspondentes a um ano, Ndo se reproduzem, no direito posio, as
dificuldades de sustentagdo financeira vez por outras incidentes sobre as
vantagens trabalhistas que precederam a criago do FGTS. Nao mais prevalece,
para citar o methor exemplo, a logica da estabilidade depois de dez anos de
sarvigo, periodo cuja aproximagdo igualmente resultava em sérios transtomos
para o trabalhador.

Assimilados tais parametros, resta clara a natureza juridica
do fundo alcangado pela Medida Proviséria que se pretende seja emendada.
Trata-se de vantagem sucedénea de um sistema de protegdo cuja titularidade
pertencia exclusivamente ao trabalhador, Ndo ha que se enxergar na conta
vinculada, destarte, um patrimbnic do Estade ou o resultado da arrecadagao de
contribuigBes sociais submetidas ao dominio piblico, tendo em vista que o0 FGTS
representa, na verdads, uma conta de poupanga privada, individualizada, nac
havendo ddvidas acerca da pessod a qual perience.



80

E evidente, partindo-se dessa cons}ataqao, que aMP Asla
essa configuragdo de forma totalmente alheia a parfmaetros inafastaveis do nosso
ordenamento juridico. E inadmissivel que se permita ao Estado, como se
constata nos dispositivos emendados, dispor de patriménio que néo [he partence
e atribuir exclusivamente ao verdadeiro titular do dominio afetado os riscos das
operagdes financeiras dai resuftantes.

De fato, se mantida a redacdo original da Medida Proviséria
aqui alcangada, os trabalhadores verio uma parte expressiva de seus bens,
materializada no saldo de uma conta vinculada de sua exclusiva propriedads,
investida em aplicacOes temerarias. sobre cujo mérito ndo terdo opinado, & a'nda
terdo que arcar com eventuais prejuizos sem nenhum auxilio dos que os
causaram. Em uma linguagem mais popular, trata-se de promover benesses com
0 chanéu atheio, 0 que ndo se admite no dia-a-dia, quanto mais se dird no
ordenamerto juridico.

Assim, a MP sob emenda nao pode e ndo deve deixar de
levar em conta 2 preservacao do direito previsto no antigo 7°, inciso Hl, que visa,
justamente, a Jarantia do fundo, que permitem assegurar o cumprimento da sua
validade e legtimidace. Se ¢ Estado brasileiro utilizar o saldo de conta que ndo
Ihe pertence para aplicar em fundos sujeito a risco e materializar politicas de sau
interesse, deve se responsabilizar pelo resultado da providéncia. A emenda que
ora se propde oblem exatamente esse resultado, razfo pela qual se pede o
endosso dos nobres Pares para a presente iniciativa.

Sala da Comisséo em 02 de fevereiro de 2007,

Q,/{Fg

Deputado Paan Forga
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MPV-349

APRESENTAGAO DE EMENDAS
00040

DATA PROPOSICAO
0TIVZRU57 MEDIDA PROVISORIA N* 349

— AUTCR | N FRONTUARIO |
DEP. DAMIAQ FELICIANG - PR/PB

TIFO
1§ SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 40X ADITIVA S () SUBSTITUTIVG
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
19

Adicionem-se ao art. 1* da Medida Provisoria n® 349, del
2007, os seguintes parigrafos:

.............................................................................

§ 47 O aports de recursos do FI-FGTS em cada
ermpreendimento serd limitado a, no médximo, 30% (trinta por
cento) de seu valor total,

§ 5¢ As aplicagoes do FI-FGTS de que lrata o
caput ndo poderdo exceder:

! - 40% (quarenta por cento) da seu patriménio
total no sefor de energia; e

it = 20% (vinte por cento) de seu patrimdnio total
em cada um dos demais selores.”

JUSTIFICACAQ
Esta emenda visa a estabelecer restrigdes & concentragfio
recursos do FI-FGTS em poucos empreendimentos au setores, coma forma d
ﬁsgurar a diversificagdo das aplicagbes e a perspectiva de menor volatilidade n:]
rentabilidade fulura de suas cotas.

Nesse sentido, inclui-se, no corpo da Medida Provisdria,
dispositivo que limita, para cada empreendimento, um aporte méximo de recursos|
do FI-FGTS da ordem de 30% de seu vaior total. Tal limite é inciusive mencionado
Fm prospecto distribuido pelo Ministaro do Trabaino.

Por outro lado, dada a elevada concentragio d
investimentos em energia previstos no Programa de Aceleragio do Crascimento,
julgamos imprescind(vel limitar as aplicagSes do FI.FGTS a esse setor em 40%
patrimOnio tolal do novo Funde, para assegt:rar um minimo de diversificagao em

1
ASSINATU

oust bt




suas aplicagbes. Caso os recursos do FI-FGTS fossem proporcionaimente
investidos de acordo ¢com as metas do PAC, as cotas do Fundo poderiam ter u
concentragio de 77% em empreendimentos na drea de energia, 0 que Nao
'.desejavel. do ponto de vista dos milhdas de trabalhadores cotistas.

ASSINATUIR

=

Ibl;_oluﬁ

2007_295_Damiic Faliclans \
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MPV-349
00041
{50 EXCLUSIVO
Medida Provisoria n® 349, de 22 de
janeiro de 2007

AUTOR: Deputsdo BRIZOLA NETO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 10 da Medida Proviséria n.9 349, de 22 de -

janeira de 2007, a seguinte expressao " ... educacio”
Que passa a viger com a seguinte redagdo:

Art. 19, Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo - FI-FGTS caracterizado pela aplicacdo de
recursos do FGTS, destinado a investimentos em empreendimentos
dos setores de educacdo, energla, rodovia, ferrovia, porto e
saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigies que
dispuser o Conselho Curador do FGTS.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS se constitui de
depdsitos compulsorios mensais efetuados pelo empregador em conta
vinculada de seus trabalhadores para constituir um patrimdnio
destinado a cobrir riscos futuros de desemprego e outros eventos
adversos e para prover fundos para adquirir bens e direitos garantidos
pela Constituigdo Federal em vigor, a exemplo do direito 4 educag3o,
satide, 8 moradia e saneamento basico.

A ndo inclusdo de Investimentos em Infra-estrutura educacional
entre os setares para onde deverdo ser destinados, nos termos da
presente medida proviséria, recursos do FGTS, constitui uma fatha que
consideramos necessario corrigir. Considerada prioridade por todos
Governos, a educagdo neo Brasil é a prioridade maior para a rerqugé;
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dos obstaculos que impedem o desenvolvimento, O progresso € 0

crescimento econémico nacional e, por esse motivo, ndo poderia ser
desconhecida, como de fato estd sendo, do Programa de Aceleragéo do
Crescimento - PAC,

Sala das Comijssdes, 7 de fevereiro de 2007
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MPV- 349
APRESENTACAO DE EMENDAS 00042 -
Data Propasicho
07/02/07 Medida Pravisiria n® 349 / 2007 1
Autor N* Proatudrio
Deputado Carles Eduardo Cadoca
% O Supressiva 2. [ Substitutin 3] Modificativa 4. % Aditiva 5. Substimtive Glebal - _|
[ Pigima | |  Artigo ' Parsgrafos | Inciso Alines
L o r

| |
TEXTO 7 JUSTIFICACAQ

Acrescenta paragrafo 2 ao artigo 1° da Medida Provisoria n® 349, de 22 de janciro de
2007, renumerandu-se vs demais:

“Art. 1% i

§ 12 O FLFGTS ters patriménio proprio, segregado do patrimdnio do FGTS, cerd
disciplinado por instrugfo da Comissdo de Valores Mobilidrios ~ CVM.

§ 2° Os investimentos de que trata o capwt deverdo garantir ao trabalhador, apds
descontar a remuncragho da Caixa Econdmica Federul, de que trata o art, 5% XIII, Ydr a
rentabilidade minima auferida ao patriménio do FGTS que ndo compuser o FI-FGTS.

JUSTIFICACAQO

A presente emenda tem como objetivo, garantir a quem optar por investir parte do seu
FGTS no FI-FGTS, bem como 20s demais trabalhadores, que a andlice de aplicacha dos
recursos disponibilizados ao PAC por esta Medida Proviséria seja criteriosa, ao ponto de ndo
destina-los a projetos mal planejados, executados e geridos.

E por essas razdes que julgo necessaria a alterago proposta.

INATURA,

bl Gasenc ]
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MPV-349

00043

EMENDA N° -
(3 MPV 1° 349, de 2007)

Acrescente-se o § 4° do art. 1° da Medida Provisoria n® 349, de
22 de janeiro de 2007:

§ 4° Terdo pnoridade na aplicagio dos recursos do FI-FGTS os
empreendimentos  localizados nas 4reas de atuagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia ~ Sudam,
insiituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste ~ Sudene,
instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, e 8
regido Centro-Oeste.

JUSTIFICACAO

E conhecida a caréncia das regides menos desenvolvidas do
Brasil no que concerne 3 infra-estrutura, principalmente. Os estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-QOeste apresentam deficiéncias crénicas nos
setores de energia, transportes € saneamento, principalmente quando
comparados as areas mais desenvolvidas do Brasil.

A deficiéncia das regifes menos desenvolvidas no quesito infra-

estrutura contribui para perpetuar as diferencas regionais existentes ne Brasil.
As regides mais desenvolvidas, dada a sua melhor infra-estrutura fisica, tém

maior poder de atragio de novos investimentos, pois as empresas objetivam
scmpre redugdo de custos ¢ melboria na qualidade ¢ na eficiéneia da
distribui¢do de seus produtos. Assim, os desequilibrios regionais no nivel de
desenvolvimento podem ser, em grande parte, explicados por fatores
relacionados 4 rede de infra-estrutura fisica, notadamente rodovias, ferrovias e

portos.

e
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Desse modo, com a mudanga proposta, a criagio do Fundo de
Investimento do FGTS devera, além de constituir significativa fonte de
recursos para investimentos em ativos financeiros (cotas de fundos, agdes €
debéntures), alocados para o financiamento de novos empreendimentos dos
setores de infra-estrutura, proporcionar a distribuigio mais eqiitativa de infra-
estrutura entre as diversas regibes, de forma a reverter a histérica
concentragio espacial das atividades econémicas no Sul e no Sudeste do Pais.

Sala da Comissio, 07’/@ 2 12007
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00044

} Data: 07/02/07 } Propaosicdo: Medida Proviséria n® 349/2007

[ .
| Autor: Deputado Ratinho Junior NP Prontuirlo:l| 6-7-&

; , ;
: E] Supressiva Substitutiva Modificativa X Aditiva D Substitutiva/Global

Paqina: 01/01 i | Artigo:

T
Paragrafo: __5 L'“Eif” Alinea:

=

EMENDA ADITIVA (
Acrescente-se §4° do artigo 1° da MP 340/07

1 AR e

§4° _ O Tesouro Nacional daré garanta proritria de retorno ao FGTS na hipbtese constante do
. paragrafo 3° do artige 1° do valor aplicade no artige 2° com verba do FGTS, garantindo juros e correcio
{ mone'éra vigenies.”

i

i Justificativa

garantias aos trabalhadores.

i A Emenda visa dar maior visibilidade acs recursos oriundos do FGTS, dando reais
I
|

2

-

Lﬁ_\fsinatura: M -
s
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MPV-349
APRESENTAGEO 00045
DE EMENDAS ,
DATA PROPOSIGAQ
07/02/2007 MEDIDA PROVISORIA N.° 3492007
AUTOR r N° PRONTUARIO '
HUMBERTO SOUTO - PPSMG

TIPQ
1{)SUPRESSIVA  2{)SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 X ADITIVA  §() SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ {NCISO ALINEA

Acrescente-se ao artigo 1° da MP 349, de 22 de janeiro de 2007, 0
saguinte paragrafo 4%

§ 4° A Caixa Econdmica Federal ficard obrigada a enviar relatério
trimesiral ao Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre as aplica¢bes ¢ resultados
dos recursos do FI-FGTS de que trata o caput desfe artigo.

JUSTIFICATIVA

Conforme o paréagrafo tnico do artigo 70 da Constituicio Federal, & da competéncia do
Tribunal de Contas de Unido - TCU julgar as contas dos adminisiradores e demais
responsaveis por recursos financeiros, bens e valores piblicos.

Ainda que institucionalmente a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, Lei 8.385, de

07 de dezembro de 1976, j& tenha competéncia para regulamentar e fiscalizar tais fundos, a
Ifiscalizacdo pelo TCU da aplicagdo dos recursos do Fundo de investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, patriménio dos trabalhadores brasileiros, configura mai

flundo de investimento.

Transparéncia quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na aplicagiio d
recursos administrados pela Caixa Econdmica Federal mas que pertencem aos trabalhadom:’
é o0 que justifica a emanda que ora apresentamos.

kima importante garantia para a saudave! & transparente gestdo e administragio deste novoj
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MPV-3
EMENDAN® - 49

(2 MPV 1° 349, de 2007) 00046

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 349, de
22 de janeiro de 2007:

Art. 1°

...........................................................................................

§ 4° Ne minimo vinte ¢ cinco por gento dos recursos do Fl1-
FGTS deverdo ser aplicados em empreendimentos localizados ne
regifio Nordeste,

JUSTIFICACAO

Os estados da regiio Nordeste apresentam deficiéncias
cronicas nos setores de habitagdo e saneamento, principalmente quando

comparados as areas mais desenvolvidas do Brasil.

A deficiéncia no quesito sancamento contribui  para
caracterizar o atraso relativo da regifio Nordeste em relagéo aos indicadores
do Pais como um todo. No Brasil, 82,3% dos domicllios, segundo o IBGE,
dispdem de acesso A rede geral de abastecimento de agua, enguanto no
Nordeste essa proporgio é de 64,1% em Alagoas ¢ de 78,2% na Paraiba. Os
domicilios nordestinos nio estdo ligados a rede coletora de esgoto ou nio
dispécm dc fossa séptica em grande proporgdo se comparados com os
indicadores nacionais. No Brasil, a situagdo favorivel ¢ constatada em
69,7% dos domicilios, mas no Nordeste esse indicador ¢ de 30,5% em
Alagoas e de 52,3% na Paraiba.
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Por isso, sugerimos que esses novas recursos financeiros
federais sejam aplicados de modo prioritario na Regido Nordeste, contando
com o apoio dos nobres pares para o aperfeioamento do dispositivo
proposto pelo Governo Federal.

Sala da Comissio,

Senadof JOSE NHAO



MPV-349

EMENDA N° - 00047
(i MPV n° 349, de 2007)

Acrescente-se o § 4° ao art. 1° da Medida Proviséria n® 349, de 22
de janeiro de 2007:

........................................................................................................

§ 4° No minimo vinte por cento dos recursas do FI-FGTS deverdo
ser aplicados em empreendimentos localizados na regifio Centro-Ocste.

JUSTIFICACAO

E conhecida a caréncia das regides menos desenvolvidas do Brasil,
principalmente no que conceme 2 infra-estrutura. Os estados da regiio Centro-
Oeste apresentam deficiéneias crénicas nos setores de energia, transportes e
saneamento, principalmente quando comparados as dreas mais desenvolvidas do
Brasil.

A deficiéncia no quesito infra-estrutura contribui para perpetuar o
atraso relativo da regido Centro-Oest2. Ag regides mais desenvolvidas, dada a sua
melhor infra-estrutura fisica, t&m maior poder de atrag8o de novos investimentos,
pois as empresas objetivam sempre redugio de custos e melhoria na qualidade & na
eficiéncia da distribuigéio de seus produtos. Assim sendo, os desequilibrios regionais
no nivel de desenvolvimento podem ser, em grande parte, explicados por fatores
relacionados A rede de infra-estrutura fisica, notadamente rodovias, ferrovias e

portos.
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Desse modo, com a mudanga proposta, a criagio do Fundo de
Investimento do FGTS proporcionara a modernizagio e a ampliagiio da infra-
estrutura fisica da regido Centro-Oeste, de forma que esta regidio possa atrair
mais investimentos, escoar a sua importante produgiio agropecudria e, em

conseqiiéncia, alcangar maiores taxas de crescimento economico.

da Comissdo,

P\
Senador MARSON!I PERIWLO
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EMENDAN® - MPV-349
{da MPV n° 349, de 2007) '
. 00043

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 1° da Medida Proviséria n® 349,
de 22 de janeiro de 2007

§ 4° Us mvestimentos a que se refere o caput serdo prioritariamente
localizados nas 4reas de atuagfo da Superintendénciz do Desenvolvimento
da Amazdnia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de

janeiro de 2007, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, instituida pela Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, e
a regido Centro-Oeste.

JUSTIFICACAO

A caréncia de investimentos em infra-estrutura tem afetado o nivel de
crescimento econémico do Pais e, em especial, das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, que apresentam deficiéncias cronicas nos setores de energia,
transportes € saneamento, com reflexos negativos no grau de competitividade e
eficténcia do sistema produtivo.

O poder de atragdo de novos investimentos esta fortemente atrelado a
infra-estrutura disponivel, pois as empresas objetivam sempre redugiio de custos e
melhoria na qualidade e na eficiéncia da distribui¢do de seus produtos. Assim, os
desequilibrios regionais no nivel de desenvolvimento podem scr, cm grande parte,
explicados por fatores relacionados 4 rede de infra-estrutura fisica, notadamente
rodovias, ferrovias e portos.
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Assim, a criagdo do Fundo de Investimento do FGTS devera, além de
constituir significativa fonte de recurses para investimentos em ativos financeiros
(cotas de fandos, agdes e debéntures), alocados para o financiamento de novos
empreendimentos dos setores de infra-estrutura, proporcionar a distribuicio mais
equitativa de infra-estrutura entre as diversas regides, de forma a reverter a
cancentragdo espacial das atividades econfmicas no Sul e no Sudeste do Pais.

Sala da Comissio,

Senadora LUCIA VANIA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV-349

00049

Data

16 de Fevereirc de 2067

a'_Pmposi(;éo

Medida Proviséria n° 349, de 22 de Janeiro de 2007,

i Autcr

‘Deputado Eduardo Valverde

[

N° do Promiudrio

|1 Supressiva 2 Substitutiva 3. Medificativa”# Aditiva 5. Substitutivo glohal

r

'Ps’.g.na ] l Artigo l

Paragrafo I Inciso

J Alinea

Art. 1°

§8° -Serd assegurado aos empregados da extinta RFESA, transferidos para VALEC
todas as vantagens pecunidrias ¢ funcionais concedidos aos empregados da VALEC

serdo estendidos aos empregado da RFFSA até a extingdo dos cargos.

JUSTIFICATIVA

Inclue-se no Arigo 1° §8°, o inciso IV da Medida Provisoria n° 349, de 22 de
Janeiro de 2007 terd sepuinte redagio:

A emenda visa garantir os direitos dos trabalhadores da RFFESA assegurando a esses
pmpregados as todas vantagens pecuniarias deferidas aos trabalhadores da VALEC

PARLAMENTAR

Y2
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MPV-349
APRESENTACAO DE EMENDAS 00050 »
Data B Proposigiio
07/02/2007 Medida Proviséria n* 349 de 2007
|r Autor n° do prontudrio
i Deputada EDMILSON VALENTIM (PCdoB/R.I}

E. X Supressiva 2. Substitetiva 3. Modificativa 4., Aditiva

5. Substitutivo global |

L Pigina | | Artigo | Parigrafo Inciso

alinen

TEXTO /! JUSTIFICACAO

Suprima-se ¢ art, 2°,

JUSTIFICACAO

A determinagio do art. 2° de autorizar a imediata transfergncia de 5 bilhdes de reais para o FI-FGTS ¢
inconstitucional. O FGTS ndo & um tundo governamental. Apesar de ser piblico, ¢S detentores de stus recursos
s&o privados, efes pertencem individual (conta vinculada) e coletivamente (patrimdaio liquido} aos trabalhadores

assalariados, sendo que 0 3cess0 a essa poupanga € um direito sucial constitucional.

A destinaglo compulséria de um recurse ndic piblico viola o direito individual dos trabalhadores de
dispor de sua poupanga, nos termos da lei. Uma lei nio pode dispor de recursos do Fundo de Garantia de
maneira mandatéria como faz o art. 2° da Medida Provisdria e a revelia do 6rglo diretor (o Conselho Curador),

Mesmo que ssja para aplicaglo prevista agora na lei (no cato, para o FI.FGTS)

PARLAMENTAR

= SH—
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MPV-349

APRESENTACAO DE EMENDAS 00051

data proposicio
Medida Proviséria n° 349/07

e zutor N do prontudrio
Deputado José Carlos Machado

Il DXSsupressiva 2. 7 subatitutive 3 Dmodificativa 4. adifiva 5. [ Sabstituttve global

[ Pagina |~ Aigo 2 | Parigrafo | Inclso | alinea

TEXTO ! JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 2°.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo autoriza a aplicagio de R$ 5 bilhdes do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico no novo fundo, podendo esse montante ser elevado para até 80% do patrimonio lquido
do FGTS registrado em 31 de dezembro titimo. Em numeros redondos, isso representaria
algo em tormo de R$17,6 bilhdes, que serdio retirados da conta do trabalhador para aplicagdo em
setores estranhos 4 finalidade do FGTS.

PARLAMENTAR

TondsitecTeclf

o</
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MPV-349
APRESENTACAOQ DE EMENDAS 00052
dana r propasicie
07/02/2007 ‘ ME 349/2007
Aulores T ! »* ds proatvirio
Vanessa Grazziotin/PCdoB/AM i
[7 X Supressiva 2. O substiutiva 3 JJmodificative S 5. Substinutivo plebal

Medida Proviséria n° 349/2007

Institui o Fundo de Investimento do FGTS - FI-
FGTS, altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1930
e d4 outras providéncias.

Emenda Supressiva

Suprima-se o art. 2°.

Justificativa

A determinacdo do art. 2° de autorizar a imediata transferéncia de 5 bithdes de
reais para o FI-FGTS € inconstitucional. O FGTS ndo é um fundo govemnamental. Apesar de
ser piiblico, os detentores de seus recursos séo privados, eles pertencem individual (conta
vinculada) e coletivamente (patriménio liquido) aos trabalhadores assalariados, sendo que o
acesso B £55a poupanga é um direito social constitucional.

A destinagdo compulséria de um recurso nfio publico viola o direito individual
dos trabalhadores dc dispor de sua poupanca, nos termos da lei. Uma i niio pode dispor de
recursos do Fundo de Garantia de maneira mandatéria como faz o art. 2° da Medida Proviséria
¢ a revelia do 6rgdo diretor {0 Conselho Curador), mesmo que seja para aplicago previsia
agora na lei (no caso, para o FI-FGTS).

Sala das Sessdes, 07 de Fevereiro de 2047

o

N

Deputndacvg;?erl;zigmln

PCdoB/AM
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Senador Indcio Arruda

l |__X Supressive 1. Subatitutiva 1._Modificativa 4 Adidva 5. Substitative giebat [

Pigna | | Artigo |__ Pardgrato | Inclso ] alfrven ]

YEXTO [ JUSTIFHCACRO

j detentores de seus recursas sdo privados, eles pertencem individual (conta vinculeda) e

Suprima-se o art. 2° da Medida Provistria n° 349/2007

Justificativa

A determinaco do art. 2° de autorizar a imediata transferéncia de 5 bilhdes de reais para o Fl-
FGTS é inconstitucional. O FGTS nio é um fundo governamcntal, Apesar de ser publico, os

colerivamente (patimbnioe liquido) aos trabathadores acsalariados, sendo que o acesso a ¢ssa
pouparca € um direito social constitucional,

A destinago compulsdria de umn recurse néo piiblico viola o dircito individual dos
trabalhadores de dispor de sua poupanya, nos termos da lei. Uma lei n3o pode dispor de
recursos do Fundo de Garantia de mancirs mandatéria como faz o art. 2° da Medida Provisbria

e a revelia do 6rgiio diretor (0 Consetho Curador), mesmo que seja para aplicagio prevista
agora na lei (no caso, para 0 FI-FGTS).

Sala das Sessiies, de fovereiro de 2007,

PARLAMENTAR

Senador inacio Arruda

—
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07 102 /2007 ~__ Medida} Prov:sdna n° 349 de 2007 .
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o Deputada JoMoraes | sk
LK Supremsive 2.0 Senwitstiea 3 O Modifieativa | 50 Adivn 5.0 Subsitadvegion)
“Pagina 0 . Artigo | . " Pardprafo " Inciso T alinea
TEXTO /) ISTIFICACAO
Suprima.se o art. 2°.
Justificativa

A determinacho do art. 27 de antorizar a imediata transferdncin de 5 bilh3es de reais para o FI-FGTS ¢
inconstitucional. O FGTS ndo ¢ um funde governamental. Apesar de ser piblico, os detentores de seus recursos
s#o privados, eles pertencem individual (conts vinculada) e coletivamente (patriménia !iquido) aos trabalhadores

assalariados, sendo que 0 2ce$S0 4 €552 poupanga ¢ um direito social constitucional.

A destinagio compulsdria de um recurso nfio piblico viola o direite individual dos trabalhadores de dispor de
sua poupanca, nos termos da lei. Uma lei n2o pode dispor de recursos do Funde de Garantia de maneira
mandatdria como faz o art. 2° da Medida Proviséria & a revelia do érgdo diretor (0 Conselho Curador), mesmo

gquc scja para aplicaghio prevista agora na Ici (no caso, para o FI-FGTS).

__PARLAMENTAR

/mea
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APRESENTACAO DE EMENDAS

dats

. . propesigbo
06/02/2007 i Medida Proviséria n® 349, de 2007

[

- autor u* do proamdrio
DEPUTADO FEDERAL ARNALDO FARIA DE SA ! 37

I e

pu—

1 _** Sepressiva _m“.,z;gu__‘h_-g'tjt—t_l_liin‘:_' :___:jfﬁﬁdiﬁ:nhi - 4. Aditiva 8. Substitutivo globa! ]

“TPagina 04101 . Adige _  Parigrafo Inciso alinea ]
TEXTO/ JUSTIFICACKD

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISGRIA N° 349, DE 2007

Suprima-se 0 § 2° do Art. 2° da Medida Proviséria n® 349/2007, renumerando os demais.

JUSTIFICACAQ

0 § 2° do artigo 2° da Medida Provisoria n® 349/2007, além de prever a destinaglo de RS 5 bilhdes
para o FI-FGTS estabelece ainda que esses valores podem ser majorados em até 80% do
patriménio liquido do Fundo, um limite extremamente elevado,

Inicialmente, o PAC, para se viabilizar, j& est contando com valores bastante significativos do
FGTS, raziic pela qual consideramos desnecessérios, atualmente, incluir na MP em epigrafe a
previs@o de aumento desses valores, sob pena de comprometermos esse valiose patriménio do
povo e dos trabalhadores brasileiros.

Outrossim, cumpre-nos acrescentar que a presente Emenda nos foi sugerida pelo Forum Sindical
dos Trabathadores Coordenados pelas Confederacdes Nacionais dos Trabalhadores

ARNALDO FARIA DE SA
DEPUTADO FEDERAL — SAO PAULO
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datn propasicio

Medida Proviséria n® 349/07

autor r N* d proatudrio
Peputado Luiz Carrera
[ DX supressiva 2. [Jsubstitutiva 3. Oeodificativa 4 aditiva 5. L Subsdtutvoglobal |
[ pagina ][ Atigo2° | Pardgrafo [  inciso _ | alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° e seu pardgrafo Unico.

JUSTIFICATIVA

O caput do artigo autoriza a aplicag3o de RS 5 bilhdes do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo no FI-FGTS (Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo).
O parigrafo tnico, por sva vez, permite que as aplicagdes no novo fundo absorvam até oitenta
por cento do patriménio liquido do FGTS registrado em 31 de dezembro liltimo. A emenda visa
impedir o uso do dinheiro do trabalhador em finalidade estranha & de sua criago.

[,
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APRESENTACAOD DF. FMENDAS 00057

Data propesiche

20/02/2006 Medida Provisiria n°349, de 2007

Amtorst w* da prantuicio

SENADOR FLEXA RIBEIRO

E X Suprosalva 2. subetitutive 3. madifieativa 4. aditiva S. Subetitutivo glaba)

I Phgina | | Artigo | Pardgrafo | Inciso |  alinea |

TEXTQ JUSTIFICACAD

Suprima-se o Paragrafo Unico do art, 2° da MP 349 de 2007.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo autoriza que o aporte de recursos de que trata ¢ “caput”
do art, 22 am referéncia { erédito de cinco pilhdes e duzentos milhfes de reais A
CEF a cora de patriménio liguido do FGTS ) possa ser elevado em até 80% , por
praposta dz CE- e mediante autorizagdo do Conselho Curador do FGTS.

Proposta dessa grandeza afetando o patrimbnio do trabathador
brasileiro, deve ser discutida pelo Congrasso Nacional, até porque nao se conhece
os critérios qua deverdo nortear as transferéncias de recursos do FGTS para o
Fundo de Investimento do FGTS criado por iniciativa do Governo.
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APRESENTACAQ DE EMENDAS 058
dats proposisha T

Medida Proviséria n° 349/07

autor —l N' do proatedris
Deputado José Carlos Machado

(1 DX sSopressiva 3, Ul substituriva 3. Dwodifieative 4. aditiva 5. L] Substitutivo plebal

[__Pagina |} _ Artigo 2* | Paedgrato finico | _ incisa | slines

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se parigrafo anico do art. 2°,

JUSTIFICATIVA

projeto totalmente estranho & natureza e A finalidade do FGTS.

Q dispositivo pemiite  que até 80% do patimdnio liquido do FGTS registrado em 31
de dezembro dltimo sejam canalizados para o novo fundo de investimento. Em nimeros
redondos, esse patrimonio ficou em tomo de 22 bilhdes de reais. Oitenta por cento disso
comresponderiam a cerca de 17, 6 bilhdes de reais, sendo esse um velor altissimo pera um

PARLAMENTAR

4/M4W
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APRESENTACAO DE EMENDAS -
datx proposicie
{ 06/02/2007 Medida Proviséria n° 349/2007
Autor J N do prantuirio
o Dep. Rita Camata (PMDB/ES) 278
[_l M Supressiva 2. 71 substitoiva 3 [ medificativa 4. [ aditiva 5. [ Substitutive glakal —I
Pigina Artigo Pardgrafo Incist alinea
i Unico
TEXTO 7 JUSTIFICACAQ

Suprima-se o Paragrafo Unico do art. 2* da Mecdida Proviséria n® 349, de 2007
Pardgrafo Gpico. SUPRIMIDO
Justificativa

A Medida Provisdna ora cm andlise, que institui o Fundo de Investimente do FGTS -~ FI-FGTS, ¢
altera a Lei n® 8.036/1990 {dispde scbre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e d4 ocutras
providéncias), integra ¢ conjunto de proposicdes, remetidas pelo Presidente da Repiblica ao
Cangressa Nacianal, que eonstituem o denominado I'lano de Aceleragiio do Crescimento — PAC,

Em seu art, 2° 2 MP determina a aplicagio de RE 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) do
patrimbnio liquide do FGTE “para integralizagBo de cotas do nove Fundo, e no parfgenfn tinico
permite que ¢ montante autorizado no caput seja elevado até oilenta por cento 4o patriménio {iquido
do FGTS.

Esclarece-se que a elevagfio de montante previsia no citado dispositivo representa, com base no
patrimdnio liquido do FGTS em 31/12/2006, um valor em torne de RS 16,7 bilhoes.

Entendemos que a utilizagio desses recursos para investimento em ativos financeiros/mercado de
capitais, de forma que 0 FGTS passa a assumir risco de crédito privado a partir dessas operagdes,
deve ser para o Congresso Nacional ohjel) de eutdadass andlise. Aprovar de imediato a possibilidade
de aumento gradual dos recursos iniciais, até 80% do patrimdnio liquido do FGTS, delegando poderes
plenos ao Conselho Curador do Fundo para autorizar tal aumento, ndo seria wna a¢do condizente com
3 responsabilidade cue temos de zelar pelo patriménio dos trabalhadores brasileiros.

Saolicitamas pois n apnio dos nobres pares para suprimir o pardgrafo Gnico do art. 2°, permitindo que
caso haja necessidade do aumento de valor de integralizagio das cotas do FI-FGTS, tais recursos
sejam definidos em lei posterior, cuidadosamente avaliada pelo Congresso Nacional,

PARLAMENTAR

Dep. Rita Camats - PMDB/ES a f <

i
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EMENDA

MODIFICATIVA

MP n® 349/2007 que dispde sobre a instituicio do Fundo de Investimento
do FTGS ~ FI-FGTS, aitera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990

Acrescente-se 3 MP n? 349/2007 uma emenda com a seguinte
redagao:

0 art. 2° da Medida Proviséria n® 349/2007, passa a vigorar acrescida

dos seguintes paragrafos:

"Art. 2°(...)

§1°(.)

§ 2° A importincia enunciada no caput deste artigo e futuros
saques, devidamente corrigido e acrescidos de juros de 3% ao ano, serko
garantidos pelo Governo Federal e pala Caixa Econdmica Federsl, podende ser

inatituido seguro especial para esse fim.

§ 37 O FI-FGTS deverd garantir o rondimento minimo de toda verba
que the for destinada pelo saldo do FGTS, com base nos parimetros fixados
para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de poupanca e capitalizaglio de
juros de 3% {trés por cento) ao ano.
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Art. 3° A Lei n° 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

§ 2° Os recursos do FGTS deveriio ser aplicados em habitacio,
saneamento basico, infra-estrutura urbana, e, através do Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, em
setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento, de
acordo com as diretrizes, critérios e condigdes que dispuser o
Conselho Curador do FGTS. As disponibitidades financeiras
dovem sor mantidag em volume quo satisfaca as condicdes do
liquidez e remunera¢ao minima ao saldo vinculado do FGTS

previsto nesta lei.’

Justificativa:

A Lei Federal n° 8.036/90, em seu 9°, § 1°, art. 13, em sev enunciado,
e, em seu § 4°, trazem uma garantia a¢ trabalhador de que © saldo depositado pelo
seus respectivos empregadores serio corrigidos monetariamente e acrescido de
juros capitalizados anuais de 3%; bem como, que o Governo Federal garante o
pagamento do saldo vinculado, & que a Caixa Econdmica Faderal responde pelo
risco do créditn, uma vez que esta & apenas gestora do dinheiro depositado a favor

dos trabathadores.
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Da forma como a MP 349/07 foi redigida, néo restou explicito quem
arcara com eventuais prejuizos com a aplicagio do dinheiro dos trabalhadores
relativo a seu FGTS - direito social garantido também no art. 7%, Incigo i, da
Constituicio Federal. E, outrossim, ndo restou garantido que os cinco bilhles de
reais e demais saques que forem efetuados deverdo ser corrigidos e remunerados
pelo FI-FGTS ao saldo do FGTS, de onde séo feilos os saques, com o mesmo
rendimento minimo j4 estabelecido e garantido ao trabalhadar pela Lei 8.036/90,

equivalenie & corregio monetaria e mais 3% de juros capitalizado a¢ ano.

Ora, diante das garantias Constitucional e da Lei Federai do FGTS, nlio
@ razodvel que as parcelas do saldo liquidoe do dinheirc do trabathados sejam
aplicadas em investimento de interesse do Governo Federal, sem que as mesmas
garantias ja expressas na lei sejam reproduzidas na Medida Provisgria n° 349/2007,
sob pena de ser perpetrado uma grave lesdo ao direito social dos trabalhadores
desta nagio. Por certo, o progresso e a aceleragic da economia no podem

restringir ou aviltar direite liquide e certo dos trabalhadores urbanos e rurais.

A nova redagao ao art. 9%, § 2°, da Lei 8.036/90 se faz necessaria, a fim
de que ndo bhaja questionamentos no Supremo Tribunal Federal de
inconstitucionalidade da MP com fundamento em desvio de finalidade do recurso do
FGTS, uma vez que 0 supramencionado dispositivo vincula a aplicagaa das recurso
do FGTS apenas em habitagio, saneamento basico e infra-estrutura urbana. Ora, se
a MP esta destinando aplicagio de recurso do FGTS, por meio de FI-FGTS, em 4rea
dietinta e diversa do ectabeiacida na Lei 8.036/00, necesséric se faz poartanto alterar

a redagdo do pardgrafo 2° de seu artigo 9°.

Diante disto, a presente emenda visa modificar a MP 348/2007, para

acrescentar-lhe novas dispositivos, a fim de explicitar a garantia do Goveyffe™Fedirs
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e a responsabilidade da Caixa Econdmica Federal no pagamento do saldo do FGTS
a seremn aplicados no FI-FGTS, bem como, a remuneragdc dos saques de dinheiro
do saldo do FGTS, nos mesmos par@metros j& estabelecido pela Lei 8.036/90; e,
outrossim, dar nova redagao ao § 2° do art. 9°, da Lei 8.039/90, para ampliar o

destino e objetivo da aplicagfo dos recursos do salde do FGTS.

Estas sdo as modificagdes e razfies da presente proposta de emenda,

que coloco sob a apreciagdo e espero serem aprovadas por esta Casa,

Sala das Sessdes, 07 de Fevereiro de 2007,

EORGE HILTON
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[1._ supressiv 1. Swhatitwiiva 3.1 Moainicative 4. Addivs 5. Substilutiva globel |
[ Pigima | [ Artigo | Pardgrafo | Inciso ! alinen ]

TEXTO / JUSTIFICACAD

B-se ao art. 2°, caput da Medida Proviséria n® 349 de 22 de janeiro de 2007, a seguinte
0, suprimindo-se o seu § tinico:

Art. 2¢ Por proposta da Caixa Econdmica Federal e mediante autorizagdo do Consetho Curador
o FOTS, fiva aulorizada a aplicag3o de aid 20% (vinte per cento) do patrimdnio Hquido do
(TS registrado em 31 de dezembro de 2006, para integralizagao de cotas do FI ~ FGTS,

JUSTIFICACAO
!

!Tratando-se de um plano de investimentos em 4reas de infra-estrutura de tesultados financeiros
hinda incertos, ¢ recomendavel © medida de proteyav dus recwsos prrlencenies aos
trabalhadores ¢ contidos no FGTS, que o programa se inicie a partir de volume de recursos
menor do que aquele previsto na Medida Proviséria em questéio.

Em momente futury, constatando-se # proficuidade do programa de investimentos € 0s sgus
resultados financeiros, nada obsta que o governo renove a proposta de utilizag#o de maior
volume de recursos do FGTS para essa finalidade.

lAutor

Deputado Jodo Dade

&
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA l

Dé-se ao paragrafo (nico do art. 2° da medida proviséria n.° 349, de
22 de janeiro de 2007, a seguinte redagia:

Pardgrafo tnico. Por proposta da Caixa Econdmica Federal e madiante
autonzagdo do Conselho Curador do FGTS, o montante autorizado no ¢aput
podera ser elevado para o valor de até cinquenta por cento do patiménio liquido
do FGTS registrado em 31 de dezembro de 2006.

JUSTIFICATIVA

O Funde de Garantia do Tempo de Servigo, constitulde por contribuipbe
patronais em razio das relagbes de trabalho, compbe-se do saldo das contas vinculadas do
trabalhadores, destinando-se os seus recursos & alocag3o em aplicagées de financi
ntes com as politicas setoriais de habitagio popular, saneamento basico e infra-estrutu
urbana estabelecidas pelo Govemo Federal.

O FGTS ¢ patrimonio dos trabalhadores brasileiros. A utilizagdo de seu
recursos, portanto, requer tanto cautela quantio transpardncia. A emenda que
Fpresentamos vai ap encontro desses princlpios, ao limitar em até cinqUenta por cento d
patrimdnio liquido do FGTS o montante autorizado para integralizaco de cotas do FI-FGTS,
conforme redacdo ora allerada no paragrafa Unidg do artigo 2° desta MP.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00063
!LData: 0710212007 | % Proposigio: Medida Provisoria n° 349/2007 j
|

} Autor: Deputado CARLOS SOUZA ‘ N° Prontuario; 037 }

]
([] Suoressia  [[] Substiutve g Modificatva (7] Adtva ] SubsthutialGiobal 1
| — |
|1 Pégina: 01/01 ] ’ Antigo: 2° | Paragrafo:Unico || inciso: | Allnna:**‘

F Da-se ao texto da Medida Provisoria n® 349 de 22 de janeiro de 2007, no At 2°, §
1 Unico, a seguinte redacdo:

J Paragrafo Gnico. Por proposta da Caixa Econdmica Federa! e mediante autorizagao do
{

!

|

Conselho Curador do FGTS, o0 montante autarizado no caput podera ser elevado para o
valor de até cinglienta por cento do patrimdnio liquido do FGTS, registrado em 31 de
dezembro de 2006. !

|

Justificativa

Ao reduzir de 80% para 50% o montante destinado aos resgates das contas vinculadas
{lemhrando que o Patrimdnio Liquido é quantitativo contabil e, portanto. realizével & ndo
necessanamente realizadn), objetivarmos com a presente emenda precavermos-nos
quanto a utilizagdo indevida do montante destinado aos resgates das contas vinculadas,
bem como, diminuir a idéia inicial da “confisco” de quase a totalidade do Patrimdnio
Liguido do FGTS.

SRS

}iAssinatura:

-
[ 4
@
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[Modificativa |

C 1L 1 1 |

)

TEXTOQ / JUSTIFICACAD

Altera a redagdo do pardgrafo tnico do art. 2° da MP 34972007 renumerando-o para pardgrafo primeiro ¢
incluindo-se o parigrafo segundo.

Pardgrafo primeiro. Por proposta da Caixa Econdmica Federal e mediame autorizaco do Consetho
Curador do FGTS, o montante autorizado no caput poderd ser elevado para o valor de até quarente por centa do
patrindnio Yiquide do POTS registrado ¢m 31 de dozembro de 2006,

Parigrafo segundo. Os valores a que se refere o art, 1° da Lei Complementar 110/2001 e seus respectivos
rendimentos nfo integram o patriménio liquide de FGTS.

JUSTIFICACAQ

A redugfio do percentual admitido para elevaglio do valor do Patrimdnio Liquide do FGTS a ser
apropriado a0 FI-FGTS € uma medida de cautela em obediéncia ao que dispde o § 2° do Art, 9° da Lei
8.036, de 11 de maio dec (990, a saber:

“Are. 8° ds uplicagdes com recursas do FGTS poderdo ser realizadas diretamente pela Caixa
Econémica Federal ¢ pelos demafs drgios integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH,
exclusivamente segunde critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em aperocles que
preencham os seguintes requisitos:

§ 2° Os recursos do FGIS deverdo ser aplicados em habitagio, saneamento bdsico e ifra-estrutura

urbana. As disponibitidades financeiras devem ser mantidas em volume gue satisfaca as condicdes de

liquidez e vemuneracio minima necessdria & preservagiio do pader de compra do moeda.

O texto € claro 2o determinar que o Fundo de Garantia mantenha volume de recursos que The assegure
liquidez.

Embora determinado pelo Conselho Curador do FGTS, ainda ndo esta implementado o calculo
atuarial que permita uma previsibilidede futura das condigdes de liquidez das contas, cujos direitos
dos trabalhadores cotistas sdo assegurados por 30 anos. Sem esse instrumento, tem o Conselho
Curador, em suas deliberagdes autdnomas, tido cautela na manutengfio de volume de recursos que
garantar a sua liquidez.

Fatos ndo distantes mostram que agdes pontuais de iniciativa do executivo j& implicaram em
desorganizagio das contas e compromissos de aplicagdio de recursos do FGTS. m por

excesso de contratagdio ocorrids em 1990 ¢ 1991, o Fundo de Garantiz niio teyf d¥Sponi e de
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Trecursos para cumprir com o5 compromissos assumidos. Obres foram paralisadas, trabalhadores e
‘ cidaddns viram frustrados sev ingresso em uma nova moradia, empreendimentos foram deteriorados e,
a0 final, o FGTS assumiu parte do prejuizo resuliante desie episidio. Ewn sctembro de 1995 0 FGTS
pode regularizar os desembolsos dos cantratos firmados no inicio da década de 90. Recuperou seu
CAIXA. A partir de 1996 foram restaurados os orgamentos anuais de contrataglio, dosados com muito
conservadorismo pzlo CCFGTS, com intuito de dar robustez ao FGTS ¢ recuperar a imagem de nio
_cumpridor dos compromissos, resultante do periodo de margo de 1993 a setembro de 1995.

I
Em 2001 a Lei Complementar 110, de 29 de junho de 2001, atribuiu a maior parte da responsabilidade
de quitaglio da diferenca determinada pela justica referente & corregio do salde das contas vinculado
por conta das diferencas dos indices aplicados por ocasido dos planos Verdo e Collor ro Fundo de
Garantia. E bom ressaltar que essas diforengas ainda nilo estéo integralmente quitadas, tendo em vista
que parres dos valores creditados esceituralmente nas contas vinculadas estdo contabilmente diferidos
no tempo.

Parte dos recorsos acumulados na conta do Patrimdnio Liguido do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo tem respaldo no montante recolhido por conta de contribuigdo social estabelecida pela Art, 1°
e 2" da Lei Complementar 110, de 29 de junho de 2001. Esses recursos téin destinagho especifica —
1complemento de atualizagio monetdria tesultante da aplicagio cumulativa, dos percentuais de
‘ dezesseis inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento ¢ de quarenta e quatro inteircs e oito
diécimos por centn, sobre os saldos das contas mantidas, respectivamente, no periodo de 1° de
.dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989 e durante o més de abril de 1990, valores esses
contabilizades em ruhrica destacada por determinagio do Consethio Curador do FGTS. As
linformagdes divulgadas indicam que o recolhimento anual por conta das contribuigdes sociais
montam em cerca ¢ R$2 bithbes.
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" 00065
APRESENTACAO DE EMENDAS

] propusigha

Medida Proviséria n.° 349 de 22/0122007

i autor q‘d!o gntllrlo

IO Sepressiva 2. ) substitetiva 3 X[J modificativa__ 4, (] aditiva s, (] Substitative globat !
[ Pagina__| [ Artigo2® [ Paragrafo tnico | ___Inciso | alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 2°, paragrafo unico da MP 349, de 22 de janeiro de
2007, a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico. Por proposta da Caixa Econdmica Federal e mediante autorizaglo
do Conselho Curador do FGTS, o montante previsto no caput podera ser elevado

para o valor de até trinta por cento do patriménio liquido do FGTS registrado em
dezembro de 2006."

JUSTIFICAGAOD

A Medida Provisoria n® 349, de 22 de janeirc de 2007, cria 0 Fundo de investimento
do FGTS - FI-FGTS destinado a financiar empreendimentos nas 4reas de energla,
rodovias, ferrrovias, portos e saneamento. Aloca para sua integralizagio R$ 5 bilhdes.
de reais do patrimdnio liquido do FGTS. A presente Emenda busca reduzir o eventual
comprometimento do patriménio do FGTS com a infra-estrutura, limitando a 30% as
aplicagdes no FI-FTGS, em lugar dos 80% propostos, a fim de se utilizar os recursos
excedentes nas aplicagdes tradicionais — empréstimos e financiamentos para
habitagdo e saneamento.

Sala das Sessdes 07 de fevereiro de 2007
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] 00066
APRESENTACAQ DE EMENDAS |
Duta prepasicio
20/02/2006 Mcdida Proviséria n°349, de 2007
Aulores ‘ »* do prentwiria
SENADOR FLEXA RIBEIRD ]

[1- X Supresiva 3 gubstitative 3. moaificative 4. aditiva 5. Substicutive global B
|_Pagina | | Adigo | Pardgrafo |  Inclso | alinea !

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-sc do art. 3° da MP 349, de 2007, o inciso Il do § 20 do
art. 20 da Lei 8.036, de 1990.

JUSTIFICATIVA

que tem ciéncia quanto aos riscos do investimento que esid realizando.

de 1980.

A presente emenda, ao suprimir o inciso Il do § 20 do art. 20 da Lei
8.036, de 1800, digpnsitivo introduzido pelo art. 32 da MP 348, objetiva preservar os
recursos do trabalhador, eliminando a exigéncia de declavagdo do trabathador de

A supressdc harmoniza o dispositivo com a atribuigdo da CEF, de
assumir o risco de crédito prevista no § 12 do art. 92 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00067
Data: . ' Proposigao:
07/02/07 Medida Proviséria n® 349, ds 22 do jonairo de 2007
Autor: N° do Prontuério

Deputado GERSON PERES

K Svpressiva  [] Substitutiva  [] Modificativa [ Aditiva [0 SubsttutivaGlobal (]

M;go: Parigrafo: Inciso: Alinea: Pag. 1 de 1

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se ¢ § 13 do art. 20 da Lei n° 8,036, de 11 de malo de 1990, na redagiio
dada pelo art, 3° da Medida Proviséria n° 349, de 22 de janeiro de 2007:

JUSTIFICACAQ

O Fundo de Garantia de Tempo de Servigo €, desde a sua criagdo, um mecanismo
de poupanca compulsoria administrado pelo Poder Piblivy e criado em favor dos
trabalhadores que prestam os seus servigos no regime da CLT. Em assim sendo, a
totalidade dos recursos recolhidos ao Fundo & titulo de contribuigdo patronal e/ou
de rendimento das aplicagies desses recursos pertencem, de direito, aos
trabalhadores nele inscritos.

Nessas condigbes, ¢ Poder Execvulivo Federal , que tem v monopdlio do dircito de
decidir sobre as aplicagBes desses recursos, tem a obrigagio moral de garantir sue
seguranca e rentabilidade minima, que jA é fixada em niveis inferiores até aos que
prevalecem para a remuneragdo dos depdsitos de poupanga, sob o argumento da
concessdo de subsidio no crédito ao financiamento da moradia para a populagéio de
baixa renda.

Como serd o Conselho Curador do FGTS o 6rgio que definiré os investimentos a
serem realizados, ndo hd como se escapar da responsabilizagio do mesmo pelas
decisdes que s¢ provem equivocadas € que impliquem  perdas financeiras para os
trabathadores inscritos no FGTS. E a Unifio que deve se responsabilizar, portanto,
pelas eventuais perdas que decorrerem dessas decisdes.

Note-se, ademais, que ao destinar RS 5,0 bilhdes dos recursos hoje considerados
como patrimdnio do FGTS 2 esse novo fundo, o Estado estd colocando em risco
patriménio que na realidade pertence inclusive a trabalhadores inscnites no FGTS
que ndo tenham a menor intengdo ou interesse em nele investir.

f/ el

)
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EMENDA N°
(A MPV 348, de 2007) 00068

Suprima-se do art. 3" da Medida ProviséOria n® 349, de 22 de
janeiro de 2007, a incluséio do § 13, do Art. 20, da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990:

SATL. 20, oot e s s s e st era e st on

§13. A garantia a que alude o § 42 do art. 13 nio
compreende as aplicagfes a que se referem os incisos X!l e
XVII deste artigo.

............................................................................................

JUSTIFICACAO

A Medida Provisiria n” 349, de 2007, que cria 0 Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS), pode
trazer prejuizo: ao patrimonio dos trabalhadares, eis que, sendo seus
investimentos ce risco, o retorno de um projeto ou outro pode ficar abaixo da
rentabilidade ji. [ixada pelo art. 13 da Lei n° 8.036, de 1990, para os depdsitos
efetuacos nas cor.tas vinculadas.

Acontece que eventuais prejuizos decorrentes dos investimentos
a serem reahizados peic FI-FGTS nfo deverdo afetar o saldo das contas
individuais dos trabalhadores, pois, para o financiamento das obras de infra-
estrutura, serdo utilizados recursos do patrimonio liquido acumulado pelo

TGTS, estimado, hoje, em R$ 21 bilhdes. Como se sabe. csee valor &



120

resultado do crescimento do mimero de trabalhadores com carteira assinada e
das aplicagdes dos recursos do FGTS, pelo seu Conselho Curador, em titulos
publicos, que oferecem significativa rentabilidade e risco zero. '

Fnfatize-se, porém, que, se acontecer ma crise na economia e a
conseqiiente piora do mercado de trabalho, a arrecadagdo dos recursos do
FGTS tenderd a diminuir, tornando-se necessario langar mio desse patrimbnio
liquido para fazer frente aos compromissos do FGTS junto ao trabalhador.

Assim, com o objetivo de manter intacta a integridade de
recursos pertencentes aos trabalhadores, estamos propondo a supressdo do §
13 do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, a fim de assegurar que os recursos do
patniménio liquido do FGTS, aplicados na integralizagio de cotas do FI-
FGTS, contem com a garantia do Governo Federal.

Sala da Comissao,
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00069
EMENDA N°
(A MPV 349, de 2007)

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisdria n° 349, de 22 de
Janeiro de 2007 a seguinte alteragio ao § 4° do art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990:;

.........................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° O saldo das contas vinculadas e os recursos do patriménio
Mquido do FGTS aplicados na intcgralizagiio de cotas do Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS)
sd0 garantidos pelo Governo Federal, podendo ser instituido seguro
especial para esse fim.

JUSTIFICAGCAQ

A Medida Proviséria n® 349, de 2007, que cria o Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS), pode
trazer prejuizos ao pawrimbénio dos trabalhadores, eis que, sendo seus
investimentos de risco, o retorno de um projeto ou outro pode ficar abaixo da
rentahilidade ji fixada pelo art. 13 da Lei n® 8.036, de 1990, para os depésitos
efetuados nas contas vinculadas,

Acontece que eventuais prejuizos decorentes dos investimentos
a serem realizados pelo FI-FGTS ndo deverdo afetar o saldo das contas
individuais dos trabalhadores, pois, para o financiamento das obras de infra-
estrutura, serdo utilizados recursos do superavit {inanceiro acumulado pelo
FGTS, estimado, hoje, em R$ 21 bithdes. Como sec sabe, m ¢
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resultado do crescimento do nimero de trabalhadores com carteira assinada e
das aplicagOes dos recursos do FGTS, pelo seu Conselho Curador, em titulos
publicos, que ofcrecem significativa rentabilidade ¢ risco zero.

Enfatize-se, porém, que, se acontecer uma crise na economia € a
conseqiiente piora do mercado de trabalho, a arrecadac@o dos recursos do
FGTS tenderd a diminuir, tornando-se necessério lancar méo desse superivit
financeiro para fazer frente aos compromissos do FGTS junto ao trabalhador.

Assim, com o objetivo de manter intacta a integridade de
recursos pertencentes aos trabalbadores, estamos propondo a aiteracdo do § 4°

do art. 13 da Let n° 8.036, de 1990, a fim de assegurar que os recursos do
patriménio liquide do FGTS, aplicados na integralizagio de cotas do Fl-
FGTS, contem com a garantia do Governo Federal.

Sala da Comisséo,

Senador FRANEISCO
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00070
Daa t Propesicle
w2107 | Medida Proviséria n° 349, dc 2007
Autar n* de prextuirio
Senador TASS0 JEREISSATI
{1__ Supressiva 1. Subdoutive 3 (X} Modifeativa 4. Aditiva $. Subatitutive Global
[ Pégina | | Antigo | Parsgrato | Inciso | Alinea
TEXTO | JUSTIFICACAC

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisona n® 349, de 22 de
janeiro de 2007, 2 seguinte alteragio ao § 4° do art. 13 da Lei n°8.036, de 11
de maio de 1990:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° O saldo das contas vinculadas e os recursos do patrimbnio
liquido do FGTS aplicados na integralizagfo de cotas do Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS)
sao0 garantidos pelo Governo Federal, podendo ser instituido seguro
especial para esse fim,

JUSTIFICAGAQ

Até a edigdo da Medida Provisoria n® 349, de 22 de janeiro de 2007,
que instituiu o Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS), as aplicagGes do
Fundo de Garantia davam-se apenas em habitago popular, saneamento basico
e infra-estrutura urbana (art. 9°, § 2° da Lei n° 8.036/90). As disponibilidades
financeiras, por seu tumo, eram aplicadas em titulos publicos do Governo

|2006).

Federal. Aplicagdes estas seguras e bastante rentdveis (cerca de L3MEEmN_



124

Com essa Medida Proviséria o Govemo estabelece que até 80%
dessas disponibilidades, que representam o patriménio liquido do Fundo de
Garanti, devem ser direcionadas aec FI-FGTS para aplicagdes em projetos de
infra-estrutura, sem qualquer garantia de cobertura de risco de crédito. Qu

seja, tal direcionamento nio representou uma opeio do trabathador pelo risco.
Muito pelo contrério.

Assim, nio ¢ justo que o Governo Federal ou o agente operador
do novo fundo de investimento ndo déem qualquer garantia aos trabalhadores,
afinal os recursos do patriménio liquido n3o representam recursos piiblicos.
Constituem, sim, recursos privados de propriedade coletiva.

A presente emenda busca sanar essa impropriedade. Modifica o § 1°
do art. 1° da medida proviséria, com vistas a assegurar que caiba 4 Caixa
Fcondmica Federal a cobertura de risco de crédito vinculado aos recursos do
patrimdnio liquido do FGTS,

Sala das Comissdes, 7 de fevereiro de 2007.

CNeeffn 0.

Senador TASSO JEREISSATI

PARLAMENTAR
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00071
APRESENTACAO DE EMENDAS

dula | proposicio
Medida Proviséria n.® 349 de 22/01/2007

wuaar n.” g0 prantusrio
Deputade Eduarde Cunha
n Supressive 2. _ substitutiva 3. [J modificativa 4. X aditiva 5. 1 Subatitutive global ]
[ Pagina_ | [ Artign_3° | Pardgrafo2® | Inciso [ alinea |

TEXTOQ 7 3USTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n® 349, de 22 de janeire de 2007 a
seguinte alteragio ao § 4°do art. 13 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990:

(19 0

§ 4° O saldo das contas vinculadas e os recursos do patrimonio
liquido do FGTS aplicados na integralizagdo de cotas do Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempn de Servigo (FI-FGTS) sio

garantidos pelo Governo Federal, podendo ser institu{do seguro especial
para esse fim.

(NR)™

JUSTIFICACAOQ

| A Medida Proviséria n° 349, de 2007, que cria 0 Fundo de Investimento do
fFundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS), pode trazer prejuizos ao patriménio dos
trabalhadores, eis que, sendo seus investimentos de risco, o retorno de um projeto ou outro
pode ficar ebaixo da rentabilidade ja fixada pelo art. 13 da Lei n® 8.036, de 1990, para os
depositos efetuados nas contas vinculadas.

Acontece que eventuais prejuizos decorrentes dos nvestimentos a serem
realizados pelo FI-FGTS nao deverdo afetar o saldo das contas individuais dos trabathadores,
pois, para o financiamento das obras de infra-estrutura, serfio utilizados recursos do superdvit
financeiro acumulado pelo FGTS, estimado, hoje, em RS 21 bilh&es. Como se sabe, esse valor
& resultado do crescimento do niimero de trabalhadores com carteira assinada e das aplicages |
dos recursos do FGTS, pelo seu Conselho Curador, em titulos pablicos, que oferecem |

significativa renabilidade e risco zere.

Enfatize-se, porém, que, se acontecer uma crise na economia € a conseqtlente
piora do mercado de trabalho, 2 arrecadagdo dos recursos de FGIS tender Wuir,
tornando-se necessirio langar m#o desse superdvit financeiro para f: fent®e

leompromissos do FGTS junto ao trabalhador.
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Assim, com o objetivo de manter intacta a integridade de recursos pettencentes
aos trabalhadores, estamos propondo a alteragfio do § 4° do art. 13 da Lei n® 8.036, de 1990, a
fim de assegurar que os recursos do patriménio liquido do FGTS, aplicados na integralizagio
Ipde cotas do FI-FGTS, contem com a garantia do Governo Federal.

PARLAMENTAR

T:‘M—
Deputade EDUARDO CUNHA

PMDB/RJ
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS MPV-349
00072
ESPACO RESERVADOD PARA ETIQUETA
INSTRUGOES NO VERSO MP 348/2006 [ 01 DEO B
TENTY —
EMENDA ADITIVA:

O art 3° da Medida Proviséna 3482007 passa » vigerar atrescido de inciso ao art. 20 do Lel 8036 da 11
tle maio de 1990:

Art. 3° - A Lei B036 de 1990, passa a vigorar com as sequintes alteraghes:

Inciso ~ para custelo da reforma e ampliagao de moradia propria do titu'ar, observados s seguinles
’ redusitos:

a} ovalor do saque é limitado, 2 50% (cinqlenta por cento) do salde da conta vinculada: e

b) o titular da conta vinculada deve comprovar vineulo empregaticio ou ternpo de contribuicle &
Frevidéncia Sociai nos 120 (cento e vinte) meses que antecederam a data da solicita de sasua

O =undo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ja é utilizado hé anos para aquisicho da casa
PrOpria ¢o Uabain,dur. EM gue pese que essa possibidade de movimentagao da conta vinculada tem
QBvato .cance surizl as elevadas taxas de juros reais que grassam na economia brasileira sao urn fator
imped:ive 2 que o hibalrader possa, pelos mecanismos de mercado, ter acesso a uma moradia deconte,
Nusse Cootes o, wrads de 100 mill rabalhadores, sequndo dados da PNAD 2002, do IBGE, estavam
acupados exclusivarnanie na CoNstrugan de habitagsio para o seu préprio uso, Esses individuss sio & face
- mais visivel de um contingente muito maior de pessoas que, em nossa Pals, fecarrem & autocanstrugaa
jcom Unica alternativa de acesso a moradia propria, dads o guste financeiro prolbitive dos empréstimos
rabtasionais.
1 Essas pessoas constroem 5uas casas com a perspectiva de, ao longo dos anas, poderemn ampli-
{las e reforma-las, & medida que poupam uma parceia de seus rendimentos. Nesse senticn, & presente
amenda visa a parmitir que a conty vinculada possa ser movimentada em cago de reforma da moradia
prépria do titutar.
Qiante do efevado alcance social da medida proposta, temos a certeza de contarmos com ¢ apoio
desta Casa 3 aprovacio desta emenda.

| JUSTFICAGAD
$
|

~ COmBO

]
[ ]

NOME DO PARLAMENT, uF ‘( PARTIDO -9

DEP. MILTON MONTI l
ABSINATY \ . Pl - -
T N
1 .\
)
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APRESENTACAO DE EMENDAS '"6‘68339
date | propasighn
07 / 02 /2007 Medida Praviséria n® 349 de 22 de janeiro de 2007
D N antor l " 00 pronfesrio
[ JOAO DADO-PDV/SP
1. Supressiva 2. Substitutva 3 Modificitiva 4 1 Adidva 5. Subatitutiva giebsl
Pigina I Artigo | Pardgrafo | Inciso T alinea

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclua-se ao art. 3° daz Medida Provisoria de n° 349 de 22 de janeiro de 2007, a alteragdio de
Lei n° 8036, de 1990, em seu art. 3°, caput:

AT 3° O FGTS serd regido segundu nonnas e diretrizes estabelecidas por um Consclho
Curador , integrado por nove representantes da categoria dos trabalhadores e trés
peprescntantes da catcgoria dos empregadores, além de um representante de cada érgiio ¢
eatidade a seguir indicados:”

JUSTIFICACAQ

Considerando que o Conselho Curador do FGTS sera o 6rgfio regulador e decisério do FI-
FGTS, nada mais légico que os titulares e cotistas do Fundo tenham paridade deliberativa no
Consctho, principalmente porque as decisSes deste colegiado, caso desfavordveis ao
patrimdnio do FI-FGTS, atingirdo diretamente os participantes trabalhadores.

Autor

eputags Joko Dado
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APRESENTAGAO DE FMENDAS 00074
T Data Proposigho
07/02/07 ) Medida Proviséria n® 349 /2007
" Autor | N* Prostudric
Deputado Carlos Eduardo Cadoca 1
ll D  Supressiva 2. 3 Substitetive JAD Medifieativa 4. % Aditina 5. [ Substitutive Global
Pigina | |  Artigg |  Pardgrafos | Inciso [~ Alises !

% |
; f 1° 1 ]
TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescenta-se novo artigo 4° 4 Medida Provisoria n° 349, de 22 de janeiro de 2007:

“Art. 4° A Unifo compensara os Estados e Municipios pelas perdas decorrentes da
isengdo de que trata o art. 20, ¢ 14 da Lei n® 8.036, de 1990.

e (NR)

JUSTIFICACAO

Considero incorreto. mais uma vez se reduzirem os jd escassos recursos do FPE e FPM
— fonte de renda de grande importincia para milhares de municipios brasileiros. Por essa
razdo, julgo imprescindivel a instituigio de mecanismos de defesa das receitas dos Estados ¢
Municipics, concurmnitantemente 4 conslituigho do FI-FGTS, que permitira a Unido, realizar
investimentos em infra-estrutura, tdo importantes para o pais.

ASBINATURA

l_ Em! {j‘éew;y |
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV-349

00075
Data Proposicio

16 de Fevereiro de 2007 Medida Provisona n® 349, de 22 de Janeiro de 2007.

Autor N° do Pronndrin
Deputado Eduarde Valverde

1. Supressiva  2.Substitutive 3. Modificativa % Aditiva 5. Substitutivo global

Pigina I[ Artigcq Paragrafo [ Inciso T Alinea

Inclue-se no Artigo 4°, o inciso 1V da Medida Proviséria n® 349, de 22 de Janeiro de
2007 terd seguinte redacéo:

Art. 4°

Os investimentos direcionados ao reflorestamento e recuperaciio do dsﬁllg degradado
na Amazdnia poderdo ser amortizados diante da utilizagio de crédito de carbono e
recursos oriundos de manejo florestal das 4reas de reflorestarnento.

JUSTIFICATIVA

O mecanismo de desenvolvimento limpo sob a forma transacional dos créditos de
carbono constitui concreta fonte de recursos necessarios a estratégia de adequagfio
sustentdvel dos projetos amparados pelo FI-FGTS. Esta forma de financiamento 4

beneficia empresas de diversos setores como siderurgia , saneamento & recursos
renovdveis, entre outras.

PARLAMENTAR

far?
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APRESENTA(.‘AO DE EMENDAS o 00076 |
Y TR 3 T ~ proposighe -
F _11{510}52_097___ = © ____ Medida Proviséria n®_339, de 2006
T T T T T T T ey o P 1° do proatudrio

DEPUTADO FEDERAL ARNALDQO FARIA DE SA R - 1 }
i Supressive ______ 7.Substirutiva Ol Modificativa. 4 Aditive 5. Substitutivesiobs) |
CTagina{T7) T Amige | [ Paragralo | Inciso . alinea ]
TFxTouusnFlcago
EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 9° da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, constante do art. 43 da2 Medida
Provis6ria em cpigrafe, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

“Art. 9° £ vedada g utilizacho dos recursos do salério-educagia para o pagamento de pessoal ou qualquer
putza forma de assistdncia social, ressalvadas as despesas desta natureza no Ambito de programas de educacho

: G jovens ¢ aduitas na wmodalidade presencial com avalisglo no processo instituidos pelo Governo Federal ¢ de
L imentasfic sscolar pare o ensino infantil ¢ fundamental.” (NR)

i
’. JUSTIFICACAO

A Constituigiio estabelece que o dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a
garantia de atencimento ao educando através de programa suplementar de alimentagfo (art. 208,
VII). A mesma Constitui¢fio, ao dispor sobre a vinculagio de impostos 4 manutenglo ¢
desenvolvimento do ensino, esiabeleceu que o programa suplementar de alimentagdio seria
financiado com recursos provenientes de contribuigdes sociais e oulros recursos orgamentirios
(art. 212, § 4°). Issc significa que niio s¢ pode utilizar recursos de impostos, dentro do percentusa!
vinculado pela Constituigiio, para pagar merenda escolar, mas recursos de contribuigdes sociais —
come as do salario-educagio-, stm. lanto que, antes da E.C. 53, assim se fazia €, esse aspecto, a
Emenda nao inovou.

Alids, na educagfio infantil - pré-escola e creche - a prioridade ¢ o fomecimento de
alimenta¢o nessa faixa etaria.

Qutrossim, cumpre-nos acrescentar que a pea
Ratarais e Caieiras — S80 Paulo.

meéxgda nos foi sugerida pelas Prefeituras de

T
ARNALDO FARIA DE SA
DEPUTADQ FEDERAL - SAQ PAULQO
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV-349
00077
OATA PROPOSIGAO
07/0242007 MEDIDA PROVISORIA N° 349

AUTOR W PRO
DEPUTADO FLAVIO DINO

TIPO
1 ) BUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATVA 4 ) ADITIVA & (} SUBSTITUTVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO AUNEA |
) 0 |

Dé-se nova redagdo ao inciso | do § 20 do art. 20 da Lei n°.
8.036, de 11 de maio de 1990, com a redagis dada pelo art. 3° desia Medide

Provisdria n® 349

Y L
§20. oot

1 - elaboragdo e enirege de prospecto ao trabalhador, redigido em|
tarmos claros e com caractares osiensivos e lagiveis, de modo a possibilitar a
imadiata compreenséo da estrufura e funcionamerto do FI-FGTS, dos &
assoclados a aquisicdo de suas colas e das hipoteses em que pm
resgatd-jes; e”

JUSTIFICACAD
A finalidade da presente emenda & tornar mais claros s
objetivos da publicagic do prospecto a ser entregue ao titular da conta vinculada

do FGTS que estiver interessado em, voluntariamente, adquirir cotas do FFGTS.
A redacio original da MP n.° 349 tjo-eomente mencicna a necessidade de

elaborag&o e entrega de prospecto ao trabalhador, sem especificar seu conteido o

roquisitos bdcicoe de forma o oetilo.

Nesse sentido, a2 nova redacdo é consentinea com o
disposto no art. 54 do Cddigo de Defesa do Consumidor e estabelece que o

prospecto deverd possibilitar ao trabalhador a imediata compreens3o de aspectos
tais como a estrutura e o funcionamento do FI-FGTS, os riscos associados a

aquisicdo de cotas e as hipdteses em que podera resgatar os valores aplicados.

A proposicio também visa prevenir futuras agdes judiciais

em tormo do tema, que contribuiriam, de modo indesejado, para a morosidade do
poder judiciario.

ok 01, Lo W% J//vé/&é

fa
WP 348 2007 2007_257_Emenda ¥
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- MPV-349
APRESENTACAO DE EMENDAS
N 00078
data proposigho
Medida Provisbria n.® 349 de 22/01/2007
Autur | n.* do proutubrio
Deputado Luiz Paulo Vallozo Lucas _ 3 ]

e supressva 2 subytiuiva 3. moulll caiiva 4. X wditiva 5. Substitutive_glabal |

]

([ Pagina_ | [ _Atige 2 | Parigrafo Gnico Inclso | alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Adicicnar um novo artigo a MP n. 349, ao seu final deste ato, com a se-
guinte redagao:

“Art. 59, € vedado ao Poder Executivo Federal, inclusive por inter-
médio do Cansctho Monetarie Nacional, impor contingenciamento ou
qualquer forma de limite ou condicdo & concessdo de crédito, finan-
ciamento ou empréstimo, em favor de Estado, Municipio, Distrito
Federal, ou entidade da respectiva administragao indireta, que de-
monstre atender aos limites e condigdes para contratagio de opera-
cdo de crédito previstos na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000, especialmente no seu Capitulo VII.

Parigrafo unico. A vedacdo de que trata o caput tambeém se aplica
a empresa estatal que for considerada ndo dependente, ao amparn
do disposto no inciso III, do art. 29, da Lei Complementar n. 101, e
mesmo gue 0 governo que a controla esteje impedido de se encivi-
dar por forga da mesma fei.”

JUSTIFICACAO

Acelerar o crescimento passa por ampliar firmemente os Investimentos
plblicos, especialmente em infra-estrutura, multos de responsabilidade
dos governos estaduais e municipale. Isco deve ser feito sem abrir mdo da
responsabilidade fiscal. Nossa proposta procura conciliar estes dois precel-
tos. Acima de tudo, repde a hierarquia das leis e dos atos.

Se um governo estadua! ou municipal, se uma de suas empresas estatals
(como as de saneamento, transporte), atende as draconianas condigdes
impostas pela LRF para novo endividamento publico, nac tem 0 mengr ca-
| bimento que o mesmo seja proibido por decisdo das autoridades econdmi-

gt

cas, especialmente da drea monetéria. Se um governo estd habilitado I
LRF a ter acesso a crédito, inclusive porque cumpre o fimite fix PR
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Senado, ndo podera o Conselho Monetario Nacional restringir o seu acesso
aos empréstimos e financiamentos, inclusive junto aos bancos oficiais.

E bom deixar claro que ninguém estd aqui advogando que sejam concedi-
dos empréstimos a empresas falidas e governos irresponsdveis. A ngssa
proposta & muito simples. Se uma empresa estatal for eficiente e Indepen-
dente do Tesouro ndo pode ter o seu acesso ao crédito limitado pelo CMN.
Se um governo estadual ou municipal cumprir os limites da LRF, ou seja,
registrar divida abaixo do valor fixado pelo Senado e gastar com a folha
de pessoal abaixo do percentual da receita previsto na citada lei, também
ndo podera ter o seu acesso ao crédito limitado pelo CMN.

Portanto, esta € uma emenda que premia 0s governos responsavels e 0s
transforma verdadelramente em parceiros do governa federal na busca da

aceleracdo dos investimentos e do crescimento.

7

PAR yd
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APRESENTACAQ DE EMENDAS
MPV-349
00078
F] DATA 3 FROPOSICAD
67212007 Medida Proviséria n.° 349 de 22 de jansiro de 2007
4 ALTOR A 3 N PRONITUARID
Dep. Luiz Carlos Heuly — PSDB/PR -
454
&
——' - l‘ — 1
SUPRESIVA Fo . SUBSTITUTIVA 3 MODFICATIVA 4 X ADITIVA o SUBSTTIUTIVOD
) : | : GLOBAL
0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o sequinte artigo & MP n? 349, de 2007:

Art, C Poder Legisiativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, @ 0
sistema de controle intemo de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarBo a
aplicagdo e disponibilidade dos recursos do Conselho Curador do FGTS.

§ 1°. Os balangos semestrais serio emitidos e encaminhados a Camara dos Deputados
e Senado Federzl, demonstrando a execugdo das atividades do Fundo.

§2°.0 Tribunal de Contas da Unigo emitira parecer prévio conclusivo scbre a prestagéo
de contas sobre os balangos emitidos.

§ 3° Os relatbrios apresentados ficario disponiveis, durante todo o exercicio, no

raspectivo Poder Legis'ativo e no Grado técnico responsavel pela sua elaboracdo, para
consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituiges da sociedade.

§ 4°.. Todos os recursos aplicados e utilizados no CCFGTS deverao ser disponibilizados
na rede mundial de computadores, de acordo com a Lei n° 9.755, de 16 de dezembro de
1998,
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JUSTIFICATIVA :
A transparéncta na aplicacio de recursos publicos 6 indispensave! para que
se verifique e analise a sua correta aplicagso.
Este procedimento deve ser redobrado quando se trata de recursos oriundos
dos trabalhadores e aplicados no FGTS.
Deste modo, esta emenda visa a assegurar total transparéncia e fiscalizagso

desse processo, inciuindo, até a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido de modo
efetivo.

ASSINA
Dep LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV-349
00080
2 DATA 3 PROPOSICAC
6/212007 Medida Provisdria n.® 349, de 22 de janeiro de 2007
1 ALTOR ] | 5 N. PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly - PSDB/PR
P 454
6 "
SUPRESIVA 2 l SUBSTITUTIVA 3. MODIFICATIVA 4 ADITIVA o SUBSTITUTIVO
i i GLODAL
o FARTIGO FARAGRAFQ | INCISO ALTNEA
|
TEXTO ]
EMENDA ADITIVA

'Acrescente-se 0 saguinte artigo & MP n® 349, de 2007:

Art. O Poder Legisiativo, diretamente ou com o auxilic dos Tribunais de Contas, e 0
sistama de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico, fiscalizardo a
aplicacéo e dispon:bilidade dos recursos oriundos das empresas que compie o Grupo
Eletrobras.

§ 1°. Os balangos semestrais serdo emitidos e encaminhados a8 Camara dos Deputados
e Senaco Federal, demonstrando a execucio das atividades desenvolvidas,

§ 2°. O Tribunal de Contas da Unidc emitird parecer previo canciusivo sobre a prestagao
de contas sobre os balangos emitidos.

§ 3° Os relatorios apresentados ficardo disponiveis, durante fodo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsével pela sua elaboraglo, para
consulta e apreciagao pelos cidadgos e instituigbes da sociedade.

§ 4°. Todos os recursos aplicados e utilizados nas instituigfes financeiras pravista no
caput do presente artigo deverdo ser disponibilizados na rede mundial de
computadores, de acordo com a Lei n° 9.755, de 16 de dezembro de 1998.
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JUSTIFICATIVA

A transparéncia na aplicacao de recursos publicos & indispensével para que

se verifique e analise a sua correta aplicagéo.
Deste modo, esta emenda visa a assegurar total transparéncia e fiscalizacio
desse processo, incluindo, até a atuagio do Tribunal de Comtas da Unifo de modo

afetivo.

=

Dep. LULZ CARLOS HAULY - PSDB PR
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APRESENTACAC DE EMENDAS

MPV-349
00081
2 TATA 5 ~PROPOSIGAC
81212007 Co Medida Provisoria n.° 349, de 22 de janeiro de 2007
4 ALTCGR E N FRONTUARIO
Ay Ui uly —
Dep. uiz Carlos Hauly - PSDB/PR } L 454 )

! SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA ). MODIFICATIVA &[ X !AD]TIVA 8-

GLOBAL

[1] | ARTIGO { FARAUKARL INL LW ALlneA

[ TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescante-se o sequinte artige a MP n® 349, de 2007

Art. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
Isistema de controle intemo de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo a
| aplicacdo e dispeniblidade dos recursos oriundos das instituigdes financelras que sejam
| controtadas majoritariamente peia Unido

:§ 1°. Os balangos semestrais serdo emitidos e encaminhados & Camara dos Deputados
| e Senado Federzl, demenstrando a execugao das atvidades desenvolvidas.

|§ 22, O Tribuna' de Contas da Uni&o emitira parecer prévio conclusivo sobre a prestaco
de contas sobre 0s balangos emitidos.

§ 3°. Os relatdrios apresentados ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislalivo e no érgdo lécnico responsavel pela sua efaboragdo, para
consulta e aprec.agdo pelos cidaddos e instituicbes da sociedade.

§ 4°. Todos os recursos aplicades e ulilizados nas instituigdes financeiras prevista no
caput do presente artigp deverdo ser disponibilizados na rede mundial de
computadores, de acordo com a Lei n® 9 755, de 168 de dazembro de 1993,

| k

——r Ty 4
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JUSTIFICATIVA

A transparéncia na aplicagéo de recursos publicos € indispensavel para que
se verifique e analise a sua correta aplicago.

Deste modo, esia emenda visa a assegurar total transparéncia e fiscalizagho
desse processo, incluindo, até a atuagao do Tribunal de Contas da Unido de modo
efetivo.

Dep. I.%ZARLOS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTACAD DE EMENDAS MPV-349
00082
2 DATA 3 PROPOSICAO
6/02/2007 , Medida Provistria n.® 348, de 22 de janeirg de 2007 i
3 RUTOR s N PRONTUARIC
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR l 454 J'
6 -
1- SUPRESIVA 1 D SURSTITUTIVA 3. | IMODI}']CATIVA 4 X ADITIVA b SUBSTITUTIVO
I ‘ \ QGLOBAL
0 [ARTIGO [ PARAQRAFC NCISO ALINEA
J |
{H' B TEXTO
Emenda Aditiva

Acrescente-se o seguinte arligo a8 MP n® 349, de 2007

Art. Cabera ac Trbunal de Constas da Unido fiscalizar a aplicagdo e utilizac8o dos
racursos oriundos da contribuicio sindical prevista no art 589 do Decroto-lei n? 5.452, de
1943,

JUSTIFICATIVA

A presente emeanda prové que o Tribunal de Contas da Unido fiscalize a

utilizagio desses recursos, para qué haja transparéncia na sua aplicagad.

.D?p-‘%;/ g

CARLOS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTACAQ DE EMENDAS MPV-349
00083
F DATA 3 FROPOSICAC
6/2/2007 Medida Proviséria n.® 349, de 22 de janeiro de 2007
3 AUTOR 3 P 7 CTO
X Dep. Luiz Carlos Hauly - PSDB/PR W ) 454

[

‘sumﬁ.swn. 2 Dsuasmlmva K lmumc.mu + AD!'ITVA 9 SURSTITUTIVO
] { | GLOBAL

2 [aRtico PARAGRAFO INCISO ALINEA

i
{ TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo & MP n° 349, de 2007:

Art. Q Poder Legisiativo, diretamente ou com o auxilic dos Tribuneis de Contas, 8 0
sisterna de controle intemo de cada Poder e do Ministrio Publico, fiscalizardo a
aplicagao e disponibilidade dos recursos do Consalho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT.

§ 1°. Os balangos semestrais serdo emitidos @ encaminhados a Camara dos Deputados
e Senado Federal, demonstrando a execugao das atividades do Fundo,

§ 2°. O Tribunal de Contas da Unifio emitira parecer prévio conclusive sobre & prestacio
de contas sobre os balangos emitidos.

§ 3°. Os relatérios apresentades ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
raspectivo Poder Lagislativo @ no 6rgdo técnico responsével pela sua elaboragio, para
consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

§ 4°.. Todos os recursos aplicados e utilizados no CODEFAT dever&o ser
disponibilizados na rede mundial de computadores, de acorde com a Lei n® 9.755, de 16
de dezembro de 1998.

T 2 e



143

JUSTIFICATIVA

A transparéncia na aplicagao de recursos plblicos é indispensavel para que
se verifique e analise a sua correta aplicagio.

1 Este procedimento deve ser redobrado quando se trata de recursos oriundos
dos trabalhadores e aplicados no CODEFAT,

Deste modo, esta emenda visa a assegurar total transparéncia e fiscalizagio

desse processo, incluinde, até a atuagio do Tribunal de Contas da Unifio de modo
efetivo,

L PEA—.

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
NPV-349
00084
] DATA (3 PROPOSICAQ
6/2/2007 | Medida Provisoria n.® 343 de 22 de janeiro da 2007
& AUTOR 3 N. PRONTUANIC
L Degp. Luiz Carlos Hauly - PSDB/PR { L
454 ]
6 v
SUPRESIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 D MODFICATIVA d- .AD[‘I‘IVA &% E SUBSTITUTIVO
| GLOBAL
a ARTIGO PFARAGRAFO ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte arligo 8 MP n? 349, de 2007:

Art. O Poder Legislativo, diretamente ou com ¢ auxilio dos Tribunais de Contas, & ¢
sistema de controle intemo de cada Poder e do Ministério Piblico, fiscalizardo o
cumprimento das normas previstas nesta Medida Proviséria, com énfase no que se
refere a:

} — atingimento das metas estabelecidas,

il - limites e condigGes para realizagao das e dos investimentos;,

lli- fatos que comprometam 0s custos Ou 0s fesultados dos programas ou indicios de
ireqularidades na gestéo orgamentaria;

V- gestdo do Fundo.

§ 1°. Os balangus semestrais serdo emitidos pela Caixa £ ;ondmica, administradora e

gestora do Fundo, e encaminhados & Cémara dos Deputados ¢ Senado Federal,
damanstrando a execucio das atividades do Fundo.

§ 2°. O Tribunal de Contas da Unido emitira parecer prévio conclusivo sobre a prestagao
de contas sobre 0s balangos emitidos pela Caixa Econdmica Federal previstos no § 2°.

§ 3° Os relatérios apresentados pela Caixa Econdmica Federal Exacutivo ficarsio
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo téenico

respansével pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagiospelos cidaddos e
instituigdes da sociedade.

i
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§ 4°.. Todos 0s recursos aplicados @ utilizados no FI-FGTS deverao ser disponibilizados |
na rede mundia! de computadores, de acordo com a Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de
19%98.

JUSTIFICATIVA

A transparéncia na aplicagio de recursos publicos é indispenséve! para que
se verifique e analise a sua correta aplicagéo.

Este procedimente deve ser redobrado quando == trata de recursos oriundos
dos trabalhadores e aplicados no FGTS.

Ueste modo, esta emenda visa a assegurar total transparéncia e fiscalizagio

desse processo, inchuindo, até a atuagdo do Tribunal de Contas da Unidc de modo
afetivo,

ASSINA
)ﬂ&a—/}

Deg LUIZ CAPLOSHAULY PSDR/PR
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MFV-349
APRESENTACAOQ DE EMENDAS 0DOBS
data proposigho
Medida Proviséria n° 349/07
Aytor N dw prustudrie
Daputado Gervisio Silva

[1 Swpresiva 2 [ subatifutiva 3.1 madifieativa 4. X editiva 5. ] Subatirutivo globat |
L__Pagina ]| Artigo | Paragralo | ineiso | alinea ]

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria o seguinte artigo:

Art.  Aos optantes pelo Programa de Recuperacio Fiscal — REFIS, instituldo
pela Lei 9.964, de 2000, que dele foram exclufdos, pcla nio homologaglo de compensaclio de
créditos, proprios ou de terceiros, para pagamento dos tributos e das contribuigdes com
vencimento posterior a data da op¢do, e que possuem discuss3o judicial pleiteando a sua
reinclusio neste Programa, ainda sem decis3io final, é assegurada o reingresso no Refis, desde
que tenham efetuado o pagamento regular das parcelas do débito consolidado na forma do § 2°
do art. 2°da Lei 9.964.

§ 1° O reingresso no REFIS, nos termos do caput, dar-se-4 por nova opglo da pessoa
juridica, que fard jus ao regime especial de consolidagdo ¢ parcelamento dos débitos fiscais a
que se refere o art. 1° da Lei 9.944.

§2° Poderdo ser incluidos no reingresso os tributog ¢ contribuigdes previstos no art, 1°
da Lei 9.964 com vencimento até 31 de dezembro de 2006, inclusive os objeto da negativa de
homologagdo dos pedidos de compensagao referidos no caput.

JUSTIFICATIVA

Entendemos ser necessdrio adicionar ds disposi¢des do REFIS, regulamentado pela Lei
9.964, de 2000, 0 artigo acima, pois que ha diversas necessidades empresariais ¢ recalcitriincias

da Receita Federal referentes a pedidos de compensagfio tributdria — normalmente nio_recehidos

5. -
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e nfio homologados pela Receita Federal, o que possibitita o ingresso de execugdo fiscal.

Varias cmpresas, apesar de pogsuirem direito creditério contra a Unillo Federal, t8m ceu

{direito obstado quando requerida compensagio tributdria, pois ndo existe em nosso direito

administrativo uma determinagio de prazos para cumprimento, resposta ou homologagiio pela

consegizm exercer, por arbitrariedade da Receit/a‘

Receita Federa], o que gera prejuizos concretos sos optantes pelo REFIS, que se véem
excluidos do Programa mesro quando pleiteando o respeito aos seus direitos na Justiga,
Subearos yue hd em tramitagio ne Congresso Nacional uma codificag3o do direito do!
contribuinte ende os prazos de resposta, cumprimento ou homologagao serdo definidos, porém,
“tal proposiclio nflo se encontra em estigio final de deliberagio, Assim, esta emenda pretende

comtar com o apoio dos nobres pares a fim de se fazer justica aos contribuintes que ndo

itos corcretos em relaglio ao Fisco,

TARLAMENT

i

!
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV-349
00086 _
DATA ] PROPDSICAO
07:02/2007 ? MEDIDA PROVISORIA N* 349
' o AUTOR N°" PRON
DEP. ROBERTO SANTIAGO - PV/ISP
- T ' TIPO
1) SUPRESSIVA 20 SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (K)ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO
GLOBAL
PAGINA~ | | ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
L NOVO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. O § 6% do ant. 3° da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, passa a vigorar com & seguinte redagso:

AL 3% e

§ 6° As despesas porventura exigidas pere ©
comparecimentc 8s reunibes do Conselho Curador e do
Comité de !nvastimento do F-FGTS constiluirBo Snus do
FGTS.“{NR)

JUSTIFICACAO
Esta emenda tem por objetivo equiparar o tratamento dadoj

aos representantes ndo governamentais do Conselho Curador do FGTS e do futurg
Comité de Investimento do FI-FGTS aquele ji racebido pelos representantes da

smpregados e empregadores no Consetho Deliberativo do Fundo de Amparo a
Trabalhador ~ Codaefat, cuios deslecamentos para as reuniBes ja correm por cont

desse Fundo.

\\ l it

Apresantacio de Emendas - MP 349 - TRev07 -2007_288 Reberto Santiago
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEV-349
, 00087
[ DATA _ PROPOSICAO

E 070212007 MEDIDA PROVISORIA N° 349

AUTOR N° PRONTUARIQ
DEP. ROBERTO SANTIAGO - PVISP
HPo .
1 ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVR 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5} SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA [ ARIGD PARAGRAFO INCISO ALINEA |
| NOVO ,
[ Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: j

"Art. O art. 9°da Lein® 8038, de 11 da maio de !

1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § Y=

§ 9° As aplicagties am habitaglo popular serdo
preferencialnente  deslinadas av  reassentamento  de

populagdes localizadas em éreas de risco e de protegdo de
| manancials.”™

JUSTIFICACAO
O principal objetivo da emenda é possibilitar gue os noves

linvestimentos do PAC na drea de saneamento ambiental ndo esbarrem na
!d'rﬁculdade de remover e reassentar populacdes, geralmente de baixa renda, que

habitam &reas de risco e de protegio de mananciais.

|
Muitos empreendimentos de ofeta de agua 8 de|

eagotamento sanitério podem esbarrar nos custos asscciados & oferta adequadal
ide habitagie para populagdes ribeirinhas ou que habitam proximidades dej
%roservaibrios. Nesse contexto, dar preferéncia, no &mbito das aplicagbes do FGTS
na area de habitagio popular, ao reassentamento dessas populagdes certamente
alavancard os invastimentos do PAC.

\;\
I

Apresentacho de Emandas - MP 349 .Tfev07 - 2007_288_Roberto Santiago

- .
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MEDIDA PROVISORIA N*® 349, DE 20 MPV-349

000
(Do Sr. MARCELO ORTIZ) 88

Institui o Fundo de Investimentos do
FETS - FI-FGTS, altera a Lei n°
8,036, de Il de maic de 1990, ¢ dd
outras providéncios.

EMENDA ADITIVA

Incluir na Medida Provisérie n® 349, de 2007, o sequinte redagdo, onde
couber:

“Art. Os projetos financiados com os recursos previstos nesta Medida
Provisoria, devem contemplar indenizacBes as pessoas atingidas com a
implantagdio do empreendimento, especialmente aquelas situadas em drea
de risco. "

JUSTIFICATIVA

A emenda visa garantir indenizacdes para as familias atingidas com a
implementagdo de empreendimentos de infra-estrutura, que normalmente
ficam prejudicas.

Sala des Comissdes, 07 de fevereiro de 2007.
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Medida Proviséria n® 349/2007 MPV-349
00089

insitdi 9 Fundo de Investimento do FGTS - FI-
FGTS, alera a Lei n® B.036, de 11 de maio de
1EDL A e trsanenviEaning.,.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber. No item 2.2.2 ~ Relag8o Descriliva das Rodgvias do Sistama Redovidrio
Federal, integrante do Anexo da Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n° 5917, de 10 de
setembro de 1573, o seguinte trecho rodoviario: "2,2.2 - Relaglo Descritiva das Rodovias do
Sislema Rodoviario Federal: BR 440 dos pontos de passagem dos Untroncamentos com & BR-
040/MG (Sao Pedra} - Entroncamento com a BR-267/MG (Mariano Procdpio) em Minas Gerziis na
Extensao do Km 2.0

Justificativa

A alteracio do Plano Nacional de Viegho, em sus esfers rodoviaria, busca adequé-lo as exigéneias
de ligagao entra as rodovias BR-040 e BR-267, no municlpio de Juiz de Fora.

A necessidade da medida se justifica uma vez que a referida ligagdu contribuird para uma
relevante methoria no trafege de toda a regido, J& que a via Ird permitir o desvio do trafego da Zona
da Mata para a BR-040, evitando o congestionaniento da malha urbana central de Juiz de Fora. Os
usuarios das MG-353 e BR-267, rodovias que ligam o municipio a inGmeras outras cidates da
Zono da Mato, terdo o faciidade do chogor & BR 040 atravéc dosca intograghc dos oixos
rodoviarios mencicnados, nfo sendo necessario sobrecarregar, ainda mais, 0 centro da cidade.
Cabe destacar, ainda, a importancia social do empreendimento para a populagdo local e demais
weudrios dae rodovias que ha tempos aguardam esta obra,

Sala das Sessfes janeire de 2007.

Deputyo Vifilio Guimaries

PTIMG
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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 08/2007

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGA-
MENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA PROVI-
SORIA N° 349, 22 DE JANEIRO DE 2007.

1. INTRODUGCAO

Esta nota técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resolucio n.° 1, de
2002-CN, que estabelece: "O o6rgao de consuffonia e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a
comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca
da adequacdo financeira e orcamentara da medida provisénia™ [grifo nosso].

Com base no art. 62, da Constituigdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repulblica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n°® 32, de 2007 (na origem), a Medida Provisdria n°® 349, de 22 de janeiro
de 2007 (MP 349/07), que “Institui o Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS,
altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias.”

Recebida no Congresso Nacional durante o recesso Parlamentar, a MP
teve sua tramitagdo e prazos suspensos, na forma do que estabelece o art. 62, § 4°
da Constituicdo. Retomados os trabalhos legislativos, com a inauguragdo da nova
Legislatura, a MP foi lida, teve fixado o seu cronograma de tramitagao — inclusive com
a fixacao do prazo para a apresentagdo de emendas — e foi remetida a Comisséo,
nos termos do que estabelecem as normas regimentais pertinentes a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA E ASPECTOS RELEVANTES

2.1. Sintese da Medida Provisoéria

Segundo os elementos contidos na Exposigéo de Motivos Interministerial
(EMI) n° 002/2007/MTE/MF/MCidades, de 15 de janeiro de 2007, formalizada pelos
Ministros do Trabatho e Emprego (MTE), da Fazenda (MF) e das Cidades, que
instrui a proposigdo submetida a deliberagdo do Congresso Nacional, a Medida
Provisdria em questdo tem como objetivo “a cragdo do FI-FGTS - Fundo de
Investimento do FGTS, caracterizado pela aplicagdo de recursos do FGTS, com o
objetivo de ampliar e alavancar as aplicacoes em novos empreendimentos nos
setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento, com possibilidade de
distribuicdo dos resultados aos trabalhadores ou, alternativamente, mediante
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participagdo direta do trabalhador nos resuftados dos investimentos, por meio de
saque de parte de sua conta vinculada.”

A EM! também esclarece que ‘O FI-FGTS devera investir em ativos
financeiros (cotas de fundos, agées e debéntures) alocados para o financiamento de
novos empreendimentos dos setores de infra-estrutura eleitos, a partir de operagées
originadas no mercado de capitais”. Todavia, o texto da MP 349/07 ndo aborda que
ativos financeiros podem ser adquiridos pelo FI-FGTS, mas apenas define que a
Caixa Econdmica Federal, gestora desse Fundo, deve elaborar seu regulamento, que
devera ser aprovado pelo Conselho Curador do FGTS. A aprovagio dos
investimentos a serem realizados com recursos do FI-FGTS ficara a cargo do Comité
de Investimento (Cl), cuja constituicdo também € de responsabilidade do Conselho
Curador do FGTS. Convém lembrar que esse Conselho € formado por oito
representantes do Governo, quatro representantes de entidades patronais e quatro
representantes de entidades laborais.

No ambito do art. 2°, a MP 349/07 autoriza a aplicagdo de “R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) do patrimbnio liquido do FGTS para
integralizagdo de cotas do FI-FGTS". Mediante decisdo do Conselho Curador do
FGTS, esse valor podera ser elevado para 80% patrimbnio liquido do FGTS
registrado em 31 de dezembro de 20086, estimado em R$ 20,9 bilhdes. E oportuno
destacar que a razao principal do FGTS vir gerando resultados positivos nos seus
balangos é o fato dos juros obtidos nas aplicagbes do ativo do FGTS
(disponibilidades financeiras e financiamentos para habitagéo e saneamento) serem
superiores aos juros pagos para remunerar as contas vinculadas (passivo)'. Gragas &
existéncia de resultados positivos sem nenhum comprometimento legal, como a
aplicagdo no Fundo de Investimento criado pela MP 349/07, o FGTS, em 2005, pode
subsidiar parcialmente os financiamentos para 227,6 mil famlllas de baixa renda,
representando um beneficio de quase 900 milhdes de reais?.

A EMI cita que “a aplicagdo de parte dos recursos do FGTS no FI-FGTS
né&o implica em risco para 0s trabalhadores. Por um lado, o risco do FGTS é inferior a
seu Patriménio Liquido, o qual, ja considera a plena satisfagdo do direito individual do
trabalhador, titular da conta vinculada, que possui seus valores devidamente
individualizados no passivo do Fundo. Por outro lado, o saldo das contas vinculadas
do trabathador é garantido pelo Governo Federal, conforme dispée o artigo 13 da Lei
n® 8.036, de 11.05.90 - que é o normativo legal de regéncia do FGTS”" Todavia ha
alguns aspectos relevantes na MP 349/07 que podem implicar em risco de prejuizo
para as contas vinculadas do FGTS.

'As disponibilidades do FGTS s&o aplicadas em titulos do tesouro que rendem para o FGTS a taxa Selic. Os
financiamentos para habitagdo e saneamento, em 31 de dezembro de 2005, somavam 99.896 coniratos, com
taxas de juros média de 5,61% ao ano. As contas vinculadas sdo remuneradas, em média, com TR mais 3,12%
ao ano, 0 que corresponde, considerando a TR de dezembro de 2006, a uma taxa de 5,11% ao ano. Além da
diferenga de juros, as contribuigbes sociais criadas pela Lei Complementar n® 110/2001 também contribuem
fortemente para o resultado positivo do FGTS. Por outro lado, os subsidios 4 habitagdo para popuiagio de baixa
renda. o pagamento de encargos ac agente operador e decisdes judiciais. coma as referentes aos expurgos dos
Planos Verao e Collor |l, afetam negativamente o resultado dc Fundo.

? pinda nao estao disponiveis os nimeros finais de 2006, porém a expectativa é que tenham sido superiores aos

de 2005.
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A Lei complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, estabeleceu que os
complementos de atualizagédo dos Planos Verao e Collor deveriam ser creditados das
contas vinculadas do FGTS até janeiro de 2007. Todavia, essa mesma Lei, no seu
art. 9°, estabeleceu que “As despesas com as obrigagbes decorrentes dos montantes
creditados na forma do art. 6o poderéo ser diferidas contabilmente, para apropriagdo
no resuftade do balanco do FGTS, no prazo de até quinze anos, a contar da
publicagdo desta Lei Complementar.”. Em 2005, tendo em vista o FGTS estar
condigoes financeiras mais favoraveis, a amortizagao das despesas dos expurgos foi
reduzida de 15 para 11 anos. Contudo, apesar dessa aceleragdo, em 2005, ainda
faltava diferir R$ 31,1 bilhdes, com um patriménio liquido de R$ 19,8 bilhdes. Caso
tenha sido mantido em 2006 o mesmo critério de diferimento adotado em 2005°,
ainda haveria por diferir cerca de R$ 25 bilhdes. Logo, o patriménio liquido do FGTS,
apurado em 31 de dezembro de 2006, de aproximadamente R$ 20,9 bilhdes, trata-se
apenas de um artificio contabil, autorizado por lei. De fato, o FGTS teria um passivo

descoberto de cerca de R$ 4 bilhdes.

Esse valor devera ser coberto com a arrecadagio da contribuigdo sobre a
demissdo sem justa causa criada pela Lei Complementar n® 110/01, bem como pelo
resultado de juros das aplicagbes do FGTS. Todavia, ha o risco de piora nos
indicadores hoje positivos para o FGTS, como a taxa Selic muito superior a8 TR e os
depédsitos em contas vinculadas muitc superiores aos saques. Como a MP 349/07
estabelece, nos seus arts. 1° e 3° que os investimentos no FI-FGTS ndo tém
cobertura de risco de crédito nem da Caixa Econdmica Federal nem do Tesouro
Nacional, um eventual prejuizo do FI-FGTS pode levar a uma situagdo de passivo
descaberta do FGTS sem cobertura pela Unida. Convém destacar que me mRs de
janeiro de 2007 foi creditada a Gitima parcela dos expurgos nas contas vinculadas.
Contudo, mais de metade do valor total ainda esta por ser amortizado contabilmente.

No seu art. 3° a MP 349/07 altera o art. 20 da Lei n°® 8.036/90, autorizando
que o trabalhador apligue até 10% do seu saldo em conta vinculada no FI-FGTS. Tal
qual a parcela do patriménio liquido, esses valores aplicados por decisdo do
trabalhador ndo tém cobertura de risco de crédito nem da Caixa Econémica Federal
nem do Tesouro Nacional. Logo, um eventual prejuizo do FI-FGTS sera arcado pelo
trabalhador que investir no mesmo. A MP 349/07 inclusive prevé a necessidade de
“declaragdo, por escrito, individual e especffica, pelo trabalhador, de sua ciéncia
quanto aos riscos do investimento que esta realizando.”.

A EMI n°® 002/2007/MTE/MF/MCidades, de 15 de janeiro de 2007, no seu
item n° 13 afirma que “A participagdo do FGTS estard limitada ao valor
correspondente a 80% do Patriménio Liquido - PL registrado no balango encerrado
em 31 de dezembro de 2006 e, ainda, néo afetara a rentabilidade minima para o
beneficiario do Fundo, ou sefa, TR + 3%.". No entanto, o art. 3° da MP 349/07, ao
criar o inciso XVII do caput do art. 20 da Lei n° 8.036/90, deixa claro que a aplicagdo
que vir a ser feita pelo trabalhador no FI-FGTS configurard uma movimentagéo da
conta vinculada do FGTS. Além disso, a inclusdo promovida peia MP em analise do
paragrafo 13, do art. 20, da Lei n® 8.036/90, define que o Tesouro Nacional ndo
garante o saldo movimentado da conta vinculado do trabalhador para o FI-FGTS.

* 0 Balango Patrimonial do FGTS de 2006 nio esté ainda disponiveis para anélise, embora j4 tenha sido apurado
pela Caixa Econémica Federal, tendo em vista que ainda n&o foi apreciado pelo Conselho Curador - JQRGIS.
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Portanto, ndo apenas a rentabilidade minima ndo esta garantida como ha o risco de
haver rentabilidade negativa. A propria EMI, no seu item n° 19, reconhece que o
trabalhador que decidir aplicar no FI-FGTS correrd risco de prejuizo, embora tambem
tenha a possibilidade de ter uma rentabilidade superior a TR + 3° ao ano, tai qual se
verificou com os fundos mutuos de privatizacao.

A Exposi¢ao de Motivos supra citada também afirma que “A MP contém
autorizacdo para a aplicagdo imediata de R$ & bilhbes no FI-FGTS, evoluindo
gradualmente até 80% do PL do FGTS registrado em 31/12/2006, algo em torno de
R$ 16,7 bithoes, mediante deliberagdo especifica do Conselho Curador do FGTS. Por
estar submetida a regime juridico proprio, a alocacdo desses recursos no FI-FGTS
ndo sera considerada para efeifo da contagem do direcionamento de, no minimo,
60% dos investimentos de habitagdo popular, no dmbito do programa de aplicagbes
do FGTS, conforme definido no art. 9°, § 3° da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990,
percentual este que nao restara prejudicado pela adogdo da presente medida.”. De
fato, as parcelas dos saldos das contas vinculadas que, por decisdo dos
trabalhadores, vierem a ser aplicadas no FI-FGTS, ndo serdo contabilizadas para
efeito de contagem do minimo de 60% das aplicagbes do FGTS na habitagdo
popular, pois, conforme analisado anteriormente, tratar-se-a8 de uma movimentagao
da conta vinculada. Todavia, a parcela aplicada com recursos do patrimdnio liquido
do FGTS nio se trata de movimentagao, mas sim de aplicagio do FGTS. Inclusive, o
art. 1° da MP 349/07 é claro ao afirma que “Fica criado o Fundo de Investimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS caracterizado pela aplicagdo de
recursos do FGTS, destinado a investimentos em empreendimentos dos setores de
energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios
e condigOes que dispuser o Conselho Curador do FGTS” [grifo nosso).

Em relagdo acs fundamentos de “urgéncia” e “relevancia’, essenciais para
o emprego da medida proviséria, a Exposi¢do de Motivos Interministerial menciona

que:

“22. Segundo esfudos de 6rgdos multilaterais de desenvolvimenio e de
especialistas o déficit atual em infra-estrutura ndo permite que o Pais cresga acima
dos 4% ao ano nos proximos quatro anos, como desejado pelo Governo.

23. Os principais gargalos da infra-estrutura sdo, segundo eles, as estradas,
0s portos e 0s projetos de geragdo de energia, exalamente o que ora se propde
alingir, que representam as limitagbes fisicas ao crescimento e ao escoamento da
produgao.

24. O Banco Mundial, em estudo divulgado ha um ano, concluiu que o Brasil
precisa investir 4,4% do seu Produto interno Bruto (PIB) em projelos de infra-
estrutura, em todos os anos até 2025, para chegar a situagdo atual da Coréia do
Sul. Nesse mesmo diapaséo, o IPEA calcula que para um crescimento de 5% serdo
necessarios investimentos da ordem de 25% do PIB. Assim, vistos isoladamente, os
investimentos s&o alavanca do crescimento que possibilitam gerar renda e postos
de trabatho, e quando direcionados para infra-estrutura completam o circulo virtuoso
de garantir sustentabilidade a esse crescimento, dafi a relevancia da medida ora

proposta.
25. Os investimentos nessa area sdo de médio e longo prazos de matura¢do

e néo podem ser postergados, o que exige uma tomada de decisdo imediata, sob
pena de haver comprometimento de um crescimento mais robusto com reflexcs no
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bem-estar de geragées futuras. Além desse aspecto, os especialistas entendem que
baixos niveis de investimento em infra-estrutura geram também baixas expectativas
nas empresas, que acabam cancelando ou adiando investimentos em novas
unidades de produgédo, prejudicando politicas e iniciativas governamentais de
atragdo do capital privado na infra-estrutura. Por tudo isso, os investimentos em
infra-estrutura representam © principat indutor do crescimento  econdmico
sustentado e, ao mesmo tempo, um grande desafio e uma oporfunidade para o
Pais, que requer decisbes imediatas. Dai a sua urgéncia.”

2.2, Aspectos Relevantes para a Analise de Adequagao

Importa analisar com maior atengao, em relagdo as aiteragbes objeto da
MP na legislagdo vigente, quanto & admissibilidade, as modificacbes que tenham
repercussoes sobre a Lei Or¢gamentaria Anual - LOA (pelo aumento da despesa ou
pela redugdo da receita), sobre a programagdo contida Plano Plurianual (Leis n%
10.933/2004, 11.318/2006 e outras) e sobre as disposi¢cdes da LDO/2007 (Lei n°
11.439, de 29/12/2006). Sob essa perspectiva constatamos:

2.2.1. No Contexto da Lei Orgamentaria de 2007

No tocante a aplicagdo de recursos do FGTS no FI-FGTS, a MP n° 349, de
2007, nao apresenta nenhuma repercussao direta ou indireta sobre a LOA. O FGTS
€ um fundo de natureza privada pertencente aos trabalhadores titulares das contas
vinculadas. Portanto, apenas as transferéncias da Uniao para o FGTS — que nédo sédo
objeto dessa MP — estdo incluidas na LOA, como € o caso das contribuicbes sociais
criadas pela Lei Complementar n°® 110/01.

Todavia, no caso de movimentagdo da conta vinculada do trabalhador
para aplicagao do FI-FGTS, a MP 349/07 prevé a isen¢do de imposto de renda.
Tendo em vista esta Medida Proviséria ndo trazer nenhuma previsdo do montante de
recursos que sera movimentado das contas vinculadas para esse fundo de
investimento, ndo € apresentada nenhuma previsao de renuncia de receita.

2.2.2. No Plano Plurianual 2003-2007

Em relagdo a aderéncia da medida provisoria aoc PPA 2003-2007, a
Exposicdo de Motivos Interministerial menciona que:

“7. Além disso, a proposta tem aderéncia ao PPA 2004/2007. Na Dimensé&o
Econdmica de sua estratégia de longo prazo, o PPA ‘objetiva promover o
crescimento estavel da renda e a ampliagdo do emprego, em quantidade e
qualidade. Para tanto se buscara coordenagdo € o impulso aos investimentos em
expansdo da capacidade e inovagles, condutores da elevagéo da produtividade e
da competitividade, e com énfase na formacao de infra-estrutura e na eliminacdo da
vuinerabllidade externa. AS politicas terdo por prioridade o fortalecimento das
exportagbes e da substituigdo compelitiva de importagdes e conquista de mercados
internacionais, o que requer o fortalecimento do sistema financeiro e dos
mecanismos de financiamento dos investimentos”.

8. A escolha dos setores de energia, rodovia, ferrovia, aeroporto, porto e

cancamenin nara nvactimanin narfta o ronotafarnin Aa Rajvas inunotinasteaes
wanbarivine para invooninieniy, panlc Ud Llnewaiaeall U6 DQiX0S TIVESIIMETiios
—
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nessas areas, conforme diagndstico extraido do PPA 2004/2007:“... a baixa taxa de
investimento em infra-estrutura nos uftimos anos (a unica excegdo foi o setor de
telecomunicagbes) nédo apenas tem prejudicado a competitividade da economia
nacional - principalmente por causa do elevado custo de transporte - como pode
fevar ao surgimento de gargalos que inviabilizem um novo ciclo de crescimento.
investimentos expressivos na expansdc e recuperagdo da infra-estrutura S80,
portanto, condicdo indispensavel para viabilizar um periodo de crescimento
sustentado do Pais".

9. Isto posto, cabe informar que o projeto de MP vem atender a essas
premissas por meio da criagdo de Fundo de Investimento direcionado ao
desenvolvimento e implementagdo de projetos na érea de infra-estrutura, com
énfase nos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento, aumentando
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos do FGTS.”

Portanto, fica evidente a compatibilidade das medidas propostas pela MP
em analise com as orientagées estratégicas e programaticas do PPA,

2.2.3. Na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2007 {Lei n® 11.439/08)

O art. 99, indica como prioridades, para fins das politicas de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento, entre outras, as seguintes agoes:

“- para a Caixa Econbmica Federal, redugdo do déficit habitacional e melhoria nas
condigbes de vida das populagbes mais carentes, via financiamentos a projetos
habitacionais de interesse social, projetos de investimenios em saneamento basico e
desenvolvimento da infra-estrutura urbana e rural,”,

Portanto, fica evidente a compatibilidade das prioridades propostas pela
MP para as agéncias financeiras oficiais de fomento, no dmbito da LDO. Contudo, a
aplicagao de recursos do patriménio liquido do FGTS, baseado num ativo a ser
diferido muito superior implica num riscoe fiscal nao previsto na LDO, visto que o
Tesouro Nacional é o garantidor do saldo das contas vinculadas do FGTS.

Com o objetivo de buscar o compromisso com a implementagdo de um
orgamento equilibrado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4 maio de 2000,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso se

concretizem.

Os riscos fiscais sdo classificados em duas categorias: orgamentarios e de
divida. Denire os eventos que se constituem risco de divida estdo os denominados
passivos contingentes, que se refere as dividas potenciais que podem ser derivadas
de diversos fatores e que, devido a suas peculiaridades, ainda ndoc foram
reconhecidas pela Unido como divida.
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3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugdo n°® 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5° que o
exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a andlise da
repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 1071, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

Assim, a admissibiiidade orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
em analise deve ser apurada a partir de cinco indagagoes:

a) Considerando que ainda falta diferir aproximadamente dois tergos do fotai dos
expurgos dos Planos Verao e Collor e que o patrimdnio liquido do FGTS, apurado
em 31 de dezembro de 2006, trata-se apenas de um artificio contabil, autorizado
por lei, ja que de fato o FGTS tem um patriménio descoberto, gual a conclusio a
gue se pode chegar quanto a legalidade da aplicagdo desses recursos no Fl-
FGTS sem que a Caixa Econbmica Federal garanta uma rentabilidade minima
nem o Tesouro Nacional garanta o saldo das contas vinculadas em caso prejuizo?
Isto ndo representaria um risco fiscai?

b) Considerando que a parcela aplicada no FI-FGTS com recursos do patriménio
liquido do FGTS nao se trata de movimentagao, mas sim de aplicagao do Fundo,
a alotagao desses recursos no FI-FGTS ndo deveria ser considerada para efeito
da contagem do direcionamento de, no minimo, 60% dos investimentos de
habitagdo popular, no ambito do programa de aplicagées do FGTS, conforme
definido no art. 8°, § 3° da Lef n° 8.036, de 11 de maio de 1990 ?

c) Considerando que a parcela aplicada no FI-FGTS com recursos do patrimdnio
liquido do FGTS se trata de mais uma modalidade de aplicacado de recurso do
Fundo, néo se aplicariam os incisos 11 e Il do caput do art. 9° da Lei n° 8.036/90,
que estabelecem que deve ser garantida corre¢ao monetaria igual a TR mais 3%
ao ano e taxa de juros média minima, por projeto, de 3 por cento ao ano
(totalizando TR + 6% a0 ano)? Nesse caso, quem garantiria a remuneragio do
FGTS, j4 que a MP 349/07 isenta a Caixa Econdmica Federal dessa

responsabilidade®?

d) Considerando que a movimenta¢do de recursos da conta vinculada para o Fl-
FGTS prevista pela MP em analise, possui efeitos sobre a receita, na medida em
gue isenta o pagamento de imposto de renda, ndo deveria esse ato legal estar

* A Lei n® 8.036/90 estabelece que:

“Art. 9° As apficages com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamenite pela Caixa Econémica Federal
e pelos demais drgdos infegrantes do Sistema Financeiro da Habitagio - SFH, exclusivammente segundo critérios
fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em operacbes gque preencham os segquintes requisitos:

il - corregdo monelaria igual a das conlas vinculadas,
Il - taxa de juros meédia minima, por projeto, de 3 {trés} por cento ao ano,”
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instruido com os demonstrativos exigidos pela LRF (Lei Complementar n® 101/00)
emseus arts. 14 e 16 ?

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentiva ou benefitio de natureza tributdria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacio orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, afender ao
disposto na lef de diretrizes greamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

! - demonstragédo pelc proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lel orgamentdria, na furma du arl. 12, e de gue ndo afetard as melas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

il - estar acompanhada de medidas de compensag3c, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receifta, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de
célcuio, majora¢éo ou criagdo de tributfo ou contribui¢ao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, créditc presumido, concessdo de
isengda em carafer ndo geral, afteragin de aliquota ou modificagdo de base de céfeulo que
implique redugdo discriminada de fributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

e) Considerando o que estabelece o art. 101 da Lei n° 11.439 (LDO/2007) - “O
projeto ou medida provisoria Que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza fributaria sé serd aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art.
14 da LRF, de 2000.” [grifo nasso] —~ ndo seria exigivel a demonstragao dos efeitos
das isengdes concedidas pela MP 349/077

4. CONCLUSAO

Sado esses os elemenios objetivos que entendemos pertinentes propiciar
para subsidiar os trabalhos e as decisdes da Relatoria e da Comissao.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 349,
DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ).

O SR. WILSON SANTIAGO (Bioco/PMDB-PB. Para emitir parecer. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, elaboramos um substitutivo, de
acordo com os entendimentos que mantivemos com varios setores da sociedade —
centrais sindicais, area econémica do Governo, Caixa Econdmica Federal e todos os
Deputados e Senadores que apresentaram emendas —, que, na verdade, representa a
intengdo € o desejo da grande maioria dos que estao envoividos com a questdo do
FGTS.

Coube-me a tarefa de relatar a Medida FProvisdria n° 349, de 2007, de autoria do
Poder Executivo, que veio a esta Casa acompanhada da Mensagem n° 32, de 2007, que
institut o Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS), altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, e da outras providéncias.

Relatério.

Por meio _da Mensagem n° 32, de 2007, o £xmo. Sr. Presidente da Replblica
encaminhou ac Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da Constituicio Federal, aﬂ
Medida Provisoria n® 349, de 22 de janeiro de 2007, que institui 0 Fundo de Investimento
do FGTS (FI-FGTS). allera a Lei n® 8.036, de 11 de maioc de 1990, e da outras
providéncias.

O caput do art. 1° da Medida Provisoria n° 349, de 2007, cria o Fundo de
Investimento do FGTS, ‘caracterizado pela aplicagdo de recursos do FGTS, destinado a

investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e
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saneamento, de acordo com as direfrizes, critérios e condigdes que dispuser o Conselho
Curador do FGTS.”

O § 1° do art. 1° estabelece que o Fundo de Investimento do FGTS tera patrimdnio
proprio, segregado do patrimdnio do FGTS. Além disso, determina que o Fundo de
Investimento do FGTS sera disciplinado por ‘insfrugdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM" e que nac cabe a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Agente
Operador do FGTS, assumir o risco de crédito pelas operagbes do Fundo de Investimento
do FGTS, ao contrario do que ocorre com as aplicagdes atuais do FGTS.

0 § 2° determina, por sua vez, que a Caixa Econdmica Federal ficara -encarregada
da administragdo e gestao do Fundo de Investimento do FGTS, cabendo ao Comité de
Investimento, a ser criado pelo Conselho Curador, a aprovagdo dos investimentos.

O § 3° prevé que, na hipétese de extingdo do Fundo de Investimento do FGTS, seu
patriménio total sera distribuido aos cotistas, na proporgio de suas participagdes. Tais
recursos s6 poderdo ser movimentados nas hipoteses previstas no art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.

O caput do art. 2° autoriza a aplicacdo imediata de 5 bilhdes de reais, provenientes
do patrimdnio liquido do FGTS, para a integralizagdo de cotas do FI-FGTS. O paragrafo
dnico desse artigo prevé, por sua vez, que esse valor podera ser ampliado para até 80%
do montante total do patriménio liquido do FGTS registrado em 31 de dezembro de 2006,
por proposta do Agente Operador e mediante autorizagdo do Consetho Curador do
FGTS. Segundo a Exposigdo de Motivos Interministerial n°® 002, que acompanha a
Medida Provisodria sob analise, esse teto para a integralizagdo de cotas do Fundo de

Investimento corresponde a cerca de 16,7 bilhSes de reais.
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O art. 3° da Medida Provisoria n° 349, de 2007, reline as modificagdes feitas na Lei
n°. 8.036, de 1990, para adapta-la a criagao do FI-FGTS.

Nesse contexto, introduz-se iniciaimente novo inciso ao art. 5° que trata do
Conselho Curador, para atribuir-lhe novas competéncias relacionadas ac FI-FGTS.
Cabera a esse colegiado definir, na pratica, a estrutura, a forma de funcionamento, a
politica de investimentos do novo Fundo e a sistematica pela qual os trabalhadores ter&io
acesso aos rendimentos gerados pelas suas aplicagoes.

As outras modificagbes s3o feitas no art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, que trata das
hipdteses de movimentagdo da conta vinculada do trabalhador. Acrescenta-se,
iniciaimente, por meio do inciso XVil, a possibilidade de movimentagdo da conta
vinculada para fins de integralizagdo de cotas do FI-FGTS, até o limite de 10% do saido
existente na mesma.

E alterado ainda o § 13 do art. 20 para definir que, a exemplo do que ocorreu com
os Fundos Mdtuos de Privatizagao-FGTS, as aplicagdes voluntariamente realizadas pelos
titulares de contas vinculadas em cotas do FI-FGTS nio s&o garantidas pelo Governo
Federal. Da mesma forma, estende-se, no § 14, a isengio do Imposto de Renda aos
ganhos do FI-FGTS. Finalmente, assegura-se, na nova redacio dada ao § 15, que os
recursos alocados pelo titular da conta vinculada ao FIFGTS também nio afetardo a
base de calculo da multa rescisoria equivalente a 40% dos depdsitos efetuados pelo
empregador.

Novo § 19 € acrescentado ao art. 20, para determinar que a integralizagéo
voluntaria das cotas do FFGTS sera realizada por meio de Fundo de Investimento em
Cotas — FIC, constituido pela Caixa Econdmica Federal especificamente para essa

finalidade. Para tanto, o § 20 estabelece que essa integraliza¢do devera ser precedida de
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entrega de prospecto ao trabalhador e de declaragdo, por ele fimada, de sua ciéncia
quanto aos riscos do investimento que esta realizando.

Os Ministros signatarios da Exposigéo de Mativos Interministerial n® 002, de 2007,
assim justificam a cria¢do do FI-FGTS:

“10. A aplica¢do dos recursos, na forma prevista na MP,
viabilizara a constituicdo de Fundo de Investimento que
investira os recursos de acordo com 0 mencionado inicialmente
nesta Exposigdo de Motivos, resultando em efetiva aluagéo do
govemno no enfrentamento do grave problema do déficit de
infra-estrutura que afeta o Pais e a sociedade.

11. Ademais, alinham-se ao projeto vérios fatores para o
crescimento sustentado, cormo a busca da redugdo de custos e
melhora da eficiéncia do sistema logistico, produtivo e de

- distnibuigdo do Pais, que ampliam investimentos privados
voltados as novas demandas da exportagdo e do mercado
interno, aumento da produtividade e compelitividade dos
nassos produtos e, principalmente, para a geragdo de novos
empregos.

12. Dessa forma, interessa ao FGTS e aos
trabalhadores o investimento em infra-estrutura. Quanto maior
for a criagdo de postos de trabalho, mais se justifica o
investimento, tendo em vista que o FGTS ganha duplamente:
primeiro, porque a agdo financiada beneficia diretamente os

lrabalhadores, na medida em que aumenta a possibilidade de
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sua colocagdo no mercado de trabalho; segundo, porque 0
incremento de novos empregos aumenta a arrecadac8o do
FGTS que, dessa forma, podera destinar mais recursos que
gerardo mais. empregos, originando e sustentando um circulo
virtuoso de longo prazo.”

Foram apresentadas 89 emendas & proposigdo, cuja descrigio consta do Quadro |
anexo.

A Comissao Mista do Congresso Nacional designada para apreciar a matéria néo
se instalou. A Medida Provisoria n® 349, de 2007, foi enviada, nos termos do § 8° do art.
62 da Constituicao Federal, 3 Camara dos Deputados, por meio do Oficio n° 64, de 2007,
do Congresso Nacional.

Em virtude desse fato, a Presidéncia da Camara dos Deputados houve por bem
designar-me Relator da matéria, para proferir parecer em pienario, pela Comisséo Mista,
a Medida Proviséria n°® 349, de 2007, e as 89 emendas a ela apresentadas.

£ o refatdrio.

Voto do Relator.

Da Admissibifidade, Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

Em relagdo aos pressupostos de relevancia e urgéncia para a edigdo de medidas
provisodrias, exigidos para a admissibilidade das mesmas pelo art. 62 da Constituigao
Federal, verificamos que os mesmos encontram-se plenamente atendidos pela Medida
Proviséria n° 349, de 2007.

Quanto a relevancia# € inegavel a necessidade de estimular investimentos na area
de infra-estrutura, pois, conforme ressalta a exposi¢io de motivos que acompanha a

medida, “segundo estudos de 6rgdos multilaterais de desenvolvimento e de especialistas,
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0 déficit atual em infra-estrutura ndo permite que o Pais cresga acima dos 4% ao ano, nos
préximos 4 anos, como desejado pelo Governo.

Tal volume de recursos, todavia, ndoc se encontra disponivel no Orgamento da
Unido, em face das restricbes hoje existentes. Assim, para obter o crescimento desejado
por toda a Nagao, faz-se necessario o carreamento de outros recursos para investimento
em infra-estrutura, de modo a gerar renda e emprego, promovendo o crescimento do Pais
em niveis sustentaveis.

Nesse sentido, o patriménio liquido do FGTS constitui importante fonte de
recursos, passivel de ser utilizado em investimentos que resultarao em mais beneficios
aos trabalhadores, sem comprometer os direitos desses ultimos, que se encontram
associados a suas contas vinculadas.

No que tange a urgéncia da medida, como ressalta a exposigdo de motivos que a
acompanha, os investimentos na area de infra-estrutura ndo podem continuar a ser
postergados, sob pena de comprometer os planos de crescimento a médio e longo
prazos. Se os recursos do FGTS estdo disponiveis e ha necessidade de utitiza-los logo,
ndo cabe adiar sua aplicagido indefinidamente, sob pena de impedir a realizagdo de
investimentos que, no futuro, evitardo graves conseqléncias, como o aumento do
desemprego e a diminuigao do lucro das empresas interessadas em produzir.

Desse modo, entendemos que a Medida Proviséria n® 349, de 2007, atende aos
requisitos de relevancia e urgéncia, previstos no caput do art. 62 da Constituicéo Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, entendemos que a matéria em aprego &
passivel de regulamentacéo por-medida provisdria, pois nao incide em nenhuma das
restrigbes contidas no art. 62, §1°, da Consfituigdo Federal.

Em especial, ndo incidem as restrigbes mencionadas no art. 62, §1°, incisos Il e lil.
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No que tange & vedagdo contida no inciso Il do supramencionado artigo, vale
ressaltar que a Medida Provisoria n® 349/2007, ao criar o FI-FGTS, estabelece que, em
um primeiro momento, apenas o FGTS sera cotista. do fusdo, ac adquirir cotas com
recursos oriundos de seu patriménio liquido. Assim, ndo ha que se falar em sequestro de
valores, pois 0s recursos aplicados no FI-FGTS continuardo pertencendo ac proprio

FGTS e, em conseqiiéncia, aos trabalhadores.
Em um segundo momento, mediante decisdc voluntria e opgdo expressa dos

titulares das contas vinculadas, poderdo ser carreados ao FIFGTS recursos das
mesmas, passando os optantes a serem dele cotistas, por meio de um fundo de
investimento em cotas. Nessa forma de integralizagao, as cotas pertenceréo apenas aos
trabathadores que as adquirirem, podendo reverté-las a suas contas no prazo de resgate
fixado pelo Conselho Curador do FGTS. Como a aplicagdo, neste caso, dependera de
opgao dos trabathadores, ndo cabe falar em seqliestro de valores pertencentes aos

mesmaos.

Por outro lado, a edigao da medida proviséria sob andlise ndo vai de enconéro ac
disposto no arl. 62, § 1°, inciso Ill, pois a instituicdo de fundo de investimento nao
depende de regulamenta¢ao por iei complementar, mas apenas por lei ordinaria. Isso
porque a regulamentagdo de uma determinada matéria por lei complementar decorre,
sempre, de expressa exigéncia constitucional, como ressalta Alexandre de Moraes, na
sua obra Direito Constitucional:

"Sdo duas as diferengas entre lei complementar e lei
ordinaria. A primeira é material, uma vez que somente podera
ser objelo de lei complementar a matéria taxalivamente

prevista na Constituigdo Federal, enquanto todas as demais
matérias deverdo ser objeto de lei ordinaria...”
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Tal nado se verifica na hipotese em tela, pois a Carta Magna néo exige, em nenhum
dispositivo, lei complementar para regular fundos de investimento. Nem mesmo o FGTS
exige lei complementar para sua regulamentagio. Ademais, o proprio Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu, ao juigar a ADI 1.726-5/DF, que a medida proviséria € apta a
criagdo de fundos, atendendo ainda ao disposto no art. 167, IX, da Constituigdo, que
exige prévia autorizagao legislativa para a cria¢gdo dos mesmos.

Quanto a constitucionahdade material da medida proviséria em analise, também
nao encontramos nenhum obice a sua aprovacdo. Dessa forma, a medida em aprego
obedece aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € ndo afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna, sendo totalmente constitucional.

No que tange a juridicidade, a medida proviséria harmoniza-se com o ordenamento
juridico vigente, nao havendo qualquer impedimento a sua aprovagao integrai.

Nio ha qualquer restricdo a técnica legislativa empregada na medida proviséria em
comento, estando a mesma de acordo com a Let Complementar n° 95, de 1998, e suas
modificagbes posteriores.

Todas as emendas apresentadas a Medida Provisoria n® 349, de 2007, estdo
também conformes aos requisitos constitucionais formais e nao colidem com os
dispositivos de natureza material da Constituicéo Federal.

Por sua vez, as 89 emendas apresentadas, com a excegdo das Emendas n’s 49,
76 — de autoria do Deputadc Arnaldo Faria de Sa que foram contempladas na Medida
Proviséria n° 339 —, 7% 82, 83, 85 e 89, estio em plena concordancia com o
ordenamento juridico vigente e foram redigidas de acordo com a boa técnica legislativa.

As 7 emendas mencionadas acima, no entanto, sdo injuridicas e apresentam vicio
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insanavel de técnica legislativa, na medida em que confrontam o disposto no inciso |l do
art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, in verbis:
A7 oo v g r et ees
Il - a lei ndo conterd matérnia estranha a seu objeto ou &
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexado,”

Nesse contexto, as Emendas n% 49 e 76 sdo, na realidade, proposigbes que
visavam modificar, respectivamente, as Medidas Provisérias n® 353/2007 e 339/2007, e
tratam, por conseguinte, de matéria estranha ao objeto da MP n° 349/2007. Por sua vez,
a Emenda n® 78 pretende vedar ao Conselho Monetario Nacional a imposigio de
contingenciamento ao crédito de Estados e Municipios que estejam em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal matéria nao poderia ser acolhida no ambito de
projeto de lei de conversdo por lhe faltarem os requisitos de afinidade, pertinéncia ou
conexao com a criagao e o funcionamento do Fundo de Investimento do FGTS.

As Emendas n°s 82 e 83 visam, respectivamente, estabelecer formas de
fiscalizagio da aplicagdo dos recursos oriundos da contribuicao sindical e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Por outro lado, a Emenda n° 85 trata do Programa de
Recuperagio Fiscal — REFIS. Finalmente, a Emenda n° 89 altera a relagdo descritiva
das rodovias do Sistema Rodoviario Nacional. Nenhuma dessas proposigbes atende aos
requisitos do inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 1998,

Diante do exposto, somos pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 349, de 2007. bem como das Emendas de
ns® 01 248, 50 a 75, 77, 79 a 81, 84 e 86 a 88; e pela rejei¢ao, por injuridicidade e vicio

insanavel de técnica legislativa, das Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83, 85 e 89.
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Da adequacéo financeira e or¢gamentaria.

Cumpre-nos também analisar a compatibilidade e adequagdo financeira e
orgamentaria da Medida Proviséria n® 349, de 2007, nos termos do § 1° do art. §° da
Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Referido dispositivo estabelece que o exame de compatibilidade orgamentaria e
financeira das medidas provisorias “abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a lei do
plano plurianual, a lei de diretrnizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

No que diz respeito a repercussao sobre a receita e a despesa publica da Unido, a
criagdo do Fundo de Investimento do FGTS nao produz efeitos, uma vez que oS recursos
do patrimdnio liquido do FGTS a serem transferidos gradualmente aoc novo Fundo nio
fazem parte dos recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual.

Quanto a previsdo, constante do art. 3° da medida provisdria sob andlise, de que
os ganhos auferidos pelos trabalhadores junto ao Fundo de Investimento do FGTS seréo
isentos do Imposto de Renda, n&o ha, certamente, renincia imediata de receita, por duas
razoes basicas.

Em primeiro lugar, cabera ao Conselho Curador do FGTS definir se e quando os
trabalhadores poderdo movimentar até 10% dos saldos de suas contas vinculadas para
investirem no novo Fundo. E certo que o acesso dos trabalhadores ao FI-FGTS s6 sera
autorizado quando esse Fundo j& estiver mais maduro e com rentabilidade consolidada.

Em segundo lugar, ndo ha como quantificar agora a futura renincia de receita,

porque seu calculo dependera das decisdes pessoais dos trabalhadores em movimentar
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suas contas vinculadas para comprar cotas do FI-FGTS, dos saldos das mesmas e da

rentabilidade das cotas do FI-FGTS no momento da realizagdo das cotas, que &
condicionado 3s mesmas hipéteses que regem a movimentagio das contas vinculadas
do FGTS.

Finalmente, o Fundo de Investimento do FGTS foi concebido para viabilizar parcela
dos investimentos previstos no Plano Piurianual 2004-2007, conforme afima
textualmente a propria Exposigéo de Motivos n® 002, de 2007, estando, por conseguinte,
em perfeita harmonia com o PPA.

Pelas razbes expostas acima, nosso voto & pela adequagio orgamentaria e
financeira da Medida Provisoria n® 349, de 2007, bem como das emendas a ela
apresentadas.

Do merito.

A Medida Provisoria n® 349, de 2007, é, como se sabe, uma das medidas
fundamentais para viabilizar a implementagio do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, que langa as bases para o crescimento sustentavel da economia
brasileira a partir de um conjunto de investimentos em infra-estrutura.

De acordo com a Medida Provisoria sob exame, o Fundo de Investimento do FGTS
sera conslituido a partir da aplicacdo inicial de R$ 5 bilhées, oriundos do patrimdnio
liqitido do FGTS, em investimentos em energia, rodovias, ferrovias, portos e saneamento.
No médio prazo, novos recursos do FGTS poderao ser alocados ao FI-FGTS, até o limite
de 80% do patriménio liquido verificado em 31 de dezembro de 2006, montante
equivalente a R$ 16,7 bilh#es: -

Note-se que os recursos do patrimonio liqlido do FGTS estio sendo hoje

aplicados predominantemente em titulos da divida publica. Nesse sentido, destinar
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parcela dessa disponibilidade financeira ac financiamento de investimentos produtivos,
que permitirdo a geragao de mais empregos e renda para os trabalhadores, maiores
taxas de crescimento econémico e a redugido do Custo Brasil, ja é, por si s6, razéo
suficiente para sermos favoraveis, no mérito, a constituigdo do Fundo de Investimento do

FGTS.
No entanto, existem outros motivos de igual relevancia, do ponto de vista dos

trabathadores titulares de contas vinculadas, que justificam a criagdo do Fundo de

investimento do FGTS.
Em primeiro lugar, a diversificagdo das aplicagdes do FGTS, hoje concentradas em

habitagao, saneamento e infra-estrutura urbana vinculada a empreendimentos
habitacionais, podera reduzir o risco de crédito do Fundo, uma vez que o retorno das
aplicagbes nao dependera, no futuro, apenas do comportamento de um ou dois setores.
Permitir que o FGTS possa, por meio do novo Fundo de Investimento, financiar outros
setores que apresentam boas perspectivas de crescimento e rentabilidade, ajudara, sem
davida, a preservar a higidez desse importante patrimonio dos trabalhadores brasileiros.

Em segundo lugar, e importante enfatizar que a aloca¢io de parcela do patriménio
liquido do FGTS em investimentos absolutamente essenciais ao crescimento econdmico
do Pais em nada afetara a situagao individual de cada titular de conta vinculada. Isso
porque os ativos totais do Fundo de Garantia do Tempo de Servico somavam, em
dezembro de 2006, cerca de R$ 186 bilhges, enguanto os saldos totais das contas
vinculadas dos trabathadores, incluindo os valores correspondentes ao pagamento dos
créditos complementares édos Planos Collor e Verdo, nao ultrapassavam os R$ 136
bithdes.

O FGTS dispoe hoje, portanto, de disponibilidades financeiras amplas que, por si
sos, seriam suficientes para fazer face a anos de saque das contas vinculadas. N&o
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bastasse esse fato, o Fundo tem apresentado, nos Ultimos anos, um excesso da
arrecadacao corrente sobre 0s saques.

Por fim, as receitas anuais provenientes do pagamento do principal e dos juros das
operacdes de crédito nas dreas de habitagio e saneamento tém sido capazes de fazer
face a praticamente a totatidade dos novos empréstimos a esses setores.

O Fundo encontra-se, portanto, em excelente situagdo econémica e financeira, que
assegura a protecao do patriménio individual dos trabathadores, representado pelo total
dos depositos nas contas vinculadas. Nao fosse isso suficiente, como lembra a Exposigao
de Motivos Interministerial que acompanha esta Medida Proviséria, "o saldo das contas
vinculadas do trabathador é garantido pelo Govemo Federal, conforme dispde o artigo 13
da Lei n° 8.036, de 11.05.90, que é o normativo legal de regéncia do FGTS".

Finalmente, convém notar que a diversificacdo das aplicagoes dos saldos das
contas vinculadas & antiga reivindicagao da classe trabalhadora, que tem o objetivo de
elevar a remuneragdo dos depésitos, hoje equivalente a4 Taxa Referencial de Juros (TR}
mais 3% ao ano. Com a queda das taxas de juros da economia e seus reflexos sobre a
TR, a possibilidade de os trabalhadores aplicarem voluntariamente parcela do saldo de
suas contas em cotas do FI-FGTS podera acarretar — assim como ocorreu com a
aquisigag voluntaria de cotas dos Fundos Mutuos de Privatizagao do FGTS — a elevagao

da remuneragio média das cantas vincuiadas.

O Fundo de Investimento do FGTS, portanto, permitird a dinamizagdo dos
investimentos em setores basilares da economia brasileira, contribuira para a geragéo de
empregos e contribuird para tornar menos concentrada a composicdo dos ativos do

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Todos esses objetivos poderéo ser alcangados
sem prejuizo para os titulares das contas vinculadas do FGTS.
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Por esses motivos, somos pela aprovagdo, em sua esséncia, do que dispbe a
Medida Proviséria n° 343, de 2007, e, conseqlientemente, devemos rejeitar, no mérito, as
Emendas n% 1, 2, 5 6, 50, 51, 52, 53, 54 e 58, por suprimitem dispositivos e
inviabilizarem a propria instituigao ou o funcionamento do FI-FGTS.

Embora estejamos de acordo com as linhas gerais da Medida Provisoria n® 349, de
2007, cremos ser possivel, a partir do exame atento das relevantes contribuicbes de
Parlamentares, constantes das 89 emendas apresentadas, aperfeigoar a estrutura e o
funcionamento do FI-FGTS, por meio de um projeto de lei de conversso.

Nesse contexto, o primeirc aperfeicoamento a ser contemplado diz respeito &
garantia de que os recursos do patriménio liquido do FGTS aplicados em cotas do Fundo
de Investimentos do FGTS tenham rentabilidade no minimo equivalente aguela
assegurada as contas vinculadas, cabendo a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de
Agente Operador, o risco de crédito dessas aplicagbes.

Com isso, Sr. Presidente, assegura-se a rentabilidade minima, conforme os
dispositivos relatados, de 3% mais TR, que hoje ja € o rendimento assegurado aos

recursos do FGTS.

Tendo em vista a vinculagdo do Fundo de Investimentos do FGTS aos
investimentos previstos no Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC...
Sr. Presidente, asseguro aos companheiros que estamos concluindo a leitura do

substitutivo.

Tendo em vista a vinculagdo do Fundo de Investimentos do FGTS aos
investimentos previstos no Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC, as

perspectivas de rentabilidade desse novo Fundo sdo maiores do que o rendimento atual
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das contas vinculadas. Essa expectativa favoravel, no entanto, ndo exime a necessidade

de os recursos do FGTS alocados ao financiamento de investimentos nesses novos
setores, por meio de operagdes no mercado de capitais, terem o mesmo tratamento das
aplicagbes realizadas pelo FGTS em operagdes de crédito para as areas de habitacio,
saneamento e infra-estrutura urbana, cujo risco de crédito € assumido pelo Agente
Operador.

Para tanto, propomos nova redagio para 0 § 1° do art. 1°, suprimindo a expresséo
que exime a Caixa Econdmica Federal da cobertura do risco das aplicagbes do novo
Fundo. Em virtude dessa modificagao, propomos iguaimente que sejam adaptados
dispositivos da Lei n® 8.036, de 1990, relativos as competéncias do Conselho Curador e
do Agente Operador do FGTS.

Desse modo, acolhemos, no mérito, na forma do disposto no projeto de lei de
conversao, as Emendas n® 3, 4, 7, 10, 14, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36,
38, 39, 42 e 60, que, com diferentes redagdes, prevéem que a Caixa Econdmica Federal
assegure, na qualidade de Agente Operador do FGTS, a rentabilidade minima aocs
recursos do patriménio liquido do Fundo aplicados em cotas do Fundo de Investimento do
FGTS. Pelo mesmo motivo, rejeitamos as Emendas n° 20, 44, 69, 70 e 71, que
estabelecem que essa garantia de rentabilidade minima dos recursos seja do Tesouro
Nacional.

Se ja temos a garantia da Caixa Econdmica Federal, logicamente desnecessaria €

mais uma garantia do Tesouro Nacional.

O segundo ponto a ser considerado no projeto de lei de conversao diz respeito a
definicdo dao montante de recursos do patriménio liquido do Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo que podem ser aplicados em cotas do FI-FGTS. Um grande nimero de
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Parlamentares mostrou-se contrario a utilizagdo imediata de até 80% do patrimbnio
liquido do Fundo de Garantia para esse fim, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 2°.

Na realidade, o processo de apresentagéo de projetos de investimento, analise de
viabilidade dos empreendimentos, avaliagdo pelo Comité de Investimento e aprovagao
pelo Conselho Curador é complexo e reiativamente demorado. Desse modo, a aplicagdo
dos 5 bilhdes de reais originalmente previstos certamente ndo serad realizada no
curtissimo prazo. Por isso, havera tempo suficiente para que a sociedade brasileira, por
meio do Conselho Curador e dos membros do Congresso Nacional, acompanhe e avalie
a aplicacao paulatina desses recursos.

Nesse contexto, para atender a justa preocupacdo dos Parlamentares que
apresentaram emendas restringindo o valor adicional a ser aplicado no FI-FGTS,
propomos nova redagao para o paragrafo anico do art. 2°, determinando que a liberagao
de novas parcelas equivalentes a 5 bilhdes de reais do patriménio liquido do Fundo, até o
limite j& fixado de 80%, s6 podera ser realizada quando tiverem sido aplicados os
recursos autorizados anteriormente. E nesses termos que acolhemos parcialmente, no
mérito, as Emendas n° 35, 37, 38, 55, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 64 e 65.

O terceiro ponto a ser considerado € a reivindicagdo de que outros setores
econdmicos sejam atendidos pelos recursos do FI-FGTS. Nesse contexto, as Emendas
n°s 8,9, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 41 buscam estender a alocagéo dos recursos do Fl-
FGTS respectivamente as areas de habitago, armazenamento rural, hidrovias, infra-
estrutura hidrica e turismo, aeroportos, constru¢do e aparelhamento de hospttais,
educagao, bem como a de saneamento ambiental, inclusive protegdo de mananciais.

Para que determinado setor seja incluido como passivel de investimentos do Fi-

FGTS, deve atender simullaneamente a trés condigbes. Primeiramente, a solucao
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financeira para o investimento no setor deve ser compativel com o desenho institucional e
a forma de captagdo de recursos do novo Fundo.

Em segundo lugar, deve estar enquadrado no Pgograma de Aceleragdo do
Crescimento — PAC. Finalmente, deve apresentar boas perspectivas de rentabilidade,

para preservar o patrimonio dos trabalhadores.
No gue tange a primeira condigdo, o Fundo de Investimento-FGTS foi estruturado

como instrumento financeiro para alavancar, por meio de aplicagbes no mercado de
capitais, investimentos privados em setores de infra-estrutura, inclusive por meio da
participagao em sociedades de proposito especifico, criadas nos termos da MP n° 348, de
2007. Desse modo, o desenho institucional e financeiro do FI-FGTS é incompativel com
investimentos em aeroportos, por exemplo, na medida em que n3c ha previsdo de
participagao do setor privado na construgao e gestao da infra-estrutura aeroportuaria.

Desse modo, ndo nos é possivel acatar a Emenda n® 17.

Por sua vez, investimentos na area de saneamento ambiental prestam-se mais a
financiamentos por meio de operagdes de crédito, que ja sdo realizadas pelo proprio
FGTS e pelo BNDES. O PAC prevé, inclusive, medidas de ampliacao do limite de crédito
para o setor publico realizar agbes de saneamento ambiental, bem como a redugso dos
spreads do BNDES em operagoes de crédito dessa natureza. Assim, cabe-nos rejeitar a
Emenda n°® 19.

Par outro lado, o armazenamento rural, a construgdo de hospitais, a educagdo e 0
turismo, embora atividades econémicas importantes, nao sao investimentos previstos no
PAC, do qual o FI-FGTS é fonte de financiamento. Por essa razdo, devemos rejeitar as
Emendas n°® 11,15,18 e 41.

Cabe analisar, por fim, os setores de hidrovias e de habitagdo. Os dois setores
estdo inseridos como prioritarios no Programa de Aceleragio de Crescimento. No caso
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das hidrovias, o PAC prevé que os investimentos nesse setor sejam realizados por meio
de parcerias piblico-privadas, que sao objeto dos recursos a sefem alocados pelo Fl-

FGTS. Consideramos, portanto, que devem ser acolhidas, no mérito, as Emendas n® 13 e

16.
A area de habitac@o, por sua vez, reveste-se de caracteristicas especiais por ja ser

tradicionalmente financiada pelo FGTS. O PAC prevé para o setor de habitagdo popular
algumas medidas importantes. Em primeiro lugar, a Unido ira conceder crédito de R$ 5,2
bilhdes a Caixa Economica Federal para aplicagdo em habitagdo e saneamento.
Ademais, esta prevista a ampliagado, em R$ 1 bithdo, do limite de crédito para habitagio
de familias de baixa renda.

No entanto, embora o PAC preveja a necessidade de R$ 106 bilhbes para a
habitagdo, no periodo de 2007 a 2010, o volume de recursos oriundos do setor publico se

constitui em uma parcela reduzida desse total.

Considerando que mais de 90% do déficit habitacional esta concentrado em
familias de baixa renda, clientela tradicional do FGTS, a meta de atender a 4 milhdes de
familias até 2010 estara comprometida se ndo forem aumentados os recursos tanto do
FGTS quanto do Orgamento da Unido, sob a forma de subsidios para habitagéo popular.

E por esse motivo que acatamos parciaimente as Emendas n° 8 e 9, n&o para
inserir a area de habitagao diretamente entre os setores atendidos pelo FI-FFGTS, mas
para incluir no projeto de lei de conversao novo art. 4°, que permite ampliar, no orgamento
do préprio FGTS, para o periodo de 2007 a 2010, os recursos aiocados em operagdes de
crédito na area de habitagdo popular. Assim, o art. 4° garante que, para cada real

investido no FGTS, igual valor sera adicionado ao orgamento anuai do FGTS para ser

aplicado em habitagéo.
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Finaimente, o Ultimo ponto de aperfeicoamento da Medida Provisoria n° 349, de
2007, diz respeito @ emendas que visam tornar mais transpargntes e seguras a gestao e
a aplicagao dos recursos do FI-FGTS. Dentre essas, concordamos no mérito com as
Emendas n° 37 e 40, que procuram estabelecer critérios para evitar a concentracdo
excessiva dos recursos do FI-FGTS por empreendimento e por setor econdmico.

Assim, sugerimos que seja modificada a redagdo da alinea “f” do inciso Xill do art.
5° da Lei n® 8.036 para incluir, entre as competéncias do Conselho Curador, a de
estabelecer o limite maximo de participagdo dos recursos do FI-FGTS também por setor e
por classe de ativo financeiro, além do limite por empreendimento, ja previsto.

Nesse contexto, propomos a rejeigdo das Emendas n° 22 e 23, porque, apesar de
terem a justa preocupagao de reduzir a exposigdo de risco dos investimentos do Fi-
FGTS, sugerem o estabelecimento de garantias inadequadas a natureza dos
empreendimentos, ja que s&o proprias &s areas objeto de operagdes de crédito do Fundo

de Garantia.

As Emendas n° 45 79, 8D, 81 e B84 estabelecem mecanismos de
acompanhamento e controle pelo Congresso Nacional das aplicagbes dos recursos do Fl-
FGTS e das entidades publicas que com ele sdo relacionadas. Somos por sua rejecao,
na medida em que o ordenamento juridico vigente ja da ao Congresso Nacional a
prerrogativa € os meios para exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder

Executivo, sem a necessidade de previsao legal especifica.

A Emenda n°® 12 n3o pode ser aprovada em virtude de estabelecer sistematica de
aplicagao de recursos incompativel com a natureza do FI-FGTS, que tem por objetivo,

como ja se afirmou anteriormente, alavancar investimentos privados. £ para tanto que a



179

gestao da aplicagao dos recursos sera realizada pela Caixa Econémica Federal, com o
apoio de um Comité de Investimento.

Do mesmo modo, nao podemos acatar, no mérito, as Emendas n% 43, 46, 47 e 48,
que propdem prioridade para aplicagdo de recursos do FI-FGTS em regibes menos
desenvolvidas, ou a reserva de um percentual minimo de recursos para essas regides.
Por ser um fundo de investimento, o FI-FGTS tera de ter regras claras de governanga,
aprovadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, que ndo deixem duvidas sobre os
critérios utilizados para a selegdo e aprovagdo de projetos de investimento. Tais regras
de governanga devem ievar em consideragao, antes de mais nada, critérios de selegdo
objetivos e que tratem de maneira isondomica os projetos. Ademais, o disposto no art. 2°
do projeto de lei de conversdo nos da a tranqiilidade de que havera abundancia de
recursos a serem aplicados, podendo atender a todas as regides do Pais.

As Emendas n® 33, 72, 73, 86 e 87, embora tratem de matérias conexas 4 Medida
Proviséria n® 349, de 2007, dizem respeito tdo-somente ao funcionamento do préprio
FGTS, razao pela qual seriam melhor tratadas em outro instrumento legal, ja que nao
interferem na estrutura ou no funcionamento do novo Fundo de Investimento do FGTS.
Por essa razdo, propomos sua rejeicao.

Ademais, nao podemos aprovar as Emendas n° 67 e 68, que visam suprimir o § 13
do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, com a redagédo dada pela Medida Proviséria em
analise, com o cbjetivo de o Tesouro Nacional assegurar rentabilidade minima & parcela
de recursos a ser livremente aplicada pelos trabalhadores na integralizagao de cotas do
FI-FGTS.

Se estamos totaimente de acordo com a assungdo do risco de crédito, pela Caixa

Econdmica Federal, das aplicagdes do patrimdnio liquido do FGTS em cotas do novo
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Fundo, ndc podemos concordar com que o0 Tesouwro arque com eventuais rnscos
assumidos voluntariamente pelo trabaihador, ao aplicar parcela do saldo de sua conta
vinculada na integralizacdo de cotas do FI-FGTS,*mesmo~ciente da possibilidade de

oscilagbes na rentabilidade das mesmas.

Pela mesma raz&o, votamos pela rejeigao da Emenda n°® 66, que visa suprimir a
obrigatoriedade de o trabalhador firmar declaragdo de que estad ciente dos riscos

envolvidos na aplicagdo dos recursos em cotas do novo Fundo de Investimento.

Finaimente, as Emendas n°s 34, 74, 75, 77 e 88, embora proponham, em sua
maioria, aperfeigoamentos em relagdo a administragdo e a gestao do FI-FGTS, abordam
matérias que serdo melhor tratadas em regulamento, razdo pela qual propomos sua
rejeicao.

Diante de todo ¢ exposto, nosso voto é:

- pela admissibilidade e constitucionalidade da Medida Provisoria n® 349, de

2007, e das emendas a ela apresentadas,

- pela rejeicdo, por injuridicidade e vicio insanavel de técnica legislativa, das
Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83, 85 e 80;

- pela adequagdo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n® 349, de
2007, e das emendas a ela apresentadas,

- pela aprovag4o, no mérito, na forma do projeto de lei de conversao anexo, da
Medida Provisona n° 349, de 2007, e das Emendas n° 3, 4, 7, 8, 9, 10, 13, 14,
16, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 3B, 39, 40, 42; 55, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64 e 65; e finaimente,
pela rejei¢ao, no mérito, das Emendas n% 1, 2, 5, 6, 11, 12, 15, 17, 18, 19, 20,

22,23, 33,34, 41,43, 44, 45,46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,77, 79, 80, 81, 84, 86, 87 e 88.
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Sr. Presidente, queremos deixar registrado que fizemos o maximo esforgo para
aproveitar a maioria das emendas, se no a totalidade devido a algumas imperfeigcdes.
Algumas delas para aperfeigoar o texto, dando mais seguranga aos recursos do
trabathador brasifeiro, fazendo com que existisse na propria fei @ garantia de sua
rentabilidade de 3% no minimo mais TR, compromisso de S.Exa., o Presidente da
Replblica, em todos os encontros mantidos com as centrais sindicais € com as
representagdes dos trabalhadores brasileiros.

Nossa intengao, também desejo desta Casa, foi aperfeicoar o substitutivo, de
forma que o Congresso Nacional participe da aplicagdo correta desses recursos nos
projetos essenciais para o desenvolvimento do Pais, a fim de que tenhamos mais renda,
emprego, melhor qualidade de vida para a populagdo brasileira, especialmente a
populagdo mais carente.

Fizemos referéncia a habitagdo popular. Todos somos conhecedores do déficit
habitacional existente no Pais, principalmente nas regides mais pobres.

Por essa razao, incluimos no texto artigo que obriga que a cada 1 real aplicado no
Fundo de Investimento do FGTS, para grandes empreendimentos, 0 mesmo valor seja
também aplicado em habitagac popular. Entdo, no instante em que investirmos os
primeiros 5 bilhdes de reais no Fundo de Investimento, para desenvolvimento e
crescimento do Pais, mais 5 bilhdes serao também aplicados em habitagao popular.

Dai por que me dou por satisfeito.

Agradeco a todo o corpo técnico da Camara dos Deputados, dos o¢rgaos

vinculados ao Governo, que nos ajudaram a formular um substitutivo que atenda
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perfeitamente as necessidades da maioria desta Casa, especificamente do povo

brasileiro.

E o parecer. — v

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

MEDIDA PROVISORIA Ne 349, DE 2007
(MENSAGEM Ne 32, de 2007 )

Institui 0 Fundo de Investimento do
FGTS - FI-FGTS, affera a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, e dé outmspmgidéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
- Relator: Deputado Wilson Santiago

I . RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 32, de 2007, o Excelentissimo
Sr. Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 62 da Constituicdo Federal, a Medida Proviséria n® 349, de 22 de janeiro de
2007, que “Institui o Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS, altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, e dda outras providéncias”,

O caput do art. 1° da MP n°. 349/2007 cria o FI-FGTS,
“caractenizado pela aplicagdo de recursos do FGTS, destinado a investimentos
em empreendimenfos dos selores de energia, rodovia, ferrovia, porfo e
saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigbes que dispuser o
Conselho Curador do FGTS".

O § 1° do art. 1° estabelece que o FI-FGTS tera patrimbnio
proprio, segregado do patriménio do FGTS. Além disso, determina que o FIFGTS
sera disciplinado por “instrucio da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM” e que
n3o cabe a Caixa Econdmica Federal - CEF, na qualidade de Agente Operador do
FGTS, assumir o risco de crédito pelas operagbes do FIFGTS, ao contrario do
que ocorre com as aplicagbes atuais do FGTS.
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O § 2° determina, por sua vez, que a CEF ficard
encarregada da administragio e gestdo do FIFGTS, cabendo ao Comitd de
Investimento — Cl, a ser criado pelo Conselho Curador, a aprovachio dos

investimentos.

O § 3° prevé que, na hipétese de extingao do FI-FGTS, seu
patriménio total sera distribuido aos cotistas, na proporgéo de suas participagbes.
Tais recursos s6 poderdo ser movimentados nas hipoteses previstas no art. 20 da
Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990.

O caput do art. 2° autoriza a aplicacéio imediata de R$ 5
bilhdes, provenientes do patrimonio liquido do FGTS, para a integraiizagho de
cotas do FI-FGTS. O paragrafo dnico desse artigo prevé, por sua vez, que esse
valor podera ser ampliado para até 80% do montante total do patrimbnio liquido
do FGTS registrado em 31/12/2006, por proposta do Agente Operador e mediante
autorizacdo do Conselho Curador do FGTS. Segundo a Exposigido de Motivos
interministerial n® 002, que acompanha a Medida Provisoria sob andlise, esse teto
para a integralizacdo de cotas do Fundo de Investimento corresponde a cerca de

R$ 16,7 bilhoes.

O art. 3° da MP n° 349/2007 retine as modificagoes feitas na
Lei n°. 8.036, de 1980, para adapta-la a criagio do FI-FGTS.

Nesse contexto, introduz-se inicialmente novo inciso ao art.
5°, que trata do Conselho Curador, para atribuirthe novas competéncias
relacionadas ao FI-FGTS. Cabera a esse colegiado definir, na pratica, a estrutura,
a forma de funcionamento, a politica de investimentos do novo Fundo e a
sistematica pela qual os trabalhadores terdo acesso aos rendimentos gerados

pelas suas aplicagdes.

As outras modificagbes séo feitas no art. 20 da Lei n°
8.036/90, que trata das hipGteses de movimentagdo da conta vinculada do
trabalhadof. Acrescenta-se inicialmente, por meio do inciso XVII, a possibilidade
de movimentagao da conta vinculada para fins de integralizac&o de cotas do Fi-
FGTS, até o limite de 10% do saldo existente na mesma.

E alterado ainda o § 13 do art. 20 para definir que, a
exemplo do que ocorreu com os Fundos Mutuos de Privatizacio - FGTS, as
aplicagbes voluntariamente realizadas pelos titulares de contas vinculadas em
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cotas do FI-FGTS n#%o sfo garantidas pelo Governo Federal. Da mesma forma, -
estende-se, no § 14, a isengéo do Imposic de Renda aos ganhos do FIFGTS.
Finalmente, assegura-se, na nova redagdo~dada a0 § 15, que os recursos
alocados pelo titular da conta vinculada ao FI-FGTS também n#o afetardo a base
de't:élculo da multa resciséria equivalente a 40% dos depédsitos efetuados pelo

empregador.

Novo § 19 é acrescentado ao art. 20 para determinar que a
integralizagao voluntaria das cotas do FI-FGTS seréa realizada por meio de Fundo
de investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa Econdmica Federal
especificamente para essa finalidade. Para tanto, 0 § 20 estabelece que essa
integralizagdo devera ser precedida de entrega de prospecto ao trabalhador e de
declarag#io, por ele firmada, de sua ciéncia quanto aos riscos do investimento que

esta realizando.

Os Ministros signatarios da Exposicio de Motivos
Interministerial n°® 002/2007 assim justificam a criagio do FIFGTS:

"10. A aplicacdo dos recursos, na forma prevista
na MP, viabilizara a constituicdo de Fundo de
Investimento que investird os recursos de acordo
com o mencionado inicialmente nesta Exposicdo de
Molivos, resultando em efetiva atuacSo do governo
no enfrentamento do grave problema do déficit de
infra-estrutura que afeta o pais e a sociedade.

11. Ademais, alinham-se ao projeto vérios
fatores para 0 crescimento sustentado, como a busca
da redugdo de custos e melthora da eficiéncia do
sistema logistico, produtivo e de distribuicdo do Pais,
que ampliam investimentos privados voltados as
novas demandas da exportacdo e do mercado
interno, aumento da produtividade e competitividade
dos nossos produtos e, principalmente, para a
geracdo de novos empregos.

12. Dessa forma, interessa ao FGTS e aos
trabalhadores o investimento em infra-estrutura.
Quanto maior for a criagdo de postos de trabalho,
mais se justifica o investimento, tendo em vista que
0 FGTS ganha duplamente: primeiro, porque a acio
financiada beneficia diretamente os trabalhadores, na
medida em que aumenta & possibilidade de sua
colocagcdo no mercado de trabalho; segundo, porque
0 incremento de novos empregos aumenta a
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arrecadacdo do FGTS que, dessa forma, poderd
destinar mais recursos que gerardo mais empregos,
originando e sustentando um circulo virtuoso de

longo prazo.”
Foram apresentadas 89 emendas a proposicho, cua
descricio consta do Quadro |, anexo.

A Comissdo Mista do Congresso Nacional, designada para
apreciar a maténia, néo se instalou. A Medida Proviséria n® 349/2007 fol enviada,
nos termos do § 8° do art. 62 da Constituiciio Federal, 4 Camara dos Deputados,
por meio do Oficio n° 64, de 2007, do Congresso Nacional.

Em virtude desse fato, a Presidéncia da CaAmara dos
Deputados houve por bem designar-me Relator da maténia, para proferir parecer
em Plenario pela Comissao Mista a Medida Provisoria n° 349, de 2007, e 4s 89
emendas a ela apresentadas.

E o relatério.

l-vOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE, DA CONSTITUCIONALIDADE, DA JURIDICIDADE E
DA TECNICA LEGISLATIVA

Em relagao aos pressupostos de relevancia e urgéncia para
a edicdo de medidas provisorias, exigidos para a admissibilidade das mesmas
pelo art. 62 da Constituiciio Federal, verificarsnos que os mesmos encontram-se
plenamente atendidos pela Medida Proviséria n°® 349/07.

Quanto a relevancia, & inegavel a necessidade de estimular

investimentos na area de infra-estrutura, pois, conforme ressalta a Exposicéo de

“'Motivos que acompanha a medida, “segundo estudos de 6rg&os muttilaterais de

desenvolvimento e de especialistas, o déficit atual em infra-estrutura ndo permite

que o Pals cresga acima dos 4% ao ano nos préximos quatro anos, como
desejado pelo Govermno™.

Tal volume de recursos, todavia, ndo se encontra disponivel
no Orgamento da Unigo, em face das restricbes hoje exisientes. Assim, para obter
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o crescimento desejado por toda a nagdo, faz-se necessario o carmeamento de
outros recursos para investimentos em infra-estrutura, de modo a gerar renda e
emprego, promovendo o crescimento do pais em niveis sustentaveis.

Nesse sentido, o patrim?"moa 'lguido do FGTS constitui
importante fonte de recursos, passivel de ser utilizada em investimentos que
resultardo em mais beneficios aos trabalhadores, sem comprometer os direitos
destes Oltimos, que se encontram associados a suas contas vinculadas.

No que tange a urgéncia da medida, como ressalta a
Exposicao de Motivos que a acompanha, os investimentos na érea de infra-
estrutura nao podem continuar a ser postergados, sob pena de comprometer os
planos de crescimento a médio e longo prazo. Se os recursos do FGTS estlio
disponiveis € ha necessidade de utilizéd-los logo, ndo cabe adiar sua aplicagho
indefinidamente, sob pena de impedir a realizagio de investimentos que, no
futuro, evitardo graves conseqiléncias, como o aumento do desemprego e a
diminuigao do lucro das empresas interessadas em produzir.

Desse modo, entendemos que a Medida Provisoria n® 349,
de 2007, atende aos requisitos de relevancia e urgéncia, previstos no caput do
art, 62 da Constituicao Federal.

| No que tange & constitucionalidade formal, entendemos que
a matéria em apre¢o é passivel de regulamentagso por medida provisoria, pois
ndo incide em nenhuma das restricbes contidas no art. 62, §1°, da Constituic#io
Federal. |

Em especial, ndo incidem as restrigbes mencionadas no art.
62, §1°, incisos ll e lll.

No que tange a vedagdo contida no inciso il do
supramencionado artigo, vale ressaltar que a Medida Provisoria n° 349/2007, ao
criar o FI-FGTS, estabelece que, em um prirheiro momento, apenas o FGTS serd
cotista do fundo, ac adquisir cotas com recursos oriundos de seu patrimdnio
liquido. Assim, n&io h4 que se falar em seqlestro de valores, pois os recursos
aplicados no FI-FGTS continuardo pertencendo ao proprio FGTS e, em
conseqiéncia, aos trabalhadores.

Em um segundo momento, mediante decisfo voluntéria e
opgdo expressa dos titulares das contas vinculadas, poderdo ser carreados ao Fi-
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FGTS recursos das mesmas, passando os optantes a serem dele cotistas, por
meio de um fundo de investimento em cotas. Nessa forma de integralizagso, as
cotas pertencerdo apenas aos trabalhadores que as adquirirem, podendo reverté-
las a suas contas no prazo de resgate fixado pelo Conselho Curador do FGTS.
Como a aplica¢io, neste caso, dependeré de opgao dos trabalhadores, nfio cabe
falar em seqestro de valores pertencentes acs mesmos.

Por outro lado, a edicio da medida provisoria sob andlise
nao vai de encontro ao disposto no art. 62, § 1°, inciso lll, pois a instituicdo de
fundo de investimento ndo depende de regulamentagcdo por lei complementar,
mas apenas por lei ordinaria. Isso porque a regulamentacio de uma detemminada
matéria por lei complementar decorre, sempre, de expressa exigéncia
constitucional, como ressaita ALEXANDRE DE MORAES, na sua obra Direito
Constitucional:

*S&o duas as diferengas entre lei complementar e lei
ordindna. A primeira & material, uma vez que somente
poderda ser objeto de lei complementar & maténia
taxativamente prevista na Constituicdo Federal, enquanto
fodas as demais malénias deverdo ser objelo de loi
ordinana...”

Tal nao se verifica na hipdtese em tela, pois a Carta Magna
ndo exige, em nenhum dispositivo, lei complementar para regular fundos de
investimento. Nem mesmo o FGTS exige lei complementar para sua
regulamentagso. Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal j& reconheceu, ao
julgar a ADI 1.726-5/0F, que a medida provisoria € apta a criagdo de fundos,
atendendo ainda ao disposto no art. 167, IX, da Constituicdo, que exige prévia
autorizagao legislativa para a criagio dos mesmos.

Quanto a constitucionalidade material da Medida Proviséria
em analise, também n3o encontramos nenhum Obice & sua aprovagio. Dessa
forma, a medida em aprego obedece aos requisitos constitucionais formais paraa
espécie nomativa e ndo afronta dispositivos de natureza material da Cana
Magna, sendo totalmente constitucional.

No que tange a jundicidade, a medida provisoria hammoniza-
se com o ofdenamento juridico vigente, ndo havendo qualiquer impedimento a sua
aprovagcio integral.
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Ndo ha qualquer restricio & técnica legislativa empregada
na Medida Provisbria em comento, estando a mesma de acordo com a lLei
Complementar n° 95, de 1998, e suas mod"rﬁcapé&s posteriores.

Todas as emendas apresentadas 3 Medida Provisria n°
349 de 2007 estdo também conformes aos requisitos constitucionais formais e
néo colidem com os dispositivos de natureza material da Constituicio Federal.

Por sua vez, as 89 Emendas apresentadas, com a excecao
das Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83, 85 e 89, estio em plena concordancia com o
ordenamento juridico vigente e foram redigidas de acordo com a boa técnica
legislativa. |

As sete Emendas mencionadas acima, no entanto, s#o
injuridicas e apresentam vicio insanével de técnica legislativa, na medida em que
confrontam o disposto no inciso [l do art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 1998,
in verbis:

-------------------------------------------------------------------------------------------

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este

nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexéo;”

Nesse contexto, as Emendas n°® 49 e n° 76 s#0, na
realidade, pmposuqées que visavam modificar, respectivamente, as Medidas -
Provisérias n® 353/2007 e 339/2007, e tratam, por conseguinte, de matéria
estranha ao objeto da MP n° 349/2007. Por sua vez, a Emenda n° 78 pretende
vedar ao Conselho Monetario Nacional a imposigdo de contingenciamento ao
crédito de Estados e Municipios que estejam em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tal matéria nao poderia ser acolhida no ambito de
projeto de lei de convers#o, por lhe faltarem os requisitos de afinidade, pertinéncia
ou conexao com a criagao e o funcionamento do FI-FGTS.

As Emendas n° 82 e 83 visam, respectivamente, a
estabelecer formas “de ﬁscaltzagéo da aplicagio dos recursos oriundos da
contribuicdo sindical e do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Por outro lado, a
Emenda n° 85 trata do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS. Finaimente, a
Emenda n® 89 altera a relagfio descritive das rodovias do Sistema Rodoviario
Nacional. Nenhuma dessas proposicBes atende aos requisitos do inciso II do art.
7° da Lei Complementar n® 95, de 1998.
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Diante do exposto, somos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 349, de 2007, bem como das Emendasde n° 01 a 48, n°50a 75,
n°® 77, n°® 79 a 81, n° 84, e n° 86 a 88; e pela rejeigiio, por injuridicidade e vicio
insanavel de técnica legisiativa, das Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83,85 e 89.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Cumpre-nos também analisar a compatibilidade e
adeguacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n.° 349, de 2007, nos
termos do § 1° do art. 52 da Resolugéo n.° 1, de 2002 — CN.

Referido dispositivo estabelece que o0 exame de
compatibilidade orgamentaria e financeira das medidas provisorias “abrange a
andlise da repercussdo sobre a receifa ou a despesa publica da Unifo e da
implicagdo quanto ao atendimento &s nomnas orgamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], a Jei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentérias e a lei orgamentana da Unigo.”

No que diz respeito a repercussidc sobre a receita e a
despesa publica da Unido, a criagdo do Fundo de Investimento do FGTS - Fi-
FGTS ndo produz efeitos, uma vez que os recursos do patriménio liquido do
FGTS, a serem transferidos gradualmente ao novo Fundo, ndo fazem parte dos
recursos previstos na Lei Orcamentaria Anual.

Quanto & previsdo, constante do art. 3° da Medida
Provisoria sob andlise, de que os ganhos auferidos pelos. irabalhadores junto ao
FI-FGTS serdo .isentos do Imposto de Renda, ndo ha certamente renincia
imediata de receita, por duas razoes basicas.

Em primeiro lugar, cabera ao Conselho Curador do FGTS
definir se e quando os trabalhadores poderdo movimentar até 10% dos saldos de
suas contas vinculadas para investirem no novo Fundo. E certo que o acesso dos
trabalhadores ao FI-FGTS so6 sera autorizado quando esse fundo ja estiver mais
maduro e com rentabilidade consolidada.

Em segqundo fugar, ndo ha como quantificar agora a futura
renuncia de receita, porque seu calculo dependera das decisfes pessoais dos
trabalhadores em movimentar suas contas vinculadas para comprar cotas do FI-
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FGTS, dos saldos das mesmas e da rentabilidade das cotas do FI-FGTS no
momento da realizag3o das cotas, que é condicionado 3s mesmas hipbteses que
regem a movimentagéo das contas vinculadas-do FGT.

Finalmente, o Fundo de Investimento do FGTS foi concebido
para viabilizar parcela dos investimentos previstos no Plano Plurianual 2004-2007,
conforme afima textualmente a propria Exposigio de Motivos n® 002/2007,
estando, por conseguinte, em perfeita harmonia com o PPA.

Pelas razOes expostas acima, nosso voto é pela
adequagéo or¢camentaria e financeira da MP n° 349, de 2007, bem como das
emendas a ela apresentadas.

DO MERITO

A Medida Provisoria n® 349, de 2007, &, como se sabe, uma
das medidas fundamentais para viabilizar a implementagio do Programa de
Aceleragdo do Crescimento ~ PAC, que langa as bases para o crescimento
sustentavel da economia brasileira, a partir de um conjunto de investimentos em

infra-estrutura.

De acordo com a medida provisoria sob exame, o FI-FGTS
serd constituido a partir da aplicagdo inicial de R$ S bilhbes, oriundos do
patriménio ‘liquido do FGTS, em investimentos em energia, rodovias, ferrovias, .
portos e saneamento. No médio prazo, novos recursos do FGTS poderio ser
alocados a0 FI-FGTS, até o limite de 80% do patriménio liquido verificado em 31
de dezembro de 2006, montante equivalente a R$ 16,7 bilhdes.

Note-se que os recursos do patriménio liquido do FGTS
estdo sendo hoje aplicados predominantemente em titulos da divida piblica.
Nesse sentido, destinar parcela dessa disponibilidade financeira ao financiamento
de investimentos produtivos, que permitirdo a geragdo de mais empregos e renda
para os trabalhadores, maiores taxas de crescimento econdmico e a redugiio do
Custo Brasil, ja &, por si s6, razso suficiente para sermos favoraveis, no ménlo a
constituigdo do Fundo de Investimento do FGTS

No entanto, existem outros motivos de iguat relevancia, do
ponto de vista dos trabalhadores titulares de contas vinculadas, que justificam a

criagdo do Fundo de Investimento do FGTS.
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Em primeiro lugar, a diversificagfo das aplicagbes do FGTS,
hoje concentrada em habitagio, saneamento e infra-estrutura urbana vinculada a
empreendimentos habitacionais, podera reduzicg risegyde crédito do Fundo, uma
vez que O retomo das aplicagbes ndo dependerd no futuro, apenas do
comportamento de um ou dois setores. Permitir que o FGTS possa, por meio do
novo Fundo de Investimento, financiar outros setores que apresentam boas
perspectivas de crescimento e rentabilidade, ajudara, sem divida, a preservar a
higidez desse importante patriménio dos trabalhadores.

Em segundo lugar, é importante enfatizar que a alocagéio de
parcela do patrimbnio fiquido do FGTS em investimentos absolutamente
essenciais ao crescimento econémico do Pais em nada afetara a situagho
individual de cada titular de conta vinculada. isso porque os ativos totais do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo somavam, em dezembso de 2006, cerca de R$
186 bilhoes, enquanto os saldos totais das contas vinculadas dos trabalhadoves,
incluindo os valores correspondentes ao pagamento dos créditos complementares

- dos Planos Collor e Verao, néo ultrapassavam os R$ 136 bilhSes.

O FGTS dispée hoje, portanto, de disponibilidades
financeiras amplas que, por si s6s, seriam suficientes para fazer face a anos de
saque das contas vinculadas. N&o bastasse esse fato, o Fundo tem apresentado,
nos Ultimos anos, um excesso da arrecadagio corrente sobre os saques. Por fim,
as receitas anuais provenientes do pagamento do principal e dos juros das
operagdes de crédito nas areas de habitagdo e saneamento tém sido capazes de
fazer face a praticamente a totalidade dos novos empréstimos a esses setores.

O Fundo encontra-se, portanto, em excelente situacio
econbmica € financeira, que assegura a prote¢o do patriménio individual dos
trabalhadores, representado pelo total dos depésitos nas contas vinculadas. N&o
fosse isso suficiente, como lembra a Exposigdo de Motivos Interministerial que
acompanha esta Medida Proviséria, “o saldo das contas vinculadas do
trabalhador é garantido pelo Governo Federal, conforme dispBe o artigo 13 da Lei
n® 8.036, de 11.05.90, que é o normativo legal de regéncia do FGTS".

Finalmente, convém notar que a diversificacho das
aplicagbes dos saldos das contas vinculadas € antiga reivindicagio da classe
trabalhadora, que tem o objetivo de elevar a remuneracio dos depésitos, hoje
equivalente & Taxa Referencial de Juros (TR), mais 3% ao ano. Com a queda das
taxas de juros da economia & seus reflexos sobre a TR, a possibilidade de os
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trabalhadores aplicarem voluntariamente parcela do saldo de suas contas em
cotas do FI-FGTS poderad acamretar — assim comoe ocorreu com a aquisicho
voluntaria de cotas dos Fundos Mutuos de P_riggﬁzagég do FGTS - a elevagio da
remuneracio média das contas vinculadas.

O FIFGTS, portanto, permitirda a dinamizacio dos
investimentos em setores basilares da economia brasileira, contribuird para a
geracéo de empregos € contribuira para tormar menos concentrada a composicio
dos ativos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Todos esses objetivos
poderdo ser alcancados sem prejuizo para os titulares das contas vinculadas do

FGTS.

Por esses mofivos, somos pela aprovagio, em sua
esséncia, do que dispdbe a Medida Proviséria n° 348, de 2007, e,
conseqientemente, devemos rejeitar, no mérito, as Emendas n° 1, 2, §, 6, 50,
51, 52, 53, 54 e 56, por suprimirem dispositivos que inviabilizam a prépria
instituicdo ou o funcionamento do FI-FGTS.

Embora estejamos de acordo com as linhas gerals da
Medida Proviséria n® 349, de 2007, cremos ser possivel, a partir do exame atento
das relevantes contribuigbes de parlamentares, constantes das 89 emendas
apresentadas, aperfeicoar a estrutura e o funcionamento do FI-FGTS, por meio de
um projeto de lei de converséo.

Nesse contexto, o primeiro aperfeicoamento a ser
contemplado diz respeito & garantia de que os recursos do patriménio liquido do -
FGTS aplicados em cotas do FILFGTS tenham rentabilidade no minimo
equivalente aquela assegurada as contas vinculadas, cabendo a Caixa
Econdmica Federal, na quaiidade de Agente Operador, o risco de crédito dessas

aplicagbes.

Tendo em vista a vinculagio do FI-FGTS aos investimentos
previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, as perspectivas de
rentabilidade dessgs:novo Fundo sdo maiores do que o rendimento atual das
contas vinculadas. Essa expectativa favorivel, no entanto, nio exime a
necessidade de os recursos do FGTS alocados ao financiamento de
investimentos nesses novos setores, por meio de operagSes no mercado de
capitais, terem o mesmo tratamento das aplicagbes realizadas pelo FGTS em
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operagbes de crédito para as areas de habitagho, saneamento e infra-estrutura
urbana, cujo risco de crédito é assumido pelo Agente Operador.

Para tanto, propomos nova redag8io para o § 1° do art. 1°,
suprimindo a expresséo que exime a Caixa Econdmica Federal da cobertura do
riscb das aplicagbes do novo Fundo. Em virtude dessa modificagsio, propomos
igualmente que sejam adaptados dispositivos da Lei n° 8.036, de 1990, relativos
as competéncias do Conselho Curador e do Agente Operador do FGTS.

Desse modo, acolhemos no mérito, na forma do disposto
no projeto de lei de conversao, as Emendas n° 3, 4, 7, 10, 14, 21, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 38, 39, 42 e 60, que, com diferentes redagbes,
prevéem que a Caixa Econdmica Federal assegure, na qualidade de Agente
Operador do FGTS, a rentabilidade minima aos recursos do patriménio liquido do
Fundo aplicados em cotas do FI-FGTS. Pelo mesmo motivo, rejeitamos as
Emendas n° 20, 44, 69, 70 e 71, que estabelecem que essa garantia de
rentabilidade minima dos recursos seja do Tesouro Nacional.

O segundo ponto a ser consideradoe no projeto de lei de
conversao diz respeito 4 definigio do montante de recursos do patriménio liquido
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo que. podem ser aplicados em cotas
do FI-FFGTS. Um grande nimero de parlamentares mostrou-se contrario &
utilizagdo imediata de até 80% do patriménio liquido do Fundo de Garantia para

esse fim, conforme dispde o parégrafo tinico do art. 2°.

Na realidade, o processo de apresentacfio de projetos de
investimento, andlise de viabilidade dos empreendimentos, avaliagso pelo Comits
de Investimento e aprovagao pelo Consetho Curador é complexo e relativamente
demorado. Desse modo, a aplicagiio dos R$ 5 bilhdes originalmente previstos
certamente nao sera realizada no curtissimo prazo. Por isso, havera tempo
suficiente para que a sociedade brasileira, por meio do Conselho Curador € dos
membros do Congresso Nacional, acompanhe e avalie a aplicagio paulatina

desses recursos.

Nesse contexto, para atender & justa preocupaciio dos
parlamentares que apresentaram emendas restringindo o valor adicional a ser
aplicado no FI-FGTS, propomos nova redag#io para o parigrafo Gnico do art. 29,
determinando que a liberagdo de novas parcelas equivalentes a R$ 5 bilhSes do
patrimdnio liquido do Fundo, até o limite ja fixado de 80%, sé podera ser realizada
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quando tiverem sido aplicados os recursos autorizados anteriormente. £ nesses
termos que acolhemos parcialmente, no mérito, as Emendas n° 35, 37, 38, 55,
57, 58, 59, 61, 62, 63, 64 e 65.

O terceiro ponto a ser considerado € a reivindicagio de que
outros setores econdmicos sejam atendidos pelos recursos do FI-FGTS. Nesse
contexto, as Emendas n° 8, 9, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 41 buscam estender a
alocagdo dos recursos do FI-FGTS respectivamente as areas de habitaglo,
ammazenamento rural, hidrovias, infra-estrutura hidrica e turismo, aeroportos,
construcao e aparelhamento de hospitais, educagéo, bem como a de saneamento
ambiental, inclusive prote¢do de mananciais.

Para que determinado setor seja incluido como passivel de
investimentos do FI-FGTS, deve atender simultaneamente a trés condigbes.
Primeiramente, a solugdo financeira para o investimento no setor deve ser
compativel com o desenho institucional e a forma de captacdo de recursos do
novo Fundo. Em segundo lugar, deve estar enquadrado no Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC. Finalmente, deve apresentar boas
perspectivas de rentabilidade, para preservar o patrimoénio dos trabalhadores.

No que tange 4 primeira condigio, o FI-FGTS foi estruturado
como instrumento financeiro para alavancar, por meio de aplicacdes no mercado
de capitais, investimentos privados em setores de infra-estrutura, inclusive por
meio da participagsio em sociedades de propdsito especifico, criadas nos tenmos
da MP n° 348, de 2007. Desse modo, o desenho institucional e financeiro do Fi-
FGTS é incompativel com investimentos em aeropoftos. por exemplo, na medida
em que nao ha previsdo de participagao do setor privado na construgéo e gestaio
da infra-estrutura aeroportuaria. Desse modo, ndo nos é possivel acatar a
Emenda n° 17.

Por sua vez, investimentos na area de saneamento
ambiental prestam-se mais a financiamentos por meio de operagbes de crédito,
que ja sdo realizadas pelo préprio FGTS e pelo BNDES. O PAC prevé, inclusive,
medidas de ampliagio do limite de crédito para o setor publico realizar agdes de
saneamento ambiental, bem como a redugdo dos spreads do BNDES em
operagdes de crédito dessa natureza. Assim, cabe-nos rejeitar a Emenda n° 19.

Por outro lado, o ammazenamento rural, a construgiio de
hospitais, a educagdio e o turismo, embora atividades ecofidmicas importantes,
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ndo sdo investimentos previstos no PAC, do qual o FI-FGTS é fonte de
financiamento. Por essa razdo, devemos rejeitar as Emendas n® 41, 15, 18 o

41.

Cabe analisar, por fim, os setores de hidrovias e de
hablta:;éo Os dois setores estdo inseridos como prioritarios no Programa de
Aceleragdo de Crescimento. No caso das hidrovias, 0 PAC prevé que os
investimentos nesse setor sejam realizados por meio de parcerias publico-
privadas, que sdo objeto dos recursos a serem alocados pelo FI-FGTS.
Consideramos, portanto, que devem ser acolhidas, no mérito, as Emendas n®

13 e 16.

A éarea de habitagdo, por sua vez, reveste-se de
caracteristicas especiais por ja ser tradicionalmente financiada pelo FGTS. O PAC
prevé, para 0 setor de habitagdo popular, algumas medidas importantes. Em
primeiro lugar, a Uni&o iré conceder crédito de RS 5,2 bilhdes a Caixa Econdmica
Federal, para aplicagdo em habitagio e saneamento. Ademais, esta prevista a
ampliagdo, em R$ 1 bilhéo, do limite de crédito para habitagsio de familias de

baixa renda.

No entanto, embora o PAC preveja a necessidade de R$
106 bilhbes para a habitag&o, no periodo de 2007 a 2010, o volume de recursos
oriundos do setor pablico se constitui em uma parcela reduzida desse total.

Considerando que mais de 90% do déficit habitacional estd
concentrado em familias de baixa renda, clientela tradicional do FGTS, a meta de
atoender 4 milhdes de familias até 2010 estard comprometida, se n3o forem
aumentados os recursos, tanto do FGTS, quanto do Orcamento da Unido, sob a
forma de subsidios, para habitagio popular.

E por esse motivo que acatamos parcialmente as
Emendas n° 8 e 9, nédo para inserir a drea de habitagéo diretamente entre os
setores atendidos pelo FI-FGTS, mas para incluir, no projeto de lei de converséo,
novo art. 4°, que permite ampliar, no orgamento do préprio FGTS para o periodo
de 2007 a 2010, os recursos alocados em operacdes de crédito na area de
habitagdo popular. Assim, o art. 4° garante que, para cada real investido no FlI-
FGTS, igual valor serd adicionado ao orcamento anual do FGTS, para ser

aplicado em habitagao.
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Finaimente, o dltimo ponto de aperfeicoamento da Medida
Provisoria n® 349, de 2007, diz respeito a emendas que visam a tornar mais
transparentes e seguras a gestao e a aplicagio dos recursos do FI-FGTS. Dentre
essas, concordamos no mérito com as Emendas n® 37 e 40, que procuram
estabelecer critérios para evitar a concentragio excessiva dos recursos do Fi-
FGTS por empreendimento e por setor econdmico.

Assim, sugerimos que seja modificada a redagZo da alinea £
do inciso Xill do art. 5° da Lei n® 8.036, para incluir, enfre as competéncias do
Conselho Curador, a de estabelecer o limite maximo de participacio dos recursos
do FI-FGTS também por setor e por classe de ativo financeiro, além do limite por
empreendimento, ja previsto.

Nesse contexto, propomos a rejeicdo das Emendas n° 22
e 23 porque, apesar de terem a justa preocupag¢do de reduzir a exposigao de risco
dos investimentos do FI-FGTS, sugerem o estabelecimento de garantias
inadequadas & natureza dos empreendimentos, j4 que sdo proprias as Areas
objeto de operagdes de crédito do Fundo de Garantia.

As Emendas n° 45, 79, 80, 81 e B84 estabelecem
mecanismos de acompanhamento e controle, pelo Congresso Nacional das
aplicagbes dos recursos do FI-FGTS e das entidades publicas que com ele s8o
relacionadas. Somos por sua rejeicdo, na medida em que o ordenamento
juridico vigente ja da ao Congresso Nacional a prerogativa e os meios para
exercer a fiscalizagio e o controle dos atos do Poder Executivo, sem a
necessidade de previsgo legal especifica.

A Emenda n°® 12 ndo pode ser aprovada em virtude de
estabelecer sistematica de aplicagdo de recursos incompativel com a natureza do
FI-FGTS, que tem por objetivo, como ja se afirmou anteriormente, alavancar
investimentos privados. £ para tanto que a gestao da aplicagiio dos recursos serd
realizada pela Caixa Econdmica Federal, com o apoio de um Comitd de

. Investimento.

Do mesmo modo, ndao .podemos acatar, no mérito, as
Emendas n° 43, 46, 47 e 48, que propdem prioridade para aplicagio de recursoe
do FI-FFGTS em regides menos desenvolvidas, ou a reserva de um percentual
minimo de recurses para essa regibes. Por ser um fundo de investimento, o FI-
FGTS terd de ter regras claras de govemanga, aprovadas pela Comisséo de
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Valores Mobiliarios, que ndo deixem dividas sobre os critérios utilizados para a
selogho e aprovagio de projetos de investimento. Tais regras de govemanca
devem levar em consideraggo, antes de maiswnada, ciitérios de selegfio objetivos
e que tratem de maneira isondmica os projetos. Ademais, o disposto no art. 2° do
projeto de lei de conversio nos dé a trangiilidade de que havera abundancia de
recursos a serem aplicados, podendo atender a todas as regides do Pais.

As Emendas n°® 33, 72, 73, 86 e 87, embora tratem de
matérias conexas a4 MP n° 349, de 2007, dizem respeito tio-somente ao
funcionamento do proprio FGTS, razéo pela qual seriam melhor tratadas em outro
instrumento legal, j4 que nao interferem na estrutura ou no funcionamento do
novo Fundo de Investimento do FGTS. Por essa razio, propomos sua rejeigiio.

Ademais, nio podemos aprovar as Emendas n° 67 e 68,
que visam a suprimir o § 13 do art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990, com a redagfio
dada pela medida proviséria em andlise, com o objetivo de o Tesouro Nacional
assegurar rentabilidade minima & parcela de recursos a ser liviemente aplicada
pelos trabalhadores na integralizacéo de cotas do FI-FGTS.

Se estamos totalmente de acordo com a assungo do risco
de crédito, pela Caixa Econdmica Federal, das aplicagbes do patriménio liquido
do FGTS em cotas do novo Fundo, ndo podemos concordar com que o Tesouro
arque com eventuais riscos assumidos voluntariamente pelo trabalhador, ao
aplicar parcela do saldo de sua conta vinculada na integralizagdo de cotas do Fi-
FGTS, mesmo ciente da possibilidade de oscilagbes na rentabilidade das

mesmas.

Pela mesma razao, votamos pela rejeigdo da Emenda n°
66, que visa a supsimir a obrigatoriedade de o trabalhador firmar declaragao de
que esté ciente dos riscos envolvidos na aplicagéo dos recursos em cotas do
novo Fundo de Investimento. :

Finalmente, as Emendas n® 34, 74, 75, 77 o 88, embora

proponhem, em sua maioria, aperfeigoamentos em relagio & administragsio e a
gestdo do FI-FGTS, abordam matérias que seriio melhor tratadas em

Regulamento, razdo pela qual propomos sua rejeigao.
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Diapte de todo o exposto, nosso voto é:

» pela admissibilidade e constitucionalidade da’
Medida Proviséria n® 349, de 2007, e das emendas {E ela apresentadas;

. o pela rejeigio, por injuridicidade e vicio insanével
de técnica legislativa, das Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83, 85 e 89;

» pela adequagdo financeira e orgamentaria da
Medida Provisaria n® 349, de 2007, e das emendas a ela apresentadas;

+ pela aprovagdo, no mérito, na forma do projeto de
Joi de CONVErs2o anexo, da Wedida Provisbria n® 339, de 2007, e das
Emendas n° 3, 4,7, 8,9, 10, 13, 14, 16, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 42, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 e 65; e, finalmentoe,

e pela rejeigao, no mérito, das Emendas n° 1, 2, §, 8,
11, 12’ 15, 17, 13, 19, 2&, 22’ 23, 33, 34, 41, 43: M, 45! 45, 47! 48! 50! 51! 52, 53,
54, 56, 66, 67,68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 79, 80, 81, 84, 86, 87e 88.

Sala das Sessbes, em de abril de 2007,

Deputado Wilsbn Santiago
elqto
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO NQI/U , DE 2007

Institui 0 Fundo de Investimento do
FGTS - FINFGTS, altera a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, e dé outras providéncigs

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de

Garantia do Tempo de Servio — FI-FGTS, caracterizado pela aplicagio de
recursos do FGTS, destinado a investimentos em empreendimentos dos setores

de energia, rodovia, ferrovia, hidrovia, porto e saneamento, de acordo com as
diretrizes, critérios e condigtes que dispuser o Conselho Curador do FGTS,

§ 1° O FI-FGTS terd patrimdnio préprio, segregado do
patriménio do FGTS, e sera disciplihado por instrugio da Comiss&o de Valores
Mobsiliarios ~ CVM.

§ 2° A administragéo e a gestdo do FI-FGTS serdo da Caixa
Econdmica Federal, na qualidade de Agente Operador do FGTS, cabendo ao
Comité de Investimento — ClI, a ser constituido pelo Conselho Curador do FGTS, a
aprovagéo dos investimentos.

, § 3° Na hipotese de extingdo do FI-FGTS, o seu patriménio
total sera distribuido aos cotistas, na proporgho de suas participagdes, observado o
disposto no inciso Vil do art 7° e no § 8° do art. 20, ambos da Lei n° 8.036, de 1990,

com a redagdo dada por esta Lei.

Art. 2° Fica autorizada a aplicagéo de R$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais) do patriménio liquidh go FGTS para integralizagso de
cotas do F_I-FGTS.
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Paragrafo Unico. Apés a aplicagio integral dos recursos de
que trata o caput, poderd a Caixa Econbmica Federal propor ao Conselho
Curador do FGTS a aplicagio sucessiva de parcelas adicionais de R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) cada;-até ser atingido o valor limite
equivalente a 80% (oitenta por cento) do patriménio liquido do FGTS registrado
em 31 de dezembro de 2006.

Art. 3° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes:

A 8O e

Xl — em relagdo ao Fundo de Investimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-£GTS, por
proposta do Comité de Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuico dos
resultados positivos aos cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

¢) definir a forma de deliberagdo, de funcionamento e a
composigdo do Comité de Investimento;

d) esfabelecer o valor da remuneragdo da Caixa
Econémica Federal pela administragdo e gestbo do FI-FGTS, inclusive
a taxa de risco;

e) dehnir a exposigéo méxima de risco dos
investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite méximo de participagéo dos
recursos do FI-FGTS por setor, por empreendimento e por classe de
ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e
de refomno dos recursos a conta vinculada, observado o disposto no §
19do art. 20; = . .

h) aprovar o regulamento do Fi-FGTS, elaborado pela
Caixa Econdmica Federal; e

i) autorizar a integralizagdo de cotas do FI-FGTS pelos
trabalhadores, estabelecendo previamente os limites giobais e
individuais, parémetros e condigbes de aplicagdo e resgate.” (NR)
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----------------------------------------------------------------------------------

VIl — garantir, aos recursos alocados ao FIFGTS, em

cotas de litularidade do FGTS, a remunerag8o aplicével as contas
vinculadas, na forma do caput do art. 13." (NR)

-------------------------------------------------------------------------------

XV - integralizagdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o
disposto no art. 5° inciso Xili, alinea “i", permitida a utilizag8o méxima
de 10% (dez por cento) do saldo existente e disponivel na data em que

axercer a opgio.

----------------------------------------------------------------------------------

§ 8° As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizago
e no FI-FGTS sdo nominalivas, impenhoréveis e, salvo as hipbteses
previslas nos incisos | a X1 e Xlll a XVI deste artigo, indisponiveis por

seus litulares.

----------------------------------------------------------------------------------

§ 13. A garanitia a que alude o § 4 do art. 13 nédo
compreende as aplicagoes a que se referem os incisos Xll e XVl deste

artigo.
§ 14. Ficam isentos do imposto de renda:

! - a parcela dos ganhos nos Fundos Muluos de
Privatizagéo até o limite da remuneragéo das contas vinculadas de que
trata o art. 13, no mesmo periodo; e

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento
em Colas - FIC, de que trata o § 19 deste artigo.

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo em razdo da aquisicso de
agles, nos termos do inciso Xil do caput, ou de cotas do FI-FGTS ndo
afetard a base de célculo da multa rescisoria de que tratam os §§ 12 e

2 do art. 18 desta Lei.
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----------------------------------------------------------------------------------

§ 19. A integralizagdo das cotas previstas no inciso
XVii deste artigo sera realizada por meio de Fundo de Investimento em
Cotas - FIC, constituido pela Caixa Econbmica Federal
especificamente para essa finalidade. -

§ 20. A Comissado de Valores Mobiliérios estabelecerd
os requisifos para a integralizag8o das colas referidas no § 19,
devendo condiciond-la pelo menos ao atendimento das seguintes
exigéncias:

1 - elaboragédo e entrega de prospecto ao trabalhador: e

il - declaragéo, por escrito, individual e especifica, pelo
trabalhador, de sua ciéncia quanto aos riscos do investimento que ests
realizando.” (NR)

“Art. 4° Os orcamentos anuais do FGTS para viger nos

exercicios de 2008 a 2.011, inclusive, preverio um volume adicional de

aplicagbes na area de habitagéo popular, para a produgio de novas habitagSes,
nos termos do § 2° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990, igual ac montante de

recursos desembolsados pelo FI-FGTS no exercicio imediatamente anterior,

Paragrafo (nico. Nesse periodo, a alocaghio de recursos

para aplicagoes anuais do FGTS em .habilagdo popular, excluidos os recursos
adicionais de que trata o caput, ndo sera inferior ao total de recursos aplicados
pelo FGTS na area de habitagdo popular no exercicio de 2007, observado o
equilibrio econémico-financeiro do FGTS.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagso.

Sala das Sessdes, em  de abril de 2007,

Deputadoilsppn Santiago
elator
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Quadro |

Emendas a Medida Proviséria n® 349, de 2007

Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

01

Dep. Luiz Carrera

Art 1°

Suprime o art. 1°, para impedir 6 wso do
FGTS em projetos estranhos a sua
finalidade,

02

Dep. José Carios Machado

Art 1°

Suprime o dispositivo, para inviabilizer
a iniciativa, por desvirtuar a finalidade
do FGTS.

03

Dep. Miro Teixaira

A 1°,§ 1°

D4 nova redaglio a0 § 1°, com o objetive
de assegurar que 0 risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, ma

qualidade de Agente Operador.

Dep. Jodo Dado

Art. 10§ 1°

Dé nova redaclio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o Tisco de crédito das
aplica¢fies do FI-FGTS sejn da CEF, na
qualidade de Agente Operador.

05

Sen. Arthur Virgilio

Arts. |°a 4

Suprime todos os dispositivos, por
considerar a MP 349 desprovida do
requisito constitucional de urpéncia.

Sen. Licia Vinia

Arts. 1°a 4*

Suprime todos os dispositivos, por
considerar que 70% do patrimdnio do
FGTS podera ser investido sem a devida
garantia ¢ sem a autorizacio do
trabalhador.

07

Dep. Vanessa Grazziotin

Art. 1%, §1°

Art. 3°

Modifica a redacfio do § 1°, para
assegurar que 2 CEF arca com o risco de
crédito apenas quantn ao principal
transferido do FGTS pars o FI-FGTS,
até o limite a ser estipulado pelo CMN..
Altera o § 13 do art. 20 da Lein®
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que o principal aplicado
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS serd garantido pelo
Tesouro Nacional.

08

Dep. Solange Amaral

Art 1°

Inclui, entre 05 setores passiveis de
aplicagfio dos recursos do FI-FGTS, a
habitacfio de interesse social.

Dep. Carlos Souza

Art. ¥

Inclui, entre 0s setores passiveis de
aplicagBo dos recursos do FI-FGTS, a
habitaco.

Dep. Jofio Campos

At 1% §1°

Art, 1° novo
parigrafo

Art. 1° novo
paragrafo

" | remuneragtio das contas vinculadas do

D4 nova redaclio ac § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.
Estabelece que a rentabilidade média das
aplicagbes deverd ser suficients para
assegurar rendimentos equivalente &

FGTS, além de cobrir os custos
administrativos e a formaghio de reserva
técnica.
Determina que a CEF devers aportar a0
FI-FGTS o0s recursos necessérios para

assegurar a rentabilidade minima do

-1
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Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

Aft. 1°, nove

pargrafo

Fundo.

Estabelece que podertio ser wtilizados
recursos do Fundo Garentidor de
Parcerias Piiblico-Privadas — FGP, para
assegurar a rentabiliiade minima do FI-
FGTS.

Sen. Lidcia Vinia

Art. 1®

‘| Inclui, entré os setores passiveis de

aplicaglio dos recursos do FI-FGTS, o de
armazenamento rural.

12

Dep. Mircio Franga

An. 1°

Altera o caput do art. 1° para determinar
que, dos recursos totais do FI-FGTS,
50% serdio aplicados pela Unilio, 30%
pelos Estados ¢ 20% pelos Municipics.

13

Dep. Carlos Eduardo Cadoca

Art J°

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicaglo dos recursos do FI-FGTS, as
hidrovs

14

Dep. Miro Teixeira

At 1°§1°

Dé nova redagiio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF. ma
qualidade de Agente Operador.

15

Sen. Joio Tendrio ¢ outros

Art 1° -

Inclui, entre 05 setores passiveis de
aplicagio dos recursos do FI-FGTS, a
infra-estnetura hidrica ¢ o turismo,

16

Sen. Augusto Botelho

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de

aplicagio dosreamdol-‘l -FGTS. s
hidrovias.

17

Dep. Damido Feliciano

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicagho dos recursos do FI-FGTS, os
aeroportos.

18

Dep. Damido Feliciano

Art |°

Inclui, entre o5 setores passiveis de
aplicaghio dos recursos do FI-FGTS, &
construgiio ¢ o aparcthamento de

i9

Dep. Roberto Santiago

Art. 1°, caput

Art. 1°, novo

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicagfio dos recursos do FI-FGTS, a i
frea de sancamento ambiental, mc\uswe
proteciio de mananciais.

Determina que a aplicaciio das cotas do
FI-FGTS em agles ¢ outros ativos
financeiros destinar-se-4 exclusivamente
& criaglio ¢ ampliagBo de capital em
novos investimentos, sendo vedada sus
destinaclio a0 mercado secundério.

20

Dep. Carlos Souza

Art. 1°§1°

D4 nova redagio ao § 1%, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja do Tesouro
Nacional.

2]

Sen. Flexa Ribeiro

Art. 1%, §1°

- | aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na

Dé nova redaghio ao § 1°, com o objeivo |
de assegurar que O risco de crédito das

qualidade de Agente Operador.

Dep. Mércio Franca

Art. 1°§1°

Altera o dlSpOSlthO para estabelecer que
os investimentos do FI.FGTS s6 podertio
ser realizados em operagles que

apresentem as garantias reais definidas

na legislacso fundidria para empréstimos
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Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

em habitagho ¢ saneanyento, eXceto no
ceso de Estados ¢ Municipics, cujas
garantias deverSio ser os recursos do FPE
Jedo

Dep. Mércio Franga

m ln’§lo

Altera g dispositivo para estabelecer que
os investimentos do FI-FGTS 36 podetio
ser realizados em operacBes que
apresentem as garantias reais definidas
na legislagio fundiéria para empréstimos
em habitaciio e saneamento.

24

Dep. José Carlos Machado

Art. 1% §1°

D4 nova redacso ao § 1°, com o objetivo

de assegurar que o risco de erédino das

aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na
ualidade de Agente Operador.

Dep. Amaldo Faria de Si

AL 15§ 1°

Dé nova redaclio a0 § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS, oriundas de
transferéncia do patriménio liquide do
FGTS, seja da CEF, na qualidade de
Agente Operador.

26

Sen. Tasso Jereissati

Art. ]n,§le

Dé nova redacio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das

| aplicagbes do FI-FGTS, oriundas de

| transferéncia do patrimdnio liquido do
1 FGTS, seja da CEF, na qualidade de
 Agente Operador.

pe)

Dep. Amaldo Jardim

Art. 1%, §1°

D4 nova redaglio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das -
aplicagties do FI-FGTS seja da CEF, ma
qualidade de Agente Operador.
Estabelece também que os investimentos
| deverfio ter a rentabilidade média
minima de TR+3% a0 ano.

28

Dep. Pompeo de Mattos

Art. 1°,§1°

Di nova redaclio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de cnidito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador,

29

Sen. Incio Arruda

Art. 1, § 1°

Art, 3°

Di nova redaglio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que © risco de crédito das
aplicacdes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador, apenas
quanto ao principal transferido do FGTS
¢ dentro de limites estabelecidos pelo
CMN.

Altera o § 13 do art. 20 da Lei n®
£.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que o principal aplicado
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS serd garantido pelo
Tesouro Nacional.

30

Sen. Paulo Pailh

Art. 15, §1°

Art. 3¢

Ddé nova redaglio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que O risco de crédito das
aplicagBes do FI-FGTS seja da CEF, nta
qualidade de Agente Operador.
Alterao § 13 doart. 20 da Lein®

8.036/90, que trata do FGTS, para
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Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

assegurar que o Tesouro Nacional
garante a remuneraco minima de
TR+3%.aomputosmm

_.;ﬂal'ﬁ'dos vohmtariamente pelos

trabalhadores em cotas do FI-FGTS.

31

Dep. Edmilson Valentim

Art. 19§ 1°

Art. 3°

D nova redacso 20 § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador, apenas
quanto ao principal transferido do FGTS
¢ dentro de Jimites estabelecidos pelo
CMN.

Altera o § 13 do art. 20 da Lein®
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que 0 principal aplicado
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS sevd garantido pele
Tesouro Nacional.

32

Dep. J6 Moraes

1AL 1% 8 1°

Axt, 3°

D4 nova redaglio ac § 1%, com o objetivo
de assepurar gque o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na -
qualidade de Agente Operador, apenas
quanto a0 princips! transferido do FGTS
¢ dentro de limites estabelecidos pelo
CMN.

Altcra o § 13 do art. 20 da Lei n®
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que o principal aplicado
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS ser4 garantido pelo
Tesouro Nacional.

33

Dep. Carlog Souza

Art. 1°, npovo

Inclui, na composicio do Conselho
Curador, trés deputados e trés senadores.

Dep. Marcelo Ortiz

Art, 1° novo
parigrafo

Estabelece que o disciplinamento ¢ a
gestio do FI-FGTS deverlio contemplar
as exigéncias para a comprovaciio de

| licenciamento ambiental do

empreu_ldiment?. sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislachio
ambiental aplicivel.

35

Dep. Silvio Torres

Art. 1°.§1°

Art. I°, novo
parigrafo

Art. 1° novo
parégrafo

Art. 1°, novo
parigrafo

D4 nova redacglio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na |
qualidade de Agente Operador.
Determina que & rentabilidade média
minima do Fundo devers ser suficiente
para remunesar o8 cotistas com TR+3%
a0 ano, além de permitir a manuten¢io
de reserva técnica para custos nfo

. | previstos.
Estabelece que a CEF, além de assumir

o risco de crédito das aplicaglies, devers
assegurar, a cada exercicio, a
rentabilidade média minima do Fundo,
Estabelece que poderfio ser utilizados
recursos do Fundo Garantidor de
Paroerias Pablico-Privedas — FGP, para
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Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

Art. 2°, Parigrafo
lmico

assegurar a rentabifidade minima do Fi-
FGTS.
Reduz de 80% para 50% o percentual do

patriménio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

36

Dep. Amaldo Madeira

Art 1%, §1°

Art. 1°, novo

Art. 1°, novo

Art. 1°, novo

Dé nova redacio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.
Determina que a rentabilidade média
minima do Fundo deverd ser suficiente
para remunerar os cotistas com TR+3%
a0 ano, além de permitir a manutenclio
de reserva iécnica para custos nko

previstos.

Estabelece que a CEFdevera sssegurar, a
cada exercicio, a rentabilidade média
minima do Fundo.

Estabelece que poderSo ser utilizados
recursos do Fundo Garantidor de
Parcerias Piblico-Privadas — FGP, para
assegurar a rentabilidade minima do FI-
FGTS.

37 Dep. Amaldo Jardim

A 1°§2°

Art. 1°, novo
parégrafo

"{ Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1°, novo

Art. 1° novo
paragrafo

| Determina que o FI-PGTS devera

Altera o dispositivo para determinar que
o Comité de Investimento serk
constituido de forma tripartiic ¢
paritéria.

Estabelece que os novos investimentos
poderfio constituir-se em cxpansio de
projetos jé existentes, implantados ou
em processo de implantacho, desde que
os investimentos e os resultados da
expansiio sejam segregados mediane »
constituiclo de sociedade de propésito
especifico (SPE).

Determina que, no caso do parigrafo
anterior, as SPE serSo necessariamente
organizadas como sociedades por agies,
de capital aberto ou fechado.
Estabelece priticas de governanca
corporativa para as SPE, envolvendo
proibiglio de emisslio de partes
beneficidrias, mandato fixo & unificado
para os membros do Conselho de
Administracfio, transparéncia ¢
publicidade de contratos, aceitagio de
arbitragem como forma de soluclio de
conflitos societérios, auditoria anual e,
no caso de abertura de capital, adeslio ao
segmento especial da balsa de valoves
que assegure niveis diferenciados de
priticas de governanga corporativa,
participar do processo decisorio das
SPE, com efetiva influéncia na definicsio
de suas politicas estratégicas ¢ gestiio,

notadamente por meio de indicaclio de
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Emenda

Dispositivo _

Teor

Autor

Art. 2°, Parégrafo

tmico.

Art. 3°

membros do Conselho de Administraglio
ou pela detengio de agBes integrantes do

| bloco de controle.
Reduz de-80% para 40% o percentual do

patrimdnio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI.FGTS.

Altera o inciso X111 do art. 5° da Lei n°
8.036/90, nas seguintes alineas:

c) estabelece que 0 CCFGTS deverd
observar a composicEo tripartite ¢
paritéria do Comité de lavestimento;
¢) determina que a exposiclio de risco
dos investimentos do FI-FGTS sd se
darh quando a participagio de recursos
privados extre-FGTS no
cmpreendlmento seja no minimo de

t)detennmaqm 0 CCFGTS observe o
teto de 30% de aplicaces do FI-FGTS
pot empreendimento.
Suprime a atual alinea d, relativa &
fixacio do valor da remuneracio da
CEF.

38

1 Dep. Bruno Aragijo

Art. 1°, novo
parégrafo

Art. 1°, novo

parigrafo

Art. 1° novo
parigrafo

J

unico

Art. 2°, Pardgrafo

Determina que a rentabilidade média
minima do Fundo devers ser suficiente
para remunciar 05 cotistas com TR+3%
a0 ano, além de permitir a manutenghio
de reserva técnica para custos nko
prcvistos

Estabelece que a CEFdeverd assegurar,a
cada exercicio, a rentabilidade média
minima do Fundo.

Estebeloce que poderfio ser utilizados
recursos do Fundo Garantidor de
Parcerias Pablico-Privadas - PGP, pors |
assegurar a rentabilidade minima do FI- |
FGTS.

Reduz de 80% para 40% o pereenmal do
patriménio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

39

Dep. Paulinho da Forga

Art. 19§ 1°

Art. 3°

D4 nova redacRo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS secja da CEF, na
qualidade de Apente Operador.
Altera 0 § 13 do art. 20 da Lein®
8.036/90, que trate do FGTS, pera
assegurar que as aplicaclies realizadas
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS serfio garantidas pelo

_| Tesouro Nacional.

40

Dep. Dami#io Feliciano

Art. 1° novo
parégrafo

Art. 1° novo

Estabelece que o apone do FI-FGTS em
cada empreendimento ser limitado a
30% de seu valor total.
Determina que as aplicacdes do ¥1-
FGTS niio poderlio exceder 40% do
patrimdnio, no setor de energia, & 20%
do patriménio, em cada um dos demais
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Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

setores.

41

Dep. Brizola Neto

Art. I°

=

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicagBo dos recursos do FI-FGTS, o da
educachor

42

Dep. Carlos Eduvardo Cadoca

Ar. 1% §1°

Art. 1°, novo

Danova a0 § 1%, com o objetivo
Dova pedagio

que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.
Estabelece que as aplicaclies deverfio
gerar rentabilidade média minima capaz
de assegurar, aos cotistas, rendimento de
TR+3% a0 ano.

43

Sen. Augusto Botelho

Art. 1°, novo

Determina que terfio prioridade na
aplicagho dos recursos do FI-FGTS
empreendimentos localizados nas
Regides Norte, Nordeste ¢ Centor-Oeste.

Dep- Ratinho Junior

Art 1°, novo

Determina que o Tesouro Nacional
garantiré, na hipbtese de extinglio do FI-
FGTS, o retomno do principal aplicado
pelo FGTS, com garantia de comecsio
mmeﬁrhejgos_Lpelasmﬂzm

45

Dep. Humberto Souto

Art. 1° novo
pardgrafo

Estabelece obrigatoriedade de envio
trimesiral a0 TCU, pela CEF, de
relatSrio sobre as aplicagdes e resultados
do FI-FGTS.

Sen- José Maranhio

1 Art. 1%, novo

parégrafo

Dectcrmina que no minimo 25% dos
recursos do FI-FGTS serfio aplicados na
Regifo Nordeste.

47

Sen. Marconi Perilo

Art. 1°, novo

parigrafo

Determine que no minimo 25% dos
recursos do FI-FGTS serfio aplicados na
Regilio Centro-Oeste.

48

Sen. Licia Vania

Art, 1°, novo

parigrafo

Determina que terfio prioridade na
aplicag8o dos recursos do FI-FGTS
empreendimentos localizados nas
Regifies Norte, Nordeste e Centor-Oeste.

49

Dep. Eduardo Valverde

Art. I°, novo
{ parégrafo

A emenda trata de matéria de outra
Medida vaiséria(Extinqloda
RFFSA).

50

1Dep. Edmilson Valentim

Art. 2°

Emenda para supnmlr todo o
dispositive, por considerar
inconstimeional a transferéncia de
patrimbnio de um fundo nio piblico.

51

Dep. José Carlos Machado

Art. 2°

Suprime todo o dispositivo, por nfio
concordar com 2 aplicacko de recursos
em setores estranhos 3 finalidade do
FGTS.

52

Dep. Vanessa Grazziotin

Art. 2°

Emenda para suprimir todo o
dispositivo, por considerar
inconstitucional a transferéncia de
patriménio de um fimdo nfo piblico.

53

Sen. Indcio Arruda

Art. 2°

Emends para suprimir todo o
dispositivo, por considerar
inconstitncional a transferdnein de
patrimdnio de um fundo no péblico

54

Dep. J6 Moraes

Art. 2°

Emenda para suprimir todo o

dispositivo, por considerar
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Emenda Autor Dispositivo Teor
inconstitucional a ransferéncis de
patrimbnio de um fundo nio piiblice

55 Dep. Amaldo Faria de S4 Art. 2°, Parégrafo | Suprime o parigrafo, por considerar que

imico. a transferéncia de RS 5 bilhes ji ¢
vnhosa,

36 Dep. Luiz Carrera An.2° Suprime todo o dispositivo, por nfo
concordar com a aplicackio de recursos
em setores estranhos 4 finalidade do

- | FGTS.
57 Sen. Fiexa Ribeiro Art, 2°, Parigrafo | Suprime o dispositivo, por considerar
unico. que futuras transferéncias de recursos do
FGTS para o novo fundo deverfio ser
‘ discutidas pelo Congresso Nacional,
38 Dep. José Carlos Machado Art. 2°, Paragrafo | Supritne o dispositivo, por nko
tinico concordar com a aplicacho de mais
recursos em setores cstranhos &
finalidade do FGTS. .
59 Dep. Rita Camata Art. 2° Paragrafo | Suprime o dispositivo, por considerar
Gnico que futuras transferéncias de recursos do
FGTS para o novo fundo deverlio sex
discutidas pelo Congresso Nacional.
160 Dep. George Hilton Art. 2°, novo Estabelece que 05 recursos transferidos
parigrafo pelo FGTS para o novo fundo serfio
garantidos pelo Tesouro Nacional e pela
CEF, podendo ser instituido seguro
especial para esse fim_
Art. 2° novo Determina que 0 FI-FGTS deve garantir
parigrafo rendimento minimo de TR+ 3% a0 sno
sobre todos 0s recursos transferidos pelo
FGTS.
Art. 3° Altera o § 2° do art. 9° da Lei n®
8.036/90, que trata do FGTS, para
incluir os novos setores objeto de
investimento.

61 Dep. Jodo Dado Ar. 2° Dé nova redagio a0 caput e suprime o
parégrafo linico, para fixar em 20% do
patriménio liquido do FGTS o teta de
aplicacio em cotas do FI-FGTS.

62 Dep. Raul Jungmann Art. 2°, Pardgrafo | Reduz de 80% para 30% o percentual do

tmico patriménio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

53 Dep. Carlos Souza An. 2°, Paragrafo | Reduz de 80% para 30% o percentual do

fnico - patrimbnio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

I Dep. Amaldo Jardim Art. 2°, Parigrafo | Reduz de 80% para 40% o percentual do

inico patrimdnio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI.FGTS.

Art. 2° novo Estabelece que o produto da armecadachio

pardgrafo das contribuigbes sociais criadas pela

. | Lei Complementar n° 110

{correspondentes a 1094 sobre o valor
dos depdsitos efetuados pelo
empregador, por ocasilio da demisslio
sem justy causa, & 4 0,5% da
remunerago) ndo integram o patriménio

! liquido do FGTS.
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Emenda

Autor

Dispositivo

Tear

65

Dep. Jodo Campos

Art. 2°, Pardgrafo
tnico -

Reduz de 30% para 30% o percentual do
patrimbuio liquide do FGTS que pode
ser transferido para ¢ FI-FGTS.

{66

Sen. Flexa Ribeiro

Art. 3°

| Suprime o inciso 11 do § 20 do art. 20 da

“{Lei n% 8,036/90, que dispbe sobre 0

'FGTS, para que o trabalhador nio
necessite declarar estar ciente dos riscos
envolvidos na aplicagiio dos recursos da
conta vinculada em cotas do FI-FGTS.

67

Dep. Gerson Peres

Art. 3°

Suprime o § 13 do art, 20 da Lei n®
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que qualquer recurso aplicado
pelo trabathador seja garantido pelo
Tesoure Nacional.

Sen. Francisco Domelles

Art 3°

Suprime o § 13 do art. 20 da Lei n®
8.036/90, que trata do FGTS, para .
asscgurar que qualquer recurso aplicado
pelo trabalhador seja garantido pelo
Tesouro Nacional,

5%

Sen. Francisco Domclles

Art 3°

Acrescenta alteragBo wo § 4° do art. 13
da Lei n° 8.036/90, que trata do.FGTS,
para garantir que os recursos do

| patriménio tiquide aplicados ta

integralizaclo de cotas do FI-FGTS
sejam também garantidos pelo Governo
Federal.

70

Sen. Tasso Jereissati

Art, 3°

Acrescenta alteragBo a0 § 4" do mt. 13
da Lei n° 8.036/90, que trata do FGTS,
para garantir que 0s Fecursos do
patriménio liquido aplicados na
integralizacio de cotas do FI-FGTS
sejam também garantidos pelo Governo
Federal.

7

Dep. Eduardo Cunha

Art. 3°

Acrescenta alteraglio a0 § 4° do art. 13
da Lei n° 8.036/90, que trata do FGTS,
para garantir que os recursos do
patrimédnio liquido aplicados na
integralizaclio de cotes do FI-FGTS
sejam também garantidos pelo Governo
Federal. -

Dep. Milton Monti

Art. 3°

Acrescenta novo inciso ao art. 20 da Lei
n° 8.036/0, que trata do FGTS, para
permitir a movimentagko da conta
vinculada para custeio de reforma e
ampliacio da moradia prépria do titular,

73

Dep. Jofio Dado

Art. 3°

Altera a redacfio do capur do art. 3° da

definir nova composicio do CCFGTS,
de modo a que a representaciio dos

trabalhadores seja em igual niimero &s
representacOes somadas do Governo &

dos empregadores.

Lei n® 8.036/90, que trata do FGTS, para

74

Dep. Carlos Eduardo Cadoca

Novo artigo

[ Determina que a Unifio compensaré os

Estados ¢ Municipios pels perda de
arrecadagfio decorrents da isengio de

| Imposto de Renda dada aos ganhos dos




212

Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

FMP-FGTS ¢ do FI-FGTS.,

75

1 Dep. Eduardo Vaiverde

Art 1° novo
parigrafo

Estabelece que 08 investimentos
destinados a0 reflorestamento e

“~precuperdgo do solo degradado na

Amiiz0iia poderfio sey amortizados por

meio da utilizaglio de créditos de

76

77

Dep. Arnaldo Faria de 5&

Inexistenie

Trata-se de Emenda apresentada 3 MP o*
339, tratando, pamuo,am
estranha i MP 349,

Dep. Flavio Dino

Art 3°

Altera a redaglo do inciso I do § 20 do
art. 20 da Lei n° 8.036/90, que trata do
FGTS, para garantir que 0 prospecto a
sey entregue a0 wabalpador seja redigido
em termos claros e com caracteres
ostensivos & Jegiveis, de modo a
possibilitar a imediata compreenstio da
estrutura ¢ do funcionsmento do Fl-
FGTS, dos riscos associados & aqui

de suas cotas ¢ das hipéteses em que
poders resgaté-las.

78 Dep. Luiz Paulo Velloso Lucas

Novo artigo

Veda a0 Governo Federal a imposiclio
de contingenciamento ou qualquer forma
de limite ou condig8o & concessSo de
crédito em favor de Estado, Municipio ¢
aos limites ¢ condigbes para a
contrataglio de operagio de crédito
previstos na LRF.

79 Dep. Luiz Carlos Hauly

Novo artigo

Estabelece que o Legislativo,
diretamente ou com o auxilio do TCU),
do Ministério Piblico ¢ dos sistemas de
tonoole indemne 40 sl Puler,
fiscalizard a aplicagdo dos recursos do
FGTS. Prevé a elaborsgSio e 0
encaminhamento de balansos semestrais
a CAmara ¢ ao Senado, que serSo objeto
de parecer do TCU. Assegura a
publicidade desses relatdrios, inclusive
via intermet.

1

80 Dep. Luiz Carjos Hauly

Novo artigo

Estabelece que o Legisiativo,
diretamente ou com o suxilio do TCU,
do Ministério Piiblico ¢ dos sistemas de
controle interno de cada Poder,
fiscalizard 2 aplicagfio dos recursos das
empresas que complem o Grupo
Eletrobrés. Prevé a elaboracho ¢ o
encaminbamento de halancos semestrais
4 Ciimara e ao Senado, que serfio objeto

- { de qarecer 4o TCLL, Assaguney

publicidade desses relatorios, inclusive
via internet.

81 Dep. Luiz Carlos Hauly

Novo artigo

Estabelece que o Legislativo,
diretamente ou com o auxilio do TCU,
do Ministério Piblico e dos sistemas de

controle interno de cada Poder,
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Autor

Dispositive

Teor

Emenda

fiscalizaré a aplicacio dos recursos das
instituigbes financeiras controladas pela
Unitio. Prevé a claboracio e o

encaminhamento de balancos semestrais
LA Cimara.c 80 Senado, que serfio objeto
de parecer do TCU. Assegura s
publicidade desses relatérios, inclusive
via internet.

I

Dep. Luiz Carlos Hauly

Novo artigo

Caberé a0 TCU a fiscalizacso dos
recursos oriundos da contribuico
sindical previstana CLT,

83

Dep. Luiz Carlos Hauly

Novo artigo

Estabelece que o Legislativo,
diretamente ou com 0 auxilio do TCU,
do Ministério Piblico e dos sistemas de
coutrole interno de cada Poder,
fiscalizaré a aplicacBo dos recursos do
Fundo de Amparo a0 Trabalhador ~
FAT. Pravéaelabaaqloeo

4 Camara ¢ a0 Senado, que 32750 Objero
depareoerdo'l‘CU.A.uegml 1
publicidade desses relatérios, inclusive
via internet.

Dep- Luiz Carlos Hauly

Novo artigo

Estabelece que o Legislativo,
diretamente ou com o auxilio do TCU,
do Ministério Piblico e dos sistemas de
controle interno de cada Poder,
fiscalizarh o cumprimento das normas
previstas na MP 349, com &nfase no
atingimento das metas estabelecidas, nos
Jimjtes e condigbes para a realizacio de
investimentos, nos indicios de
irregularidades ¢ na gestSo do Fundo.
Prevé a elaborachio € o encaminhamento
de balangos semestrais A Cimarz ¢ a0
Senado, que setio objeto de parecer do
TCU. Assegura a publicidade desses
relatorios, inclusive via internet.

85

Dep. Gervasio Silva

Novo artigo

Assegura o reingresso no REFIS aos que
dele foram excluidos pela nfio
homologacio de compensaclio de
créditos para pagamento dos tributos ¢
contribuicles.

86

Dep. Roberto Santiago

Nove artigo

D4 nova redaglio 20 § 6° do art. 3° da Lei
1°. 8.036/90, que disple sobre o FGTS,
determinando que as despesas exigidas
pera o comparecimento s reunides do
CCFGTS ¢ do Comitt de Investimento
constjtuiro dnus do FGTS.

87

Dep. Roberto Santiago

Novo artigo

D4 nova redagiio ac §9° do art. 9° da Lei
n°. 8.036/90, que dispde sobre o FGTS,
para estabelecer que as aplicagles do
FGTS em habitaclio popular serfio
preferencialments destinadas ao
reassentamento de populagBes
localizadas em areas de risco e de

protecao de mananciais,
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Autor

Dispositive

Teor

’8:}?1 enda

Dep. Marcelo Ortiz

Novo artige

Estabclece que 0s projetos financiados
com 05 recursos do FI-FGTS devemn

. { contemplar indenizagfes is pessons

~atingidagicom 2 implantackn do
empre€ndimento, especialmente aquelas
sjtuadas em dreas de risco.

89

Dep. Virgilio Guimarsies

|

Novo artigo

Altera a relagho descritiva das Rodovias
do Sistema Rodoviério Federal, no

tocante &0 entrocamento entre a BR 440

e a BR 287.
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. eCama¥a - Modulo Tramitagdo de Proposigdes :::
Consita Tramitacio das Proposicdes

"Proposicao: MPV-349/2007 rg

Autor: Poder Executivo

Data de Apresentagdo: 22/01/2007 N
Aprecia¢ao: Proposicdo Sujeita 3 Apreciagdo do Plenario

Regime de tramitacdo: Urgéncia

Situagdo: PLEN: Aguardando Encaminhamento.

Ementa: Institui o Fundo de Imvestimento do FGTS - FE-FGTS, altera a Lel n” 8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéneias.

Explicagio da Ementa: Permite a utilizagiio de recurses da eonta vinculada do trabalhador para adquirie cotas do Fundo de Investimento do FGTS.
Programa de Aceleracio de Crescimento - PAC,
Indexagdo: _ Criaedo, Fundo de Investimento do Funde de Garantia do Tempo de Servigo, aplicagio de recursos, (FGTS). mercado de capitais, fundos,
aches, debfntures. financiamenta, empreendimento, infra-estratara, energia. rodovia, ferravia, porta, caneamento. _ Aleragin. 1#i do Funda de Garantia
por Tempo de Servigo, aprovagio, Conselho Curador, gestio, remuncragio, (CEF), Comité de Investimento, Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, trabalhador, integralizago, cota, movimentagio, saque. percentual, saldo, conta vinculada, (FGTS), isengdo fiscal, imposto de
renda, ganho de capital, Fundos Miituos de Privatizagiio, pagamento, prestacdes, casa propria.
Despacho:

th/2/ 2007 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrio. Proposicao Sujcita a Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitacao: Urgéncia

-PLEN (PLEN )

MSC 32/2007 (Mensagem) - Poder Executivo | i
Legislacéio Citada ,&

CEmendas

- MPV34907 (MPV34907)
EMC 1/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Luiz Carreira

EMC 2/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - José Carlos Machado
EMC 3/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Miro Teixeira Ea

C 4/2 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Jodio Dade !
EMC 5/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Arthur Virgilio 3
EMC 6/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Liicia Vania j

EMC 7/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Vanessa Grazziotin |
EMC 8/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - SolangQAmmljj
EMC 9/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comiss#io) - Carlos Souza

EMC 10/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Jeiio Cam

EMC 11/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada m‘ﬁdﬂﬁlﬁ_aﬁ

MMMMJMM—LMMQ‘B
EMC 13/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Carlos Eduardo Cadoca [a
EMC 14/2007 MPV24907 (] a na Comissfia) - Miro Teixeir:
EMC 15/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Jodo Tenério
16/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Augusto Botelho [’

EMC 17/2 3 e

EMC18/2 MPV: Emenda A ntada n: missfio) - Damiiio Felician

EMC 19/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Roberto Santiago
PV 07 (Emenda Apresentada na Comissio) - Carlos S

EMC 21/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Flexa Ribeire
EMC 22/2007 MPV34907 {Emenda Apresentada na Comissio) - Méircio Fran
EMC 23/2007 MPV24907 (Emenda Apresentada na Comiss@o) - Marcio Frnnm{a

EMC 24/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comisséio) - José Carlos Machado a
EMC 25/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Arnaldo Faria de S& fj
EMC 26/2007 MPV34907 (Emenda Aprescntada na Comissio) - Tasso Jereissuki j

EMC 27/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Arnaldo Jardim 3

EMC 28/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Pompee de Mattos 3

EMC ag9/2007 MPV. 07 (Emcnda Apresentada na Colnissio) - Inaciv Arruda

EMC 30/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissdio) - Paulo Paim j{

EMC 31/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Edmilson Valentim ©

EMC 32/2007 MI'V34907 (Emcnda Apresentada na Comissfio) - JO Motaes E_a
EMC 2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Carlos Souza a
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' EI\ZL' 2007 MPV34907 (Emenda A ntada na Comissfio S[[VIOTOI'l‘eSl

meﬂm&wﬁwﬂdo J‘“'dlm 3
C 2007 M 07 (Emen nt i
EMC 39/200~ MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Paulinho da Forca

C 40/200 07 {Cmenda Apres da na Comisgsdo) - Damifo Felici
EMC 41{gog2MPV 07 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Brizola Net “3
E] 2/2 1Y 07 {Emenda Apresentada na Comissio) - Carlos Eduardo Cadog

EMC 2007 MPV: 07 (Emenda Apresentada na Coinissig) - Augusto Botclho
EMC 24/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio -mt@ﬂ@;@

EMC 45/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Humberto Sout: 3
EMC 46/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissao) - José Maranhio g
EMC 47/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Marceni Ferillo [

EMC 48/2007 MPV34207 (Emenda Apresentada na Comissio) - Lécia Vini 3

MC 49/2007 MPV. Emenda Apgesentada na Comissio) - gduarde Valverde

MC 50/20; PV134907 (Emen ntada na Comissio) - ilson Valenti
EMC 51/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissao) - José Carlos Machado is
EMC 52/200% MPV34907 (Emen resentada missio) - Vanes zziotina

EMC 52/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada ha Comissio) - Inécio Arruda 3
EMC 54/200% MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Jo Moraes| 3

EMC 55/2007 MPV. Emend resentada na Comissdo) - Arnaldo Faria de S4

EMC 56/200> MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Lg&uﬂg
EMC 57/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissao) - ﬂcxﬂ&'ﬁi&@

E 2007 M 07 (Emend: resentada ha Comissio) - x chado [’
2007 MPV, Emenda Apresentada ha Comissdo) - Rita Camata

B eV ntada na Comissio) ~

EMC 61/2007 MPV34997 (Emenda A tada na Comisséo) - Joo Dado

EMC 62/200 v Emenda ntada na Comissio) - ,IJMMM@
EMC 63/2007 MPVA4907 (Ernenda Apresentada na Comissia) - Darlos Souzs E 3

EMC 64/2007 MPV34907 (Emenda 4 ntada na Comissdo} - Arnaldo Jardi 3

EMC 65/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Joio Campos E a

MC 66/2007 MPY. Q. enda A ntada pa Cuomissiio) - ire
EMC 67/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Gerson Pe[es 3
MC 68/200 enda Apresentada na Comissiio) - Fr Dornell

EMC 69/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comisséao) - Franclsco Dornelles i
MC 70/200 V34907 (Emenda esentada na Comissdo) - T Jereissati

EMC 71/2007 MPV: Emenda Apresentada na Comissiic) - Eduardo Cunha

EMC 72/200 Q menda ntada na Comissio) - Milton Monti

EMC 73/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - J "oDadOQ

EMC 74/2007 MPV3490 menda Apre. da na Comissao) - los Eduardo Cadoca,

MO 75l 2oy MY nda Anvegentada na Comissia) - gduarda Valver
C76/200 menda esentada na Comissiig) - aldo Faria de 8

Mm%m}

BMC 78/2007 MFV34907 (Emenda Apresenitada na Comissdo} - Lyiz Paulo Vellozo Lucas B
EMC 79/2007 MP'V34907 (Emenda Apres¢gntada na Comissio) - Lyiz Carlos Haulg‘ a
EMC 80/2007 MPV244907 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Lyiz Carlos Hauly |8
EMC 81/2007 MPV34907 (Emenda Apres¢ntada na Comissiio) - Lniz Carlos Hauly @

27201 Emenda niada na Comissdo) - | yiz Carlos Hauly 3

EMC 83/2007 MPV34907 (Emenda Apresgntada na Comissiio) - 1.ufz Carlos Hauly '3
EMC 84/2007 MFV34907 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Lyiz Carlos Hauly 3

EMC 85/2007 MFV34907 (Emenda Apresentads na Comissio) - Gervasio Silva g
EMC §6/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Rgberto Santiage [
EMC 87/2007 MPY34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - Roberto Santiago g
EMC 88/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissie) - Marcelo Ortiz | 5
EMC 89/2007 MPV34907 (Emenda Apresentada na Comissio) - yirgilio Gnimardes _a

Pareceres. Votos ¢ Redaciio Final
- MPV34907 (MPV34907)
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.2 eCamara - Modulo Tramitagdo de Proposicdes @
' PPP1MPV34907 (Parccer Proferido em Plenirio) - Wilson Santisgo i

s Qeiginadas
-PLEN (PLEN) )
PLV 10/2007 {Projeto de 1.¢i de Conversio) - Wilson Santiago :3
Ultima Acéo:
17/4/2007- PLENARIO (PLEN}- A Matéria vaj ao Senade Federal, incluindo o processado. (MPV 349-B/07) {PLV 10/07)

s v andamente da prepesicio fore desta Cass Legidadiva ne ¢ ttatads pelu sistony, devende sel consultader aos oriios speclivos,

Andamento:

22/1/2007

Pader Exeentivo (EXEC) . L
Pubsticagio da Medida Provisoria no Didrio Oficial da Umziu._&

22/1{2007 Mesa Diretora da CAmara dos Depatados (MESA)
Prazo para Emondas: 02/02/2007 a 07/02/2007. Comissio Mista: 02/02/2007 a 15/02/2007. CAmara dos Deputados:
16/02/2007 a 01/03/2007. Senado Eederal: 02/03/2007 a 15/03/2007. Retorno 4 Camara dos Deputados (se houver):
16/03/2007 4 18/03/2007. Sohrestar Pauta: a partir de 19/03/2007, Congresso Nacional: 02/02/2007 4 02/04/2007.
Prorrogucio pelo Congresso Nacional: 03/04/2007 2 01/06/2007.

16/2/2007 PLENARIO (PLEN)

Apresentagio da MSC 32/2007, do Poder Executivo, que "submete 4 apreciacio do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisdria n? 349. de 2007, gue "que nstitui o Fundo de tnvestimento do FGTS - FI-FGTS, altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, ¢ dd outras providéncias".” &

16273007

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Recebide o Dficio n® 64. de 2007, do Congresso Nacional, que encaminha o provessado da Medida Provisovia n® 349, de 2007,
Informa, ainda, que & Medidy formn oferecidas 89 (oitenta € nove) e a Comissdio Mista designada nio se instalou,

16/2/2007 Mesa Diretora da Camara das Deputados (MESA) .
Publigue-se. Submeta-se ao Plenario. Proposicio Sujeita a Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagho: Urgéncia m
16/2/2007 COORDENAGAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminhada i publicagho. Publicaciio Inicial no DCD de 17/2/2007.

Presidéncin da Camara dos Deputados (PRESIY
Designado Relator, Dep. Wilson Santiago (PMDB-PB). para proferir parecer em plendrio pela Comissin Mista a esta medida
provisovie ¢ 3s 89 emendas apresentadas.

26/2/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussic em taran anien.
26/2/2007 PLENARIO (PLEN)

Retivada de pauta de Oficio,

27/2/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turoo Goico.

27/2/2007 PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta ¢le Oficio,
28/2/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico.
28 /02007 PLENARIO (PLEN)

Aprovade o Requerinrente do Bep, Beto Albuguerque, Lider do Governo, que solicita a retirada de pauta desta MPV.

2872/2007

INARIO {PLEN)
Retirada de pauvta @ Reguerimaento de Deputado,

1/3/2007

:NARIO (PLEN)
L4510 ¢ o Qnice,
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1/53/2007 PLENARIO (PLEN)
Retirada du pauta de Oficio,
5/8/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussae em {urno Gnico.

PLENARIO (PLEN) )
Matéria nao apreciada em face do envervaniento da sess?

6/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio et turna Gnico,

6/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria niio apreciada em face do encerramento da sessio.

12/3/2007 PLENARIO (PLEN) ) )
Matéria nao apreciada em face do levantamento da essdo. nos termos da {ncsa {1 do art. 71 do RICD, por falecimento do Dep.
Geranimo da Adefal (PEL-ALY .

13/3/2007 PLENARIOQ (PLEN)
Diseussfio em turno Gnico.

13/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face do encerramento da Sesso.

14/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio om turno dnica.

1472/ 2007

PLENARIO (PLEN)}
Matéria nio apreciada em {face do encerramento da Sessio.

PLENARICQ (PLEN}
Discussao em turne anico. (Sessin Extraordindria - 9:00)

15/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do enverramento da Sessio.
19/3/2007 PLENARIOQ (PLEN}
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo. (Sessio Extraordingria - 18:90)
20/3/2007 PLENARIQ (PLEN)
Diseussiio ¢m hamo tnico.
20/3/ 2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria nda apreciada por falta de "quorum” (obstruciio),
21/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turne anico, {Sessio ordindria - 14:00)

218/ 2007

INARIO (PLEN)
Matcria nido apreciada em face do eneercamento da Sessio,

M i3ir0ng

PIENARIO (PLEN)
Discussio em turno dnico. (Sessao extraordindria - 19:05)

21/3/2007

Materia ndo aprectada em face do encerramento da Sessfo.

22f3l2007

PLENARIO (PLEN)
Discussao em o inico,
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22/3/2007

PLENARIO (PLEN) ,
Matéria nio apreciada por acordo dos Svs. Lideres.
26312007 PLENARIO (PLEN) . ) o o
Matéria nio apreciada em tace do cancclamento da Ordent do Dia, mediante aenrdo. {Sessfio ordinaria - 14:00)
2632007 PLENARIO (PLEN) N _
Discussio em turmo Gnico. (Sessio extraordindriz - 18:30)
26472/ 2007 PLENARIO (PLEN)
Retiruda de pauta, de oficio.
27(3/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turhe Guico.
27/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Matétia ndo apreciada em face da ndo-conclusio da apreciagio da MPV 335/0b. tem 02 da pauta, com prazo encerrado.

PLENARIO (PLEN)
Discussiio em furns nico.

28/1/2007 PLENARIO {PLEN) ‘

Matéria nao apreciada em face da ndo-conchusiio da apreciagio da MPY 353/2007. item o5 du puuta, com praz encerrado,
29/3/2007 PLENARIO {PLEN)

Discussio em turno anico. (Sessio extraordindria - 9:00)
29/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndv aprecinda em face do eacerramento da Sessio,

2007

PLENARIO (PLEN)
Discussio em tarto Gaico. (Sessao ordindriy - 14:00)

2472007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres, em face da evidente falta de "quoram™.
/42007 PLENARIO (PLEN)

Discussiin em turno (nico. (Sessio extraordindria - 18:30)

27 4 fanar

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face du ndo-conclusao da apreciagio da MPV 341/06. iteio 03 da pauta, com prazo encerrado.

3/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno iinico. (Sessio ordindria - 14:00)
3/4/2007 PLEN_ARIO (PLEN)

Matéria nfo apreeiada em tace da nao-conclusiio da apreciagio da MPV 341/06, item ot da pauta, com prazo encerrado.
3/4/2007 PLENARIO {PLEN)

Discnissdo ¢m turno Guivo. (Sessio aitravrdiniria - 20:05)

34472007

PLENARIO (PLEN)
Rettraki e padts por aeordo dos Srs, Lideres,

/472007 PLENARIO (PLEN)
Dizcussdo om turneg tmice. {Sessao extraordindria - 9:00)
4/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Rotirpda de pauty, de oficio, em virtude de seordo dos Srs. Lideres.

ks
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Q42007

PLENARIO (PLEN)
Discussio om wurno Gnico.

9/4/2007 PLENARIO (PLEN) o ) . '
Matéria niio apreciada e face da nio-conclusio da apreciagdo da MPV 339/06, item oL da pauta, eom prazo encerrado.

10/4/2007 PLENARIO (PLEN) o
Discussio em turno Gnico, (Sessio extraordiniria - 9:00)

10/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo upreciada em face da ndo-conelusio da apreciagio du MPY 339/06, item 01 da pauta, com prazo encerrado.

1/ 1/2007

PLENARIO (PLEN)
Discassio em turme dizie, (Sessdo ordindria - 14:00)

16/.4/2007 PLENARIO (PLEN) ' .
Maléria o apreciada em face da nio-conclusido da apreciagio da MPV 339/06, item ot da pauta, com prazo encerrado.
10/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno Gaico. (Sessio extraordindra - 20:10)
10/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada em face do encerramento da Sessio.
11/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno dnico. (Sesslio ordiniria - 14:00)
11/4/2007 PLENAKIO {FLEN)

Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusio da apreciacio da MPV 348/ 07, items 03 da pauta, com prazo encerrado,

V2 g IOy

PLYNARIO (PILEN)
Discussio em lurne anico., (Sessio extraordiniria - 0:00)

1274/ eoor

PLENARIO (PLEN)
Matdria nado apreciada en face do encerramento di Sussio.

12/ 4/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno Gnieo, {Sessdo ordinania - 14:00)
12/4/2007 PLENARIO (PLEN) )
Deferida pela Presidéncia a solicitagio de prazoe até a sessdo ordindria seguinte {eita pelo Relator, Dep, Wilson Santiugo (PMDB-
PR, para proferiy sei parecer. nos termos do artigo 69, § 2° da Resolugiio u¢ 01, de 2002-CN,
1714/ 2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio o turno dmeo. (Sessio extraordindria - 9:00)
17/4/ 2007 PLENARIO (PLEN)
Votagdo du Reguerimento do Dep. José Cardos Aleluia. ng qualidade de Lider do PFL, que solicita a retirada de pauta desta MPV,
17/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votugio: Dep. Maree Maia (PT RE) ¢ Dep. Jos¢ Corles Alcluia (DFL-BA).
17/4/2007 NARIO (PLEN)

Rajeitado o Requerimaenta.

17,/ 2007

PLENARIO (PLEN)

Pareeer proferido cm Plendvie pelo Refator, Dep, Wilson Santiago [PMDB-PB), pela Comissdo Mista, que conchni pelo
atendimento des pressupostos constitucionais de releviinela e urgéneda; pela constitucionalidade, juridicidade ¢ téenica Jogislativa
desta MPV e das Emoendas de n 12 48, 50 4 75, 77, 79 2 81, 84 & 86 a 8R: pela injuridividade das Emendas de n®s 19, 76, 78, B2,
83. 85 ¢ 89; pela adequacio flranecirg ¢ ergeuent it desta MPV ¢ dus Emendas de n%s 1 2 80; e, no mrito, pela aprovagio desta
MPV e das Emendas de 1% 3. 4. 720 10, 13 14, 16,21, 24 232, 35 2 40. 42, 55 € 57 8 65, ma forma do Projeto de Lot de Conversio
apreseliradn, e pely religdo das Emondas de nvs 1L 205, 0, EL 12,15, 178 20. 22, 23, 93, 34, 41, 424 48,504 54. 56, 66 a 75.77,.79
a8, 83864 SS.J;)Q o }
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17/4/2007 PLENARICG (PLEN) ) _ o N
Retirodo pelo Auior, Dep. José Carlos Aleluia, na qualidade de Lider de PFL, o Requerimento que solicita o adiamento da
discussio pot duas sesses,

17/4/2007 ARIO (PLEN) T

- a Mutdrin: Dep. Fernando Coruja {PPS-5C) e Dep. Vicentinbo (FT-8P).
17/4/2007 PLENARIO (PLEN) . .
Adiada a continuagiio da discussdo em face do encerramento da sessio.

17/442007 PLENARIG (PLEN) ] » )

' Votagio do Requeriments do Dep. Onyx Lorenzoni, Lider do PFL, que solicita a retirada de pauta desta MPV.
7i4/2007 PLENARIO (PLEN)

Encaminharam o Votacis: Dep, Mareo Maia (PT-RS) ¢ Dep. José Carlos Aleluia (PFL-BA).

17hg/ o007

PLENARIO {PLEN) . .
Yotagio do Reguerimento do Dep. Onyx Lorenzond, Lider do PFL. que solicita a retirada de pauta desta MPV,

17/4/ 2007 PLENARIO (PLEN)

Continuacio da diseussiio em turno anico. (Sessao ordindria - 14:00)

17/4/2007 PLENARIO {PLEN) ) . _ o
Prejudicado, por acardo dos Srs. Lideres, o Requerimento do Dep. André de Paula, na qualidade de Lider do PFL, que solicita a
retirada de pauta desta MPV.

17/4/2007 PLENARIO {PLEN)

Discutivam a Matéria: Dep. Avrton Xerez (PFL-RJ}), Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP), Dep. José Carlos Aleluia (PFL-BA), Dep. Z¢ Geraido
(PT-PA), Dep. Ivan Valente (PSOL-SP) ¢ Dep. Eduardo Valverde (PT-R0).
17/4/2007 PLENARIQ (PLEN)
Votaggo do Requerimento de Srs. Lideres que solicita o encerramento da discussio.
17/4/2007 PLENARIQ (PLEN)
Eremninharam a Votagio: Dep. van Valente (PSOL-SP) e Dep. Bete Albuquergue (PSB-RS).
17/4/2607 PLENARIO (PLEN)

Aprovado o Requerimento.

1774/ 2007

PLENARIO (PLEN)

Encerrada u discussio.

17/4]12007

PLENARIOQ (PLEN)
Yotagio em turna dnico,

17/4/2007

PLENARIOQ (PLEN)
Encaminharam a Votagdo: Dep, Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), Dep. José Pimente! (PT-CE), Dep. Arnaldo Faria de SA (PTB-SP) e
Dep. Vicentinho (PT-SP).

17/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagio do Reguerimento do Dep, André de Pauls. na qualidade de Lider o PFL, que solicita o adiamento da votagio por duas
SENSOUS.

17/4/2007

PLENARIO (PLEN}
Eocaminharam a Votaciie: Dep, Vicentinhe (PT-SPY ¢ Dep. José Carlos Aleluia (PFL-RA),

17/4/2007

PLENARIO (PLEN)

Yerificagio da volagio do Requenimento, solicitoda pelo Dep. José Carlos Aleluia, na qualidade de Lider do PFL. & pelo Dep.
Vieentinho, na qualidade de Lider do PT, em razio da resultado prociamado peta Mesa: "Rejeitado o Requerimento”, passando-se
A s Vokagin pelo provesso noinal.

171412007

PLENARIO {PLEN)
Rejoitado o Requerimento. Sim: 06: Nao: 316 Ahstengdio: o) Total: 3z2.

V7l fa007

l_ e

PLENARIG (PLEN) )
Votagio do Reguerimento do Pep, Andréd de Paida, na qualidade de Lider do PRL, solicitando que a votacio da matéria seja foifa
artigo por artigo. -

-}
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t7/4/2007

PLENARIO (PLEN) . .
Encaminharam a Votucdo: Dep. Vicentinho (PT-SP) ¢ Dep. Edvardo Sciarra (PFL-PR).

174442007

PLENARIO (PLEN) . o 4 .
Retitado pelo Aator o Requerimento que solicita que a votagdo da matéria seja feita artigo pot artigo.

/gl eo0r

PLENARIO (PLENY
Votagie preliminar em turnoe unico,

17/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votacao: Dep. Fernanda Coruja (PPS-SC), Dep. Vieentinho (PT-SP), Dep. Arnuldo Favia de 34 (PTB-SP) ¢ Dep.

Gerson Perces (PP-PAYL

Y7/ 42007

PLENARICG (PLEN) ) . ,
Retirado o Requerimento do Dep. André de Pavla, na qualidade de Lider do PFL, solicitando - nos terinos do § 4% do artigo 185 do
RICTY - verificachio da vots ntes da deenrse do intersticio de uma hora, para a parte do parecer gue vonclui pelo atendimento

dos pressupastos eonstitucionats de relevineta e wrgéneta,

1774/0007

PLENARIO (PLEN
Aprovado, om apreciagio preliminar, o Parecer Jdo Relator, na parte e que manifesta opinids favordvel guanto ao atendimento
dos pressupostos constitucionals de relevineia e urgéncia ¢ de sua adequacdo financeira ¢ or¢unentdria, nos fermos do artigo 8°
da Resolugdo n® o1, de 2002-CN.

17/4/ 2007

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Arnaldo Faria de 83 (PTB-SP), Dep. Vicentinho (PT-SP), Dep. Silvio Totres (PSDB-SP) e Dep,
Paulinho da Farga (PDT-SP).

17/4/2007

PLENARIO (I'LEN)
Aprovada, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido pela injuridicidade das Emendas de
ns.19, 76, 78, 82, 83, 85 € 8g, nos termos do artige 8° da Resolugiio n® 01, de 2002-CN,

174452007 PLENARIO (PLEN)
Ew conscqiiéneia, as Emendas de 195 49, 76, 78, 82. 83, 85 e 89 deixam de ser submetidas a voto, guanto ao meérito, nos termos
da § 6" doartigo 189 do RICD. i
Ly dfwon PLENARIQ (PLEN) ‘
Votagia nominal por acordo dos Srs. Lidercs, quanto ao mérito, em turmo G(nico.
17/47 2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Provisaria n? 349, de 2007, na forma da Projeto de Lei de Conversio n? 10, de 2007, ressalvados os destaques.
Sim: 312; Née: 105; Abstengio: o1; Total: 418,
17/42007 PLENARIO (PLEN)
Vataciio do Emenda n® &, objeto do Destague para votagio em separado da bancada do PEL.
17A 2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminbaram a Votagdo: Dep. Solange Amaral (PFL-RJ) e Dep. Onyx Lorenzoni (PFL-RS).
17/4/2007 PLENARIQ (PLEN)
Verificagiio da votaciio da Emendy, solicitada pelo Dep. Onyx Lorenzoni, Lider do PFL. e pelo Dep. Luiz Sérgio, Lider do PT, em
razio do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitada a Emenda”, passando-se 3 sua votagio pelo processo nominal.
17/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Rejeitada a Emenda n? 8, Sim: 105; Nio: 321; Abstencio: o: Total: 426.
17/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Adiuda a continuacdo da votacio em face do encerramento da sessiio,

17744 2007

PLENARIO {PLEN)
Continuagdo da votagdo em turno Hnico. (Sessiv extraordindria - 20:02)

17/4/2607 PLENARIO (PLEN)
Votacdo do artiyo 2° do PLY 10/07. objeto o Destague para votagio en separadi da bancada do PFL.
17/4/2007 PLENARIO (PLEN) ~

Encaminharany a Votugdo: Dep. Vicentinho (PT-5P), Dep. Claudio Cajado {PFL-BA) ¢ Dep. Arnaldo Faria de Si (PTB-SP).

!
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17442007 PLENARIO (PLEN)
Mantido ¢ artigo 2 do PLV 10/07.

17/4/ 2007 PLENARIOQ (PLEN)
Votagiio do pardgrato tnico do artigo 2% do PLY 10/07, vhjeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PFL,

UPS i 2007 PLENARIO (PLEN) . .
Encaminharam a Votagio: Dep, Vicentinho (PF-SP). Dep. Claudio Cajado (PFL-BA) e Dep. Arnaldo Faria de Sa (PI'B-SP).

17/ 4 2007 PLENARIQ (PLEN)
Mantido o paragrafo dnico do artige 2 do PLV 16/07.

17/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Votacior da Fmenda n? 87, objeto do Destague para votag3o em scparado da bancada do PY.

17/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votacdo: Dep. Vicentinho (PT-5P) e Dep. Roberto Santiago (PV-SP).

17/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Refeitada o Emenda n* 87.

175472007 PLENARIO (PLEN)
Votagio da Redagan Final,

17/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagiio Final assinada pelo Relator, Dep. Wilson Santiago (PMDR-PB).

17/472007 PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai a0 Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 349-B/a7) (PLV 10/07)

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pe: isa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 23, DE 2007

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, comprindo o que
dispde 0 § 1° do art. 10 da Resolugio n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Provisdria n® 349, de 22 de
janeiro de 2007, que “Institui o Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS,

altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias”, terd sua

vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 3 de abril de 2007,
tendo em vista que sua votagdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

Congresso Nacional, 2% e margo de 2007.

Senador Rehan Calheiros
Presidente da Mesg do Congregso Nacional
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N¢ 8.036, DE 11 DE MAIQ DE 1990,

Dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e dé outras providéncias.

------------- P N R A S T Y

Art. 5% Ao Conselho Curador do FGTS compete:
! - estabelecer as diretrizes e os programas de alocagdo de todos os recursos do FGTS, de acorde com os
critérios definidos nesta lai, em consonincia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas

setoriais de habitagdo popular, saneamento bdsico e infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo
Federal,

Il - acompanhar e avaliar a gestao econdmica e financeira dos recursos, bem como os ganhos sociais 8 0
desempenho dos programas aprovados;

Wl - apreciar e aprovar os prograras anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se scbre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos érgdos de controle interno
para os fins iegais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a corregao de atos e fatos do Ministério da Agloe Social e da Caixa

Econdmica Federal, que prejudiquem o desempenho e o cumprimento das finalidades no que conceme aos
recursos do FGTS;

Vi - dirimir ddvidas quanto A aplicagdo das normas regulamentares, relativas ao FGTS, nas matérias de
sua competéncia;

VIl - aprovar seu regimanto interno;

VIl - fixar as normas e valores de remuneragac do agente operador e dos agentes financeiros;
IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneragéo para o exercicio da fiscalizagao;

Xl - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo Consetho, bem como as contas
do FGTS e os respectivos pareceres emitidos.

Kl - fixar critérios e condigbes para compensagéo entre créditos do empregadaor, decorrentes de depdsitos
relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e débitos resultantes de competéncias em
atraso, inclusive agueles gue forem objeto de composigéo de divida com o FGTS. {Inclui falein®971
1998)

X1l (Vide Medida Provistria n® 349 de 7

..................................... L R S L R L LR RN T L N I RN Y

Art. 7% A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar 0s recursos do FGTS, manter e conirolar as contas vinculadas, e emitir regularmente os
extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do
FGTS;
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H - expedit atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-operacionais dos bancos
depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos trabathadores, integrantes do sistema do FGTS;

IN - definir os procedimentos operacionais necessdrios & execugdo dos programas de habitag@o popuiar,
saneamento basico e infra-estrutura urbana, estabelecidos palo Conselho Curador com base nas normas o
diretrizes de aplicacdo elahaoradas pelo Ministério da Agdo Social;

IV - elaborar as andlises juridica e econdmico-financeira dos projetos de habitacdo popular, infra-estrutura
urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;
VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministéric da Agae Social;

VIl - implementar os atos emanados do Ministério da Agao Social relativos & alocagédo e aplicagho dos
racursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador.

Paragrafo unico. O Ministéric da Agdo Social e a Caixa Econémica Federal deverdo dar pleno
cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo Conselho Curador, sendo que eventuais
alteragdes somente poderdo ser processadas mediante prévia anuéncia daquele colegiado.

I I T L T T R e T T T T L R Y AR ETE Y Pewraaney srsarees

Art. 9° As aplicagbes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente pela Caixa Econdmica
Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, exclusivamente segundo
critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em operagbes que preencham os seguintes requisitos:
R la Lei 10.931, de

R R T N T R R E P FEETRY] ABEABAARsIE IS EAALEUR AN O RSO s rEIRdRItOsbnel

§ 22 Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagdo, saneamento bdsico e infra-estrutura urbana. As
disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que safisfaca as condigdes de liquidez e
remuneracdo minima necessaria 4 preservagédo do podar aquisitivo da moeda.

mhberdn Phadbebbabbattabbelbnbdatsatbnsdntbrbuaiindne Beedivren FeednanrUTaI LR Prucrinne P Y Y YR ]

Art. 13. Os depésitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com base nos
parAmetros fixados para atualizagéo dos saldos dos depdsitos de poupanga e capitalizagéo juros de (irés) por
cento ao ano.

---------------------- R R P R R T P P P P T Y T Y )

§ 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Govemno Federal, podende ser instituldo seguro especial
para esse fim,

......................................................................... TR L L L T T L E T TN P T Y TN T P Y

Art. 18. Ocorrendo rescisdo de contrato de trabaiho, por parte do empregador, ficard este obrigado a dapositar
na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depositos referenies ac més da rescisdo e
ao imediatamente anterior, que ainda nAo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominages legais. (Redacdo
dada pela Lein® 9.491, de 1997}

§ 12 Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na conta vinculada do
trabathador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante de todos os depésitos realizados na
gonta vinculada durante a vigéncia do conirato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos
respectivos juros. (Redacdo dada pela Lein® 9.491, de 1997)

§ 2® Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga maior, reconhecida pela Justiga do Trabalhe, o
percentual de que trata o § 12 sera de 20 (vinte) por cento.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 20, A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser movimentada nas seguintes situacdes:
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! - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forga maior, comprovada com o

deposito dos valores de que trata o artigo 18. (Redacdo dada pela Lei n? 9.491, de 1997) (Vide Medida
Provigéria n® 2.197-43, de 2001}

It - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou agéncias,
supressdo de parte de suas atividades, ou ainda falecimento do empregador individual sempre gue quaiquer
dessas ocorréncias implique resciso de contrato de trabalho, comprovada por declaragio esctita da empresa,

suprida, quando for o caso, por decisdo judicial transitada em julgado; (Vide Medida Proviséria n? 2,164-41, de
2001)

Nl - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo ¢ saldo pago a seus dependentes, para esse fim habilitados perante
a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de pensdes por morte. Na falta de
dependentes, fardo jus ac recebimento do saldo da conta vinculada os seus sucessores previstos na lei civil,
indicados em alvara judicial, expedido a requedmento do interessado, independente de inventério ou
arrolamento;

V - pagamento da parte das prastagdes decorrentes de financiamento habitacional concedido nc ambito do
Sistema Financeiro da Habitagao {SFH), desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (irés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa
ou em empresas diferentes;

b} o valor blegueado seja utilizade, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;
¢) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da prestagao;

VI - liquidagao ou amortizagio extraordindria do salde devedor de financiamento imobiligric, observadas as
condicdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no
aAmbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 {dois) anos para cada movimentagao;

VIl - pagamento total ou parcial do pre¢o da aguisigo de moradia propria, observadas as seguintes
condigdes:

a} o mutudrio deverd contar com o minimo de 3 {trés) anos de trabatho sob o regime do FGTS, na mesma
empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagao financiavel nas condigbes vigentes para o SFH;

VIll - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 12 de junho de 1990, fora do
regime do FGTS, pedendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de aniversdrio do titular da conta.

{Redagdo dada pela Lein? 8.678. de 1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabathadores temporarios regidos pela Lei n®
1 de janeir 1974;

X - suspenséo total do trabalho avuiso por perfodo igual ou superior a 90 (noventa) dias, comprovada por
declaragdo do sindicato representativo da categoria profissional.

X! - quando ¢ trabalhador ou qualguer de seus dependentes for acometido de neoplasia maligna. (Incluido
pela Lei n® 8.922 de 1994)

X - [Vide Medida Proviséria n® 2.184-41, de 2001)
KV - (Vide Medida Provisoria n? 2.164-41, de 2001)
XV - {Vide Medida Provistria n? 2.164-41, de 2001)
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XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme disposto em
regulamento, cbservadas as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 10.878. de 2004

a) o trabalhador devera ser residente em dreas comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito
Federal em situago de emergéncia ou em estado de calamidade publica, tormaimente reconhecidos pelo
Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada serd admitida até 90 (noventa) dias apos a
publicagdo do ato de reconhecimentoa, pelo Gaverno Federal, da situagdo de emergéncia ou de estado de
calarnidade publica; & (Incluido pela Lein® 10,878, de 2004

¢) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do regufamento. {incluido pela Lei

n® 10.878, de 2004)
XV {Vide Medida Proviséria n® 349, de 2007}

.......................................................................................................................................................... beaagbaaqpbunnrsanrssures

§ 13. A garantia a que alude 0 § 4° do art 13 desta Lei ndo compreende as aplicagdes a que se refere o

inciso XN deste artigo. {Incluido pala Lei n® 1997) {Vide Medida Proviséria n® 349, de 2007}

§ 14. O Imposto de Renda incidira exclusivamente sobre os ganhos dos Fundos Mutuos de Privatizacio
que excederem a remuneracdo das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, no mesmo

periodo. {Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997) {Vide Medida Provisdria n® 349 _de 2007)

§ 15. Os recursos automaticamente transferidos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico em razéo da aquisicdo de agdes néo afetardo a base de cdlculo da multa resciséria de que tratam os

paragrafos 1° e 2° do ant. 18 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997) {Vide Medida Provisoria n? 349, de
2007)

...................................................................................................................................................................................

§ 19. (Vide Medida Provisgdria n? 349, de 2007)
§ 20. (Vide Medida Proviséria n® 349 _de 2007)

...................................................................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12057/2007)
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