PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 193, de 2007, que dispde
sobre aisencdo do pagamento de taxas de inscricéo
de concursos publicos da Administracéo Federal e
de exames vestibulares das instituicbes federais de
educacdo superior aos jurados do Tribunal do Juri e
aos eleitores nomeados para compor as Mesas
Receptoras ou Juntas Eleitorais.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

| —-RELATORIO

O PLS n° 193, de 2007, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, pretende isentar jurados do Tribuna do Jari e eleitores nomeados
para compor Mesas Receptoras ou Juntas Eleitorais do pagamento de taxas de
inscricdo de concursos publicos da Administragdo Federal e de exames
vestibulares das institui¢cdes federais de educac&o superior.

A presente proposicao foi distribuida as Comissdes de Educacéo e
de Consgtituicao, Justica e Cidadania em 17/04/2007, cabendo a esta ultima
decisdo terminativa

Il —ANALISE

O PLS imbui-se da certeza de que, em um Estado Democratico de
Direito, € preferivel incentivar a participagdo popular nas obrigagbes
derivadas do munus publico a impor puni¢bes agueles que, convocados,
esguivam-se da sua prestacao.



Contudo, € oportuno lembrar que, em grande parte das vezes, ndo
s80 0s 0rgaos e entidades publicos os organizadores dos concursos publicos
para preenchimento de seus proprios cargos e empregos, mas entidades de
direito privado, contratadas especificamente para esse fim. Neste caso, tais
entidades, ao isentar um candidato, certamente ndo arcardo com o Onus
decorrente, pois, nas palavras do célebre economista norte-americano, Milton
Friedmann, “there is no free lunch” (ndo existe amocgo grétis), ou sga,
alguém sempre pagara pelo gasto incorrido. As empresas repassaréo 0S Custos
dessas isencbes para os outros candidatos, a ndo ser que o Poder Publico
formalize algum meio de compensa-las financeiramente, caso em que a
despesa recaira sobre o erario e, em Ultima instancia, sobre os contribuintes.

Importa salientar, também, que ja existe, no art. 98 da Le
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabel ece normas para as elei ¢oes,
dispositivo que poderia ser considerado uma espécie de incentivo ao trabalho
nas Mesas Receptoras e Juntas Eletorais, in verbis:

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas
Receptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus
trabalhos seréo dispensados do servico, mediante declaracdo expedida
pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do sal&rio, vencimento ou qual quer
outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocagéo.

Contudo, alguém paga pelafata do eleitor trabalhador ao servico,
no caso, 0 seu empregador. Além disso, na prética do setor privado, € por
todos sabido que ha uma série de constrangimentos ao empregado gque venha
a exigir a fruicdo deste direito, razéo por que o dispositivo tem pouca
efetividade, deixando de ser traduzido em beneficio para o trabal hador.

A proposta trazida a andlise desta Comiss&o, por seu turno, ndo
tem a desvantagem acima descrita, pois 0 eleitor que trabalhar nas eleicbes
podera efetivamente ser beneficiado. Ademais, a isencdo de pagamento das
taxas de inscricdo em vestibulares e concursos publicos, em nossa opiniéo,
congtitui incentivo mais substancial e nobre que a simples dispensa do
Servico.

Quanto aos jurados do Tribuna do Jari, ndo h& previséo
semelhante. Porém, pelo rigor das disposicdes colimadas no art. 443 e
parédgrafos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cbdigo de
Processo Penal), percebe-se que a obrigatoriedade do servico pressupbe, para
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os jurados que trabalham, a dispensa do servico enquanto perdurarem 0s
trabalhos do juri, verbis:

Art. 443. O jurado que, sem causa legitima, ndo comparecer,
incorrerd na multa de cem mil-réis por dia de sesséo realizada ou ndo
realizada por falta de nimero lega até o término da sessdo periodica.

8 1° O jurado incorrerd em multa pelo simples fato do néo-
comparecimento, independentemente de ato do presidente ou termo
especial.

8§ 2° Somente serdo aceitas as escusas apresentadas até o

momento da chamada dos jurados e fundadas em motivo relevante,
devidamente comprovado.

8§ 3° Incorrerd na multa de trezentos mil-réis o jurado que, tendo
comparecido, se retirar antes de dispensado pelo presidente,
observado o disposto no § 1°, parte final.

§ 4° Sob pena de responsabilidade, o presidente sO relevara as
multas em que incorrerem os jurados faltosos, se estes, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, apds 0 encerramento da sessdo periodica,
oferecerem prova de justificado impedimento.

Por fim, tem-se o0 art. 437 do mesmo Cédigo a estabelecer a
funcdo de jurado como servigo publico relevante, assegurando agueles que o
prestam algumas prerrogativas, in verbis:

Art. 437. O exercicio efetivo da funcdo de jurado constituira
servico publico relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade
moral e assegurara prisdo especial, em caso de crime comum, até o
julgamento definitivo, bem como preferéncia, em igualdade de
condic¢des, nas concorréncias publicas.

A parte as consideragdes de mérito acima expendidas, a
proposicdo ndo encontra Obices no que se refere aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Contudo, no que se refere a técnica legidativa, entendemos mais
adequado que o dispositivo pretendido ndo constitua um Projeto de Lel
isolado, mas que sgja inserido na legislacdo ja existente, a saber, na Lel
n° 9.504, de 1997, e no Decreto-Lei n° 3.689, de 1941.
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11 -VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacdo de um Substitutivo ao
PLS n° 193, de 2007, na forma seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°193 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Alteraalei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e 0
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, para
dispor sobre a isencdo do pagamento de taxas de
inscricdo em concursos publicos federais e exames
vestibulares das ingtituicdes federais de educagdo
superior aos cidaddos que prestarem servicos as
Mesas Receptoras e Juntas Eleitorais, bem como
aqueles que forem jurados do Tribunal do Jdri.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa avigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 1° Os eleitores referidos no caput ficam isentos do pagamento
de taxa de inscricdo em concursos publicos federais e exames
vestibulares das instituicbes federais de educacéo superior por dois
anos, contados da prestacdo do servico.

§ 2° A comprovacdo da prestacdo deste servico sera feita
mediante declaracdo expedida pelo 6rgéo respectivo. (NR)”

Art. 2° O art. 437 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
1941, passa avigorar acrescido dos seguintes paragrafos.

CATT AT,
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8 1° Os cidaddos que exercerem a funcdo de jurado do
Tribunal do Jari ficam isentos do pagamento de taxa de inscricéo
em concursos publicos federais e exames vestibulares das
ingtituicdes federais de educacdo superior por dois anos,
contados da prestacéo do servico.

§ 2° A comprovagdo da prestacdo deste servico sera feita
mediante declaragdo expedida pelo 6rgéo respectivo. (NR)”

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



