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MEDIDA PROVISORIA N° 391, DE 2007

Revoga a Medida Provisdria n° 380,
de 28 de junho de 2007, que insti-
tul o Regime de Tributagdo Unifi-
cada - RTU na importagdo, por via
terrestre, de mercadorias proce-
dentes do Paraguai.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogada a Medida Provisdéria n° 380,

de 28 de junho de 2007.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

MEDIDA PROVISORIA N2 391, ORIGINAL

Revoga a Medida Proviséria n® 380, de 28 de junho de 2007, que institui
0 Regime de Tributagdo Unificada - RTU na importagdo, por via
terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que the confere o art. 62 da
Constituigio, adota a scguinte Medida Proviséria, com forga d¢ lei,

Art. 19 Fica revogada a Medida Provisoria n® 380, de 28 de junho de 2007.
Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da sua publicagio.

Brasflia, 18 de setembro de 2007, 186® da independéfigia ¢ 119° da Repiiblica.




(Mensagem n2 684, de 2007)

Senhores Membros do Congresso Nacional.

MNos termos do artigo 62 da Constituigdo. submeto a clevada deliberagiio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 391 .de 18 de setembro de 2007. que
“Revoga a Medida Proviséria n® 380, de 28 de junho de 2007, que institui 0 Regime de
Tributago Unificada - RTU na importa¢io. por via terrestre, de mercadorias procedentes do
Paraguai”.

Brasilia. 18 ro de 2007.

EM.n® 137 -MF

Em 18 de setembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Em consonincia com os termos do Memorando de Entendimento para a
Promogdo do Comércio € Investimento celebrado entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai, publicado no Diario Oficial da Unido, em 15 de
junho de 2007, com o objetivo de incrementar ¢ fomentar o crescimento do fluxo bilateral de
comércio, foi editada a Medida Proviséria n® 380, de 27 de junho de 2007, que institui o0 Regime
de Tributagio Unificada - RTU na importacio, por via terrestre, de mercadorias procedentes do
Paraguai. A citada Medida Proviséria objetiva também racionalizar e simplificar o comércio por
via terrestre com o Paraguai, estabelecendo as condigGes para que essas operagOes possam ser
feitas com seguranga, transparéncia e com critérios objetivos para a fiscalizagdo aduaneira,
viabilizando assim o incremento comercial.

2. No entanto, dada a complexidade dessa matéria, o significativo niimero de
emendas apresentadas a referida Medida Provisoria no Congresso Nacional, bem assim o amplo
debate que foi instaurado no Pais acerca do alcance ¢ dos reflexos do Regime de Tributagio
Unificada, parece melhor a discussdo da questdo sob a forma de projeto de lei.

3. Ademais, a Medida Provisdria em questdo estd trancando a pauta de votagdes
da Camara dos Deputados, impedindo a analise de outras questSes relevantes, em razdo do
transcurso de prazo a que se refere o § 6° do art. 62 da Constituigdo de 1988.



4, Assim, entendemos que o mais adequado é revogar a Medida Provisoria em
causa, de modo a desobstruir a pauta de vota¢Ses da Camara dos Deputados, €, a0 mesmo tempo,
o Governo Federal empenhar-se em submeter ao Congresso Nacional projeto de lei com idéntico
teor.

5. Destaco que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sempre admitiu que
uma medida proviséria seja revogada por outra (por exemplo, a ADInMC n? - 221-O/DF,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Moreira Alves. DJ de 22.10.1993 ¢ a ADInMC n?-1.207-O/DF,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Néri da Silveira, DJ de 1°-.12.1995), entendimento esse que se
manteve aplicavel sob a sistemitica da Emenda Constitucional n® 32, de 2001 (conforme a
ADInMC n® 2984-3/DF, Tribunal Pleno, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ de 14.05.2004).

6. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razes que me levam
a submeter ao elevado crivo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinada por: (uido Mantega
EM-REVOGA MP 380(1A)

OF. n. 649 /07/PS-GSE
Brasilia, @ 3 de novembro de 2007.

Assunto: Envio de MPv para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida & consideragéo
do Senado Federal, a inclusa Medida Provisoria n® 391, de 2007, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plenaria do dia 06.11.07, que "Revoga a Medida
Provisaria n® 380, de 28 de junho de 2007, que institui o Regime de Tributacao
Unificada - RTU na importagdo, por via terresire, de mercadorias procedentes do

Paraguai.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituigcao Federal, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

_ 2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
0s autdgrafos da maiéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

(/ \4’%7\ 2

Deputado MAR SER OA/GZO
Pripdeiro-Secretéri

¥
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' 18-9-2007 Ed. Extra
Designagio da Comissdo 19-9-2007 (SF)
Instalacio da Comissdo  20-9-2007
Emendas até 24-9-.2007

! : (7" dia da publicagio)
kP 270 na Comissio 18-9-2007 & 1°-10-2007
} ; (14° dia)
! Remessa do Processo a CD 11°-10-2007
Prazo na CD . de 2-10-2007 a 15-10-2007 |

l (15" a0 28° dia)
IR ccebimento previsto no SF 15-10-2007
Prazo no SF " 16-10-2007 a 29-10-2007

(42° dia)
Se modificado, devolugio a CD : 29-10-2007
{Prazo para apreciacio das '30-10-2007 a 1°-11-2007

modificagdes do SF, pela CD (43" a0 45° dia)

IR egime de urgéncia, obstruindo ' 2-11-2007 (46° dia)
o pauta a partir de :

‘: {Prazo final no Congresso - 16-11-2007 (60 dias)
¥ Prazo final prorrogado [25-2-2008(*)

MI(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 64, de 2007 — DOU (Segdo ) de

7-11-2007.

MPV N° 391

| Votagio na Cimara dos Deputados | 6-11-2007
Al Leitura no Senado Federal




CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 30/2007

Subsidios acerca da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 391, de 18 de setembro de
2007.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituigdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ac Congresso Nacional a Medida Proviséria n? 391,
de 18 de setembro de 2007, que “revoga a Medida Proviséria n® 380, de 28 de junho de
2007, que institui 0 Regime de Tributacdo Unificada — RTU na importagdo, por via
terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai”.

A presente Nota Técnica atende a determinagédo do art.19 da Resolucéao n.?
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de consuitoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores € a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e orgcamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 391/2007 tem por objetivo revogar a Medida
Proviséria n® 380, de 27 de junho de 2007, que institui o Regime de Tributagéo
Unificada — RTU na importagdo, por via terrestre, de mercadorias procedentes do
Paraguai. Cabe lembrar que a Medida Proviséria n2 380, de 2007, visava racionalizar e
simplificar 6 comércio por via terrestre com o Paraguai, estabelecendo as condigdes
para que essas operagoes possam ser feitas com seguranga, transparéncia & com
criterios objetivos para a fiscalizagao aduaneira, viabilizando incremento comercial.

Essa revogacio se da, sequndo a EM n® 137 — MF, da Casa Civil, pela
complexidade da matéria, que gerou significativo nimero de emendas apresentadas a
referida Medida Provisdria no Congresso Nacional e grande discussao no Pais acerca
do alcance e dos refiexos do Regime de Tributagdo Unificada; portanto, € melhor que a
discussdo da questdo se dé sob a forma de projeto de lei, que sera s eligg™a0



Congresso Nacional com idéntico teor. Acrescenta que a Medida Provisdria n® 380, de
2007, estava trancando a pauta de votagdes da Camara dos Deputados, impedindo a
analise de outras questdes relevantes.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugéo n® 1, de 2002 - CN, que “Dispde sobre a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequagao orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagao
orcamentdria e financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniao.”

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2007 (Lei n° 11.439, de 29 de
dezembro de 2006), em seu art. 101, condiciona a aprovagdo de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
acarretando rentncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposi¢do acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condigdo € que O proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposigdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da majoragao ou criagao
de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

O paragrafo 22 do art. 101 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2007
estabelece que os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no
exercicio de 2007, que concedam rentncia de receitas da Uniao ou vinculem receitas a
despesas, orgdos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia de no maximo
cinco anos.



Sob o aspecto da adequagdo financeira e orgamentaria, deve-se observar
que a Medida Provisédria n® 391, de 2007, apenas revoga a Medida Provisoria n® 380
de 2007, que criava sistema tributario diferenciado, portanto, ndo cria beneficio
tributario ou rentincia fiscal, ndo alterando a arrecadag¢ao publica. Assim, por nao haver
implicagao orgamentaria ou financeira, ndo cabe manifesta¢do sobre a adequagdo ou

compatibilidade financeira e orgamentaria.

Esses sa0 os subsidios.

Brasilia, 24 de setembro de 2007.

su)NLﬂ JOSE DE §PUZA JUNIOR
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira

PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 391, DE 2007,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAOQ MISTA.

O SR. GIACOBO (PR-PR. Para emitir parecer.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, a Medida Proviséria n® 391, de 2007, revoga a Medida Proviséria n° 380, de
2007, que institui o Regime de Tributagdo Unificada — RTU na importagéo, por via
terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai.

Relatdrio

A Medida Provisoria n® 391, de 18 de setembro de 2007, em seu art. 1°, revoga de
forma expressa a Medida Provisoria n® 380, de 28 de junho de 2007, que tratava da
instituigdo do Regime de Tributagdo Unificada — RTU na importagdo, por via terrestre, de

mercadorias procedentes do Paraguai.

Nos termos do art. 2° da referida Medida Proviséria, revogagao em tela entra em

vigor na data da sua publicagéo, portanto, em 18 de setembro de 2007.
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O feito vem a este plenario, na forma do Regime Interno, para verificagdo prévia
dos pressupostos de admissibilidade e adequagao financeira e orgamentaria, e também
para exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e apreciagdo do
merito, n&o tendo recebido nenhuma emenda no prazo regimental.

E o relatério.

Voto do Relator.

Cumpre a este Relator manifestar-se, preliminarmente, sobre os pressupostos de

urgéncia e de relevancia sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
além da compatibilidade e adequag¢ao financeira e orgamentaria da matéria. Superados

esses aspectos, devemos apreciar o mérito da Medida Proviséria n.° 391, de 2007.

Dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.

Devemaos, inicialmente, verificar se a Medida Praviséria atende aos pressupostos
fixados no art. 62 da Constituigdo Federal de 1988 para a edigao desse tipo de diploma
legal, quais sejam, a relevancia e a urgéncia.

Trata-se de matéria polémica, que despertou amplo debate sobre o alcance e
reflexos de tal regime e, em decorréncia desse debate, foi apresentado grande nimero
de emendas durante o prazo regimental da Medida Proviséria n ® 380, de 2007. Ademais,
a Medida Proviséria em questdo estava trancando a pauta de votagdes da Camara dos
Deputados, impedindo a andlise de outras questées relevantes, em razao do transcurso

do prazo a que se refere o § 6° do art. 62 da Constituicao de 1988.

Em fung¢éo desses problemas, o Poder Executivo entendeu que o mais adequado
seria revogar a Medida Proviséria n.° 380, de 2007, de modo a desobstruir a pauta de

votagdes da Camara dos Deputados e, ao mesmo tempo, deveria submeter ao
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Congresso Nacional projeto de lei com idéntico teor, como de fato o fez com o Projeto de
Lei n.° 2.105, de 2007.

Assim, ante o exposto, entendemos que ambos os pressupostos constitucionais
estéo presentes na Medida Proviséria n.° 391, de 2007.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica iegislativa.

Nao se verificam maculas na presente Medida Proviséria quanto aos principios da
legalidade, da anterioridade, do nao-confisco, da isonomia e demais principios
constitucionais e legais normalmente aplicaveis a questéo tributaria. Assim, a Medida

Provisoria n® 391, de 2007, nao fere a Constituicio Federal de 1988, tampouco se
caracteriza como injuridica, enquadrando-se sem problemas no ordenamento juridico

patrio, com fundamento nos arts. 24, |, e 48, |, da Constituicao Federal. Em relagao a
técnica legislativa, os dispositivos da Medida Provisdria estdo conformes com os
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Cabe ressaltar ainda que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que
uma medida proviséria seja revogada por outra {(por exemplo, a ADINMC n°® 221-O/DF,
Tribunal Pieno, Relator Ministro Moreira Alves; DJ de 22 de outubro de 1993, e a

ADINMC n°® 1.207-O/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Néri da Silveira, DJ de 1° de

dezembro de 1995), entendimento esse que se manteve aplicavel sob a sistematica da
Emenda Constitucional n® 32, de 2001 (conforme a ADInMC n° 2984-3/DF, Tribunal
Pieno, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ de 14 de maio de 2004).

Portanto, os aspectos da constitucionalidade e da juridicidade foram plenamente
atendidos.

Da compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira.
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Sob o aspecto da adequagdo financeira e orgamentaria, observa-se que a Medida
Proviséria n® 391, de 2007, apenas revoga a Medida Proviséria n® 380, de 2007, e,
portanto, nao cria beneficio tributaric ou renlncia fiscal, ndo alterando a arrecadagéo
tributaria.

Assim, por ndo haver impacto orgamentario ou financeiro, ndo cabe manifestagao
sobre a adequag¢ao ou compatibilidade financeira e orgamentaria.

Do mérito.

Tendo em vista que se trata de matéria complexa e polémica, acredito que, de fato,
o ritmo processual mais lento do projeto de lei € mais adequado para a discuss&o

legislativa desse tipo de matéria.

Ademais, a Medida Provisoria n® 380, de 2007, estava trancando a pauta de
votacbes da Camara dos Deputados, impedindo a analise de outras questoes relevantes,
em especial a CPMF e a DRU, em razio do transcurso de prazo a que se refere o § 6° do
art. 62 da Constituicdo Federal.

Portanto, ante o exposto e considerando ainda a necessidade de desobstruir a
pauta de votagdes, entendemos gue a medida veio ao encontro dos anseios da
sociedade.

Assim, pelos motivos acima elencados, concluo pelo atendimento aos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, pela nao-implicagao financeira e orgamentaria e, no
mérito, voto pela aprovagao da Medida Proviséria n® 391, de 2007.

E o parecer.
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*Proposicac: M&V;3,9l/_29_0?_§

Autor: Poder Executivo

Data de Apresentacao: 18/09/2007

Apreciacao: Proposicas Sujeita 4 Apreciacdo do Plendrio

Regime de tramitagdo: Urgéncia

Situacdo: MESA: Aguardando Recebimento; PLEN: Pronta para Pauta.

ffmenta: Revogn o Medida Provisoria o 480, de 28 de junho de 2007, que institui o Regime de Tributacio Cuificdda - RTU na inportagio. por via
terrestre, de mescadorias procedentes do Paraguai.

Explicagao da Ementa: Medida Provisoria chumada de ™MP do Sacoiciro”,

tdexacio: Revesacdo, Medida Provisoria. crisgdo. Regime Tribntaso. unificacio. tributagiio, impostos, simpliticaghe, comercio, importacao.
ereadorls esltaneeivi, pats estrngeire, Paraguat.

Despacho: o o
371072007 - Publique-se. Suhmeta-se ao Plendvio. Proposiyio Sujeita d Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagao: Urgéngia
-PLEN (PLEN }
MSC 684/2007 (Mensagem) - Poder Executivo, ﬁ

Legislacin Citada_g

Pareceres. Volos ¢ Redagio Final
- MPV3g107 (MPV39107)
PPP 1 MI’V29107 (Parecer Proferido em Plendrio) - Giacobo ﬁ

Ultima Acao:

6/11/2007 - PLENARIO (PLEN) - A Matdria vad ac Senade Federal, incluindao o processado. (MPV 391-A/07)

Oha e andatnenle: da proposiyin fore doesta Cass Logislitiva nde § ratade peloe sistent, sdevendn ser consitbndg ros Srgdos respuociivns.

Andanente:

18/g/2007 Poder Execeulivo (EXEC) ‘
Publicagin da Medida Provistria na Diario Oficial da L'niém._"gl

18742007 CONGRESSO NACHONAL (CN)
Pruzo pura Emendas: 16700/2007 & 24/ 00/2007, Comissdou Mista: 1870972007 a 01/10/2007. Camata dos Deputadeos:
02/10/2007 3 1511072007, Scnudo Federal: 16/10/2007 a 29/10/2007. Reterno a Clmara dos Deputados (se houver):
30/10/2007 2 01/11/2007. Sobrestar Pauta: a partir de 02/11/2007. Congresso Nacional: 18/09/2007 o 16/11/2007. Prorrogagdo
pelo Congresso Nuctonal: 17/11/2007 o 25/02/2008.

1R/Qs2007 PLENARIO (PLFN)
Questio de Ordem n" 178/2007, do Dep. Amaldo Faria de $4 (PTB-8P). para protestar contru os termos da exposigio de motivos
das Medidas Provisoriag ns 300 e 391, de 2007, que revogam as Medidas Provisérias n® 979 ¢ 380, de 2007, respectivaments, A
Presidéncta nfo recebe a Questio de Ordem por entender nio caber & Mesa analisar o teor da mensagem do Presidente da
Repablica. O Dep. Arnalde Faria de 84 recorre 8 CCIC {Recurso n® 107/2007).

4/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Apresentucio Ja MSC 68.4/2007, do Poder Exceutivo. gue "snbmete 3 apreciacio do Congresso Nacional o texto da Medida
Pronisanrta n® 391, de 18 de setembro de 2007, que "Kevoga a Medidy Provisoria n™ 3800 de 28 de junho de 2007, que instilui o
Regime de Tributogao Unificada - RTU na importacds, por via terrestre. de mercudorias procedentes do !‘uruguui.",ﬁ
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4/10/2007

Mesa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA)

Oticie o 43¢, do Cangresso Nacional, que encaminha o processada da Medide Proviséria o 201 de 2007, que "Revous a Medida
Proviséria n” 380, de 28 de junho de 2007, que institui o Regime de Tributacio Unificada - RTU nu importucio. por via terrestre,
de mereadorias procedentes do Pavaguai, Informa, ainda. que & Medida néo foram oferecidas emendas. -

371072007

Mesa Diretora da Camara dus Deputados (MESA) )
Publigue-se. Submeta-se oo Plepdrio. Praposiciio Sujeita & Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitaguo: Urgéncia Q

410720087

Mesa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA)
Lneaminhamento de Despache de Bistribuigdo § CCV para publicugho,

*L

57102007 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada & publivacio. Publicagio Inicial no DCD de 6/10/2007.
8/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face do caneclamento da Ordem do Dia por Calta de "guorum”, (Sessiio Ordindria - 14:00),

Booseoy?

PLENARIO (PLEN) o
Discussiio em tume Grico. {Sessido Extraordinidis - 17:03)

87102007 PEENARIO (PLEN) o ‘ . o
T ' Materia ndo apreciada em face da ndo conchisio da apreciacio da MPY 384-A/07.tem o1 da pauita. com praze encernedio.
0/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Dixcussdn em turno fnica.
9/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Aaéria nio apreciada om faee daosdo conclusio do apreciagan da MTY 385/07, item o2 da pantia. com prase eneerrado,

i 1072007

PLENARIO (PLEN)
DHSCUSSI0 G LErno Univo.

16/ 10/2007 PLENARIO (PLEN) _ '
Matéria nao apreciada por acordo dos Srs, Lideres.
177102007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em Lurnoe anico.

17,10,/ 2007

PLENARIO (PLEN)
Materia ndo apreciada em face do encervamentn da Sesso,

23/10/2007 PLENARIO {(PLEN)
Discussao em turnoe tnico, {Sessiio Ordindria - 14:00)
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciuda em [ace da oo conclusio da apreciagiio da MPV 387/a7, item o2 da pauta, com prazo encerrada.
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24/ 10/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnice,

24780/2007

PLENARIO {PLEN)
Retirudu due pauta, de oficie, poy acordo dos Srs, Lideres,

25/10/ 2067

PLENARIO (PLEX)
Discussio em turno Gnico. (Sessdo Extraordindria - 12:00)

25/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada por fulta de "guorum” (obstrugiing,

301072007

PLENARIO (PLEN)

Matiéria sobre a mesa.

30/ 10,2007 PLENARIO (PLEN)
Apruvado v Reyueritenlo do Dep, JusC Carlos Aleluiu. oo qualidude de Lider do DEM, que solicila prelesCociu pata a ap cciag@o
do PLP 1-A/03. item 12 da pauta. como primeiro item da Ordem do Dia.

30/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turneg tinico,

2100007

PLENARIQ (PLEN)
Matério nilo apreciada por acorda dos Srs. Lideres,

317107 2007

PLENARIO (PLEN)
Discussido «m turae unicn.

~
3102007

PLENARIO (PLEN) )
Matéria ndo apreciada em face do eneerramento da sessao.

ti11/ 2007 Presidéneia da Chimara dos Deputados (PRESI) . o . o
Desiznade Retator, Dep. Giacuba (PR-PRY. para proferir parecer em plendrio pela Comissio a csta medida provisdria.
£/11/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turng Gnice,

/it annT

PLENARIO (PLEN) . _ ' - _
Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Leonavdo Vilela  na qualidade de Lider do PSDB. quu solivita a retivadu de pauta
dista MPY,

6/11/2007

PIENARIO (PLEN) . _

Pavacer proferidn em Plendrio pelo Relator, Dep. Giacobo (PR-PR), pelu Comissie Mista, gue conclul pel() atcpdsmunlu (_lns
pressupostos constitucinnais de releviineia e urgdnein; pela constitucionatidade, jurdividade e téeniea legslativag pele ndo
implicagio financeira e or¢amentdria; ¢. no mérit, pela aprovacio desta MPY g

6/ 11/2007

PLENARIO (PLEN) , o ,
Retirado peto Autor o Requerimento do Dep, Luanarda Vilels, na quatidade de Lider do PSDB, gue solivita o adiamento da
disgussan por duas sessoes,
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0411/2007

PLENAIIO (PLEN) ) .
Discutiran a Matéria: Dep. William Woo {PSDB-8P). Dep. Bruno Araujo tPSDIB-PE) ¢ Dep. Leonardo Vilels {PSDR-GO)

61172007

PLENARIO (PLEN)

Encerrada a discussio.

8112007

PLENARIO (PLEN) _
Retirade pels Autor o Requerimento do Dep, Leonarde Vilela. na qualidade de Lider do PSDB, que solicita o adiamento da votagdo
por duas sessics,

611172007

PLENARIG (PLEN)
Votughe preliminar em turmo Gnico.

6.11/2007 PLEXARIO (PLEN)
Facaminharam a Yotacio: Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-8P). Dep. Eduardo Valverde (PT-RO), Dep. Fernande Conuja {PPS-5C)
¢ Dep. Beto Alhaquergue (PSB-RS).

8/11/2007 PLENARIQ (PLEN)
Aprovadn, em apreciacio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favordvel quanto ao atendimento
duys pressupostos constitucionais de refevncia e uegénela e e sun adequagio financeira e orqumentaria, vos lermos do artigo 8¢
da Reselugido n” o1, de 2002-CN, Sim: 270: Nie 892 Abst: 2 Fotal: 361,

6/11/2007 PLENARIO (PLEN)

Votacio. gnanto an mdrito. ¢m bieme nice.

6,11 /2007

PLENARIO {PLEN)

Aprovada o Modida Provisdria n® 391, de 2007,

h/11/2007

PLENARIO (PLEN)
Votacao da Kedagao kinal,

o/11/2007

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagio Final assinada pelo Relator, Dep. Giacobo (PR-PRY.

6,/ 11/3007

PLENARIO (PLEN)
A MBtOrE val an Senado Federal. incluindo o processado, (MPYV 391-A/07)
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 64, DE 2007

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n” 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 391,
de 18 de setembro de 2007, que “Revoga a Medida Proviséria n° 380, de
28 de junho de 2007, que institui o Regime de Tributagao Unificada — RTU
na importacao, por via terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai”,
terd sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 17
de novembro de 2007, tendo em vista que sua votagdo nio foi encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, ¢¢ de novembro dg2007.

Deputado|Narcio Rodrigues
Primeiro Vice-Presidente da Mesa do Conglesso Nacional,
no exerci¢io da Presidénci

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

MEDIDA PROVISORIA N° 380, DE 28 DE JUNHO DE 2007.

Institui 0 Regime de Tributagdo Unificada -

Revogada peta Medida Proviséria n® 391, de 2007 RTU na importagdo, por via terrestrs, ds
mercadorias procedentes do Paraguai.

Publicado no Didrio do Senado Federal, 13/11/2007
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MEDIDA PROVISORIA N° 380, DE 2007
MENSAGEM N° 87, DE 2007-CN
(n° 431/2007, na origem)

. MEDIDA PROVISORIAN® 380 ,DE 28 DE JUNO  DE 2007.

Institui o Regime de Tributagio Unificada - RTU na
importagio, por via terrestre, de mercadorias
procedentes do Paraguai.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1° Fica instituido o Regime de Tributagdo Unificada-RTU na imporiagio de
mercadorias da Republica do Paraguai, nos termos desta Medida Provisona.

CAP{TULO T
DO REGIME DE TRIBUTACAD UNIFICADA
Art. 2% O regime de que trata o art. 1® permite a importagio, por via terrestre, de

mercadorias procedentes do Paraguai, mediante o pagamento unificado de impostos e contribuigdes
federajs incidentes na importagio, por meio de débito em conta-corrente bancéria do habilitado no RTU,

observado o limite médximo de valor das mercadorias importadas por habilitado, por aro-calendério,
fixado pelo Poder Executivo, bem como o disposto no art. 5%,
Pardgrafo unico. A adesdo ao regime € opcional e serd efetuada na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.
Art, 3* Someme poderfio ser importadas ao amparo do regime de que trata o art. 1® as
mercadorias relacionadas pelo Poder Executivo.

| 1 YR ST ST SN - SN SR SEURL N Y S SRR SR S VR S Y. SIS
raragiaily urmeo. 5% vodadd o Iiciusac, no rCSIHJE:, ac alnmngas © I“-ulll‘.«UCb, TVRLS UC WULICIVS,

explosivos, bebidas, inclusive alcodlicas, cigarros, veiculos automotores em geral e embarcagdes de todo
tipo, inclusive suas partes e pegas, medicamentos, pneus, bens usados e bens com importagdo suspensa ou
proibida no Brasil.

Art. 4* O Poder Executivo podera:

_ I - alterar o limite méximo de valor referido no caput do art. 2% para vigorar no ano-

calendério seguinte ao da alteragio;

II - estabelecer limites maximos trimestrais ou semestrais para a utilizagdo do montante
fixado para o respectivo ano-calendirio; e

IIT - fixar limites quantitativos, por tipo de mercadoria, para as importagGes.

CAPITULO 11
DOS HABILITADOS
Art. 5% Somente podera optar pelo regime de que trata o art. 1° a microempresa optante
pelo SIMPLES NACIONAL de que trata a Lei Complementar n* 123, de 14 de dezembro de 2006,
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§ 1° Ao habilitado no regime néo se aplica o disposto no art. 56 da Lei Complementar n®
123, de 2006.

§ 2° A operagio de importagio e o despacho aduaneiro poderdio ser realizados pelo
empresdrio ou pelo sécio da sociedade empreséria, por pessoa fisica credenciada pelo habilitado no
regime ou por despachante aduaneiro, devidamente habilitado.

§3* A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara os termos e condigfes de
habilitagdo de que trata o § 2°

CAPITULO It

DO CONTROLE ADUANEIRO DAS MERCADORIAS
Art. 6 A entrada das mercadorias referidas no caput do art. 3° no territério aduaneiro
somente poderd ocorrer em ponto de fronteira aifandegado especificamente habilitado.

§1* A habilitagdo a que se refere o caput fica condicionada 4 adogdio de mecanismos
adequados de controle e facilitagiio do comércio desde a aquisigio das mercadorias até o seu desembarago e
posterior comercializacdo, a serem ajustados pelos orgfos de controle aduaneiro do Brasil e do Paraguai.

§ 2% A hubilitagiio de que trata 0 caput serd outorgada pela Scereturia du Receita Federal
do Brasil quando implementados os mecanismos de controle de que trata o § 12

§ 3® Dccorrido o prazo de quinze dias da entrada no recinto alfandcgado onde scré
realizado o despacho aduaneiro de importagiio ao amparo do regime, sem que tenha sido iniciado ou
retomado o respectivo despacho aduaneiro, por agéo ou por omissio do habilitado, a mercadoria serd
declarada abandonada pela autoridade aduancira ¢ destinada na forma da legislagio especifica.

CAPITULOIV
DO PAGAMENTO E DA ALIQUOTA

I - Imposto de Importagio;
11 - Imposto sobre Produtos Industnalizados:

I - Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social incidente na Importagéo -
COFINS-Importagio; ¢

IV - Contribuigdio para o PIS/PASEP incidente na Importagdo - Contribuigio para o
PIS/PASEP-Importacio.

§ 1* Os impostos e contribui¢des de que trata o caput serfio pagos na data do registro da
Declaragio de Importagio.

§ 2° O habilitado no regime ndo fara jus a qualquer beneficio fiscal de isen¢do ou de
redugiio dos impostos ¢ contribuigdes referidos no caput, bem como de redugfio de suas aliquotas ou
bases de calculo.

§ 3% O regime poderd incluir o Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagfo de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicagio - ICMS devido pelo habilitado, desde que o Estado ou o Distrito Federal venha a aderir ao
regime mediante convénio.

Art. 8% Os impostos e contribuigbes federais devidos pelo habilitado no regime de que
trata o art. 1? serdo calculados pela aphcat;,ao da ahquota umca de quarenta e dms inteiros e vinte e cmco
‘ucﬂlcblﬂlub pUI cenito bUUﬂ? o plU\.-U u\. dquibi\adu Udb ﬂlCl\aduUlldb ]IlllJUlldudb, tl Vlbl..a ua faiuna bUlIIClbldl
ou documento de efeito equivalente, observados os valores de referéncia minimos cstabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, sem prejuizo do disposto no § 32do art. 7°

§ 1° A aliquota de que trata o caput, relativamente a cada imposto ou contribuicio federal,
corresponde a:

I - dezoito por cento, a titulo de Imposto de Importago;
11 - quinze por cento, a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados;
I - sete inteiros e sessenta centésimos por cento, a titulo de COFINS-Importagao; e

IV - um inteiro & sessenta ¢ cinco centésimos por cento, a titulo de Contribuigdo para o
PIS/PASEP-Importagio.

§ 2% O Poder Executwo podera reduzir ou restabelecer a aliquota de que trata o caput,

mediante alteracio dog nercentnais de aue tratam os incisos I e 11

el dleald 000 pleenilas ae g BRILAS0S

CAPITULO VY
DAS ORRIGACOES ACESS 0 AS

L T Fath

Art. 9 O documento fiscal de venda emitido pelo habilitado no regime de que trata o art.
1%, de conformidade com a legislacio especifica, deverd conter a expressio “Regime de Tributago
Unificada na Importagio” e a indicagio do dispositivo lega) correspondente.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 10. O habilitado no regime de que trata o art. 19 sera:
i - suspenso pelo prazo de trés meses: -

a) na hipétese de inobservancia, por duas vezes em um perfodo de dois anos, dos limites de
valor ou de quantidade estabelecidos para as importagdes;

b) quando vender mercadoria sem emisséo do documento fiscal de venda; ou

<) na hipdtese ein que tiver contra si, vu contra o seu representante, decisao administrativa
aplicando a pena de perdimento da mercadoria;

11 - exciuido do regime:
a) quando for excluido do SIMPLES NACIONAL;

b} na hipdtese de actmulo, em periodo de trés anos, de suspensdo cujo prazo total supere
SEis meses; uu

¢) na hipétese de atuagdio em nome de habilitado excluido do regime, ou no interesse deste.

§ 1 Aplica-se, no que couber, o dispasto no art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, para efeitos de aplicagdo e julgamento das sangdes administrativas estabelecidas neste artigo.
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§ 2° Nas hipoteses de que trata o inciso 11, a microcmpresa somente poderd requerer nova
adesdo apos o decurso do prazo de trés anos, contados da data da exclusdo do regime.

§ 3° As sangbes previstas neste artigo néo prejudicam a aplicagéio de outras penalidades
cabiveis e da sangdo prevista no art. 76 da Lei n® 10.833, de 2003, quando for o caso.

Art. 11. Aplica-se, relativamente as mercadorias submetidas a despacho ou desembaragadas
a0 amparo do regime de que trata o art. 1% a multa de;

I - cingiienta por cento, na hipétese de o excesso, em valor ou em quantidade, ser igual ou
inferior a vinte por cento do limite maximo em valor ou em quantidade permitido;

II - setenta e cinco por cento, na hipétese de o excesso, em valor ou em quantidade, ser
superior a vinte por cento e igual ou inferior a cingiienta por cento do limite maximo em valor ou em
quantidade perrnitido; e

III - cem por cento, na hipdtese de o excesso, em valor ou em quantidade, ser superior a
cingiienta por cento do limite maximo em valor ou em quantidade permitido.

§ 1% As multas de que trata o caput aplicam-se por inobservincia do limite de valor ou de
quantidade no trimestre-calendario, no semestre-calendéario ou no ano-calendério correspondente.
§ 22 Asmultas de que trata o caput incidem sobre:

I - a diferenga entre o prego total das mercadorias importadas e o limite méximo de valor
fixado; ou

11 - o prego das mercadorias importadas que excederem o limite de quantidade fixado.

Art. 12. Aplica-se a multa de cem por cento sobre a diferenga de prego das mercadorias
submetidas a despacho ou desembaragadas ao amparo do regime de que trata o art. 1 quando:

1 - a mercadoria declarada nio for idéntice & mercadoria efetivamente importada; ou

II - a quantidade de mercadorias efetivamente importadas for maior que a quantidade declarada.

Pardgorafo dintce. A multa previcta no inciso Td
estiver sujeita a pena de perdimento prevista no inciso XII d
novembro de 1966.

(el

e
-
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o Y
o art, 105 do Decreto-Lei

Art, 13. Na ocorréncia de mais de uma das condutas infracionais passiveis de enquadramento
no mesmo inciso ou em diferentes incisos dos arts. 11 e 12, aplica-se a multa de maior valor.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A redugio da multa de langamento de oficio prevista no art. 62 da Lein® 8.218, de
29 de agosto de 1991, ¢ o disposto nos arts. 18 e 19 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, ndo se
aplicam as penalidades previstas nesta Medida Proviséria.

Art. 15. A aplicagio das penalidades previstas nesta Medida Provisoria ndo elide a exigéncia
dos impostos e contribuigdes incidentes, a aplicagio de outras penalidades cabiveis e a representacdo fiscal
para fins penais, quando for o caso.

Art. 16. A exclusio do habilitado no regime poderd ser efetuada a pedido, ndo se

aplicando o disposto no § 2% do art. 10.
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Art. 17. O Poder Executivo regulamentard as disposigdes contidas nesta Medida Proviséria ¢
disporé sobre 0s mecanismos e formas de monitoramento do impacto do regime na economia brasileira.

Art. 18. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicaggo.
A

Brasilia, 28 de junho  de2007; 186° da Independéncifle 1192 da Repiiblica.

Referendado eletromicamente por: Guido Mmtega
MP-TRIBUTACAO UNIFICADA MERCADORIAS(L4)

Mensagem n® 431

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto 2 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 380, de 28 de junho de 2007, que
“Institui 0 Regime de Tributagdo Unificada - RTU na importagdo, por via terrestre, de
mercadorias procedentes do Paraguai™.

Brasilia, 28 de {Tnho de 2007.

b W\
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E.M. n2 096 - MF

Em 27 de junho de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de
Medida Provisoria que institui o Regime de Tributagdo Unificada na importagdo de mercadorias
do Paraguai, por via terrestre, mediante o pagamento unificado de impostos € contribuigdes
federais incidenies na importagdo, observado limite mdximo de valor das mercadorias
importadas por habilitado, por ano-calenddrio, fixado pelo Poder Executivo.

2, A finalidadc da presente Mcdida Proviséria € rcgulamentar o comércio
fronteirigo do Paraguai com o Brasil, a fim de permitir a implementagio de medidas de
racionalizagdo e facilitagio do coméreio bilateral, principalmente no que se refere &

simplificagdo de procedimentos de controle aduaneiro e de tributagdic. Deve ser ressaltado que

essa proposta guarda consondncia com os termos do Memorando de Entendimento para a
Promogdo do Comércio e Investimento celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica do Paraguai, publicado no Dirio Oficial da Unido, em [5 de
junho de 2007, com o objetivo de incrementar e fomentar o crescimento do fluxe bilateral de
comércio.

3 O Regime de Tributagdo Unificada permitira a imponagdo, por via terrestre, de
mercadorias procedemes do Parapuai, constantes de lista estabelecida pelo Poder Executivo, por
sociedades empresarias ou empresarios brasileiros, mediante despacho aduaneiro simplificado
realizado em recinto especial, com unificagio do recolhimento de tributos incidentes sobre a
importagdo.

4. Poderdo habilitar-se ao Regime de Tributaglio Unificado as sociedades
empresariais ¢ empresarios brasileiros, constituidos como microempresas optantes pelo
SIMPLES NACIONAL de que trata 2 Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. A
adesdo ao regime dar-sc-a mediante a correspondente manifestagdo de vontade do contribuinte,
na forma a ser estabelecida pclo Poder Executivo,

3. A importagdo das mercadorias ao amparo do regime estard sujeita a tribulagao
inica. que contemplard todos os impostos e contribuigdes federais incidentes na importagio. O
montante de tributos federais devido pelo habilitado no regime sera catculado pela aplicagdo da

aliyuota anica de 42,25% (quarenta ¢ dois inteiros e vinte © cinco cemésimos por cento) sobre o
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prego de aquisigio das mcrcadorias importadas, & vista da fatura comercial ou documento de
efeito equivalente, observados os valores de referéncia minimos estabelecidos pelo Poder
Executivo,

6. Foram previstas penalidades aos habilitados no regime e aos seus
representanies que descumprirem os ditames desta Medida Provisdria ¢ das respectivas normmas
regulamentares. As penalidades serio pecunidrias € de limitagio & operagdo ao amparo do
regime, mediante suspensdo ou exclusio do regime por determinado periodo.

7. A medida proposta encontra-se em consondncia com o art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lo de Responsabilidade Fiscal, pois ndo implica
rendincia de receita dos tributos ndo excepeionalizados pele inciso i do § 32 do referido antigo,

cuidando apenas da simplifica¢dio do desembaraco de mercadorias importadas e o pagamento
unificado dos tributos incidentes na importagio.

8. Por fim, a relevincia e urgéncia dz medida proposta justifica-se pela
nccessidade de racionalizar e simplificar o comércio por via terrestre com o Paraguai,
cstabelecendo as condigles para que essas operagdes possam ser fcitas com seguranga,
transparéncia € com critérios obijctivos para a fiscalizagdo aduaneira, viabilizando assim o
incremento comercial. Por seu turno, a veiculagdo dessa medida por projeto de lei criaria
cApuctativas ¢ adiamento de decisdes, com prcjuizos para o comércio limftrofc,

9. Estas, Senhor Presidente, sio as razées que justificam a elaboragdo da Medida

Provisdria que ora submeto 3 elevada apreciagio de Vossa Exceléncia,

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(O8:16842/2007)
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