SENADO FEDERAL

PARECERES
N 1.225 E 1.226, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 250, de 2011, do Senador
Flexa Ribeiro, que altera o art. 80 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, para estabelecer obriga¢ées de
universalizacdo de servicos de telecomunicagdes especificas
para localidades na Amazénia Legal.

PARECER N¢1.225, DE 2013

{Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

RELATOR “AD HOC": Senador JOAQ ALBERTO SOUZA

I — RELATORIO

Vem & analise desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 250, de 2011, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que estabelece
obrigagbes especificas para a universalizagdo dos servicos de
telecomunicagdes na Amazdnia Legal.

No art. 1° o projeto introduz os §§ 3° e 4° ao art. 80 da Lei n°
9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), para propor modificagio
quanto a duas diretrizes basicas: a densidade de terminais de acesso coletivo
para a Amazdnia Legal serd, no minimo, 50% superior a estabelecida para as
demais regides, € os parametros de distdncia utilizados para a determinacéo
de 4reas de tarifagdo bdsica ser@o, no minimo, trés vezes superiores aqueles
adotados em outras localidades do Pais.



Ainda no art. 1°, duas outras iniciativas sfo propostas pelo autor:
a primeira consiste na concessdo de prioridade, na distribui¢do de recursos
publicos, aos objetivos de universalizagdo de servigos de telecomunicagdes na
Amazdnia.

A segunda iniciativa € a vedagfio de transferéncia de recursos
destinados 4 Amazdnia Legal para atendimento de outras regides do Pais.
Esta possibilidade de transferéncia de recursos surge da supressio, redugio ou
substituigdo das obrigagdes e metas estabelecidas para a Amazénia. Este
exercicio cria uma falsa sobra de recursos financeiros, o qual, na verdade,
corresponde & fuga ao cumprimento das metas para a Regido com o propésito
de obter excedentes a serem aplicados em outras regides brasileiras.

O art. 2°do PLS n° 250, de 2011, contém a cléusula de vigéncia.

O Autor justifica sua iniciativa em fungdo da experiéncia
frustrada com as sucessivas revisdes dos planos de metas de universalizagio
dos servigos de telecomunicagdes, que ndo enfrentam com eficdcia o desafio
de atendimento as 4reas mais distantes e de menor densidade populacional.

Segundo o autor, cabe ao Congresso Nacional revisar os critérios
utilizados e estabelecer uma politica de compensatéria que tenha o respaldo
nas condigbes da Amazdnia Legal quanto & dificuldade de acesso, as longas
distancias e ao baixo adensamento das atividades produtivas.

A proposicdo foi encaminhada as Comisses de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR) e de Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdo, Comunicagdo ¢ Informética (CCT), cabendo a ultima a decisio
terminativa,

Nio foram oferecidas emendas a matéria.
I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 250, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideracdes sobre os aspectos financeiros e
orcamentérios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade
da matéria serdo feitas na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicagdo e Informética (CCT), que decidird em carater terminativo,
conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.



A missdo desta Comissdo tem como respaldo a propria
Constituigdo que, no inciso III do art. 3° estabelece a redugéo das
desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, ¢, no inciso VII do art. 170, inclui, entre os principios da
ordem econdmica, a reducdo das desigualdades de renda entre as regides
brasileiras.

Assim, cabe a esta Comissio apreciar a iniciativa do PLS n° 250,
de 2011, que tem o mérito de propor a adequagdo das diretrizes para o
estabelecimento das metas de universalizagio, na Amazénia Legal, dos
servigos de telecomunica¢des. Este processo de adequagio deve partir do
reconhecimento de que pardmetros de natureza geral, validos para todo o Pafs,
devem se harmonizar com as especificidades dessa regido. As caréncias.de
infraestrutura e as longas distdncias entre as cidades e localidades sdo
circunstincias que exigem diretrizes especificas para a Amazénia Legal.

. Além de propor o atendimento as especificidades regionais, o
projeto em andlise visa superar a posi¢do desfavoravel dos indicadores da
universalizagdo dos servigos de telecomunica¢des na Amazdénia quando
comparados com o8 mdicadores para o Pais como um todo.

Em termos comparativos, a Amazénia Legal estd bem atendida
quanto aos telefones para uso pablico € quanto aos telefones celulares em
funcionamento. Como a Amazdnia abriga cerca de 8% dos brasileiros, a
distribuigdo regional dos dois servigos € relativamente favordvel a regido, pois
14 estdo 7,6% dos telefones de uso publico e 7% dos telefones celulares.

No entanto, hd um perverso hiato na oferta de telefones fixos e de
acesso & Internet mediante banda larga. Enquanto no Pais hd 22 telefones
fixos para cada cem habitantes, na Regido Norte hé apenas onze aparelhos
fixos para cada cem habitantes. A disponibilidade de acesso a Internet via
banda larga € ainda mais assimétrico, pois ha apenas dois acessos por cada
cem habitantes na Amazdnia contra oito acessos para cada cem brasileiros.

Esta assimetria € um grande obsticulo ao alcance do objetivo
nacional de substituir as atividades extrativistas, que sfo danosas ao meio
ambiente, por atividades que tenham maior valor agregado, como o turismo,
por exemplo. Portanto, o padrio vigente da oferta de servigos de
telecomunicagbes corresponde a decisiva restrigdo para as mudangas
estruturais que deveriam promover a transformacio da economia regional.



Em sintese, concordo quanto ao mérito da proposi¢do em anélise,
pois o acesso ao conhecimento ¢ & informagdo sdo elementos indispensaveis

para o novo padréo de atividades econdmicas para a Amazonia Legal. Assim,
a promogdo da efetiva universalizacfo dos servigos de telecomunica
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ser considerada um objetivo da mais alta prioridade.

~
chee deve
WA T ALY W

1I-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 250, de 2011, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Sala da Comisséo,

A

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.226, DE 2013

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica)

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO
RELATOR “AD HOC”: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Em cumprimento ao rito legislativo, encontra-se sob exame da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢io, Comunicagdo e Informética
(CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 250, de 2011, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro. A proposta pretende alterar a Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997 — conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) —,
com o objetivo de diferenciar, para a regifio da Amaz6nia Legal, os critérios e
parmetros utilizados para se estabelecer obrigagSes de universalizagdo
relativas aos servigos prestados em regime publico.

De acordo com a iniciativa, o art. 80 da lei em questfo passa a
contar com um novo § 3° que cria diretrizes para o estabelecimento de
obrigagoes de universalizag8io na Amazonia Legal, a saber:

- a densidade de terminais de acesso coletivo serd, no minimo,
50% maior do que a prevista para as localidades das demais
regides do Pafs;

- os pardmetros de distancia utilizados na determinagfo das 4reas
de tarifag@o basica, dentro das quais as concessiondrias sdo
obrigadas a prestar o servigo com a tarifa local, sem O6nus
adicionais para o usuério, serdo, no minimo, trés vezes superiores
aos adotados para as localidades das demais regides;

- 0 atendimento as metas especificas para a regifo tera prioridade
na distribuigfio de recursos piblicos.

O PLS n® 250, de 2011, veda, ainda, que as obrigacdes de
universalizagfo dirigidas & Amazonia Legal sejam suprimidas, reduzidas ou
substituidas com o objetivo de financiar o atendimento de outras regides.



A matéria fol aprovada pela Comissio de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), cabendo agora a decisgo terminativa pela CCT.

Cumpre ainda informar que nfio foram oferecidas emendas ao
projeto.

Il - ANALISE

Conforme os incisos 1T e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete 2 CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicagéo € informatica,
bem como a outros assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado. Em razdo do
cardter terminativo da decisfio, devem ser analisados, também, os aspectos
relativos & constitucionalidade, 2 juridicidade e a técnica legislativa da
proposi¢éo.

O PLS n° 250, de 2011, prevé regras especificas para o
estabelecimento de obrigagGes de universalizagdo na Amazdnia Legal,
buscando estimular a oferta de servigos de telecomunicagdes & populagéo da
regido, que ainda ndo conta com uma infraestrutura adequada para seu
provimento, entre outras razdes, pelas peculiaridades geograficas que a
caracterizam.

O primeiro ponto a se ressaltar € que o Unico servico de
telecomunica¢des sujeito a obrigagdes e metas de universalizagfo € a telefonia
fixa, ou Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC), prestada em regime
publico, nos termos dos arts. 63 e 64 daLGT, e do art. 1° do Decreto n° 6.654,
de 20 de novembro de 2008, que aprovou o Plano Geral de Outorgas de
Servigo de Telecomunicagdes Prestado no Regime Piblico (PGO). Assim, as
diretrizes propostas pela iniciativa em comento restringem-se, atualmente,
universalizacédo da telefonia fixa e a disponibiliza¢@o de infraestrutura de rede
de suporte ao servigo de conexfo em banda larga na regifio da Arhazdnia

Legal.
Nesse sentido, a proposta em exame €std em consonancia com o
arcabougo legal que rege o setor.



A destinagdio prioritdria de recursos para a universalizagdo do
servico na Amazonia encontra abrigo na Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, que instituiu o Fundo de Unjversalizagio dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST). A despeito da ndo utilizagdo dos recursos
recolhidos junto ao Fundo, 0.§ 1° do art. 5° da referida lei determina que, em
cada exercicio, pelo menos 30% do montante arrecadado scja aplicado em
projetos que atendam as Aareas abrangidas pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

J4 a ampliagdo proposta na cobertura de telefones de uso
publicos na regifio (terminais de acesso coletivo), possibilitara, segundo o que
determina o Plano Geral de Metas de Universalizagdo (PGMU), aprovado
pelo Decreto n° 7.512, de 30 de junho de 2011, que cada municipio da
Amazbnia Legal conte com, pelo menos, 6 “orelhdes” para cada mil
habitantes.

Da mesma forma, pela dimensdo dos municipios que compdem a
regifio, ¢ bastante razoavel que os pardmetros de distdncia que ora determinam
os contornos de suas 4reas de tarifagdo bdsica sejam ampliados nos niveis
propostos pela iniciativa em exame. Embora essa alteragdo possa repercutir
no equilibric do contrato de concessdo relativo & regido, na medida em que
exigird da respectiva concessiondria que invista na ampliagdo das redes de
acesso nas areas urbanas, ndo acreditamos que a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) ter dificuldade para renegocid-lo se mantiver
a estratégia usualmente adotada de eliminar ou reduzir, na mesma propor¢ao,
outras obrigagdes anteriormente estabelecidas.

O disposto no PLS n° 250, de 2011, também corresponde & parte
das demandas da regidio amazonica na frui¢io dos servigos telefdnicos. Nesse
contexto, deve-se destacar a iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas que, em meados de 2011, ao detectar uma série de deficiéncias
na prestagio dos servigos, acionou a Anatel e precipitou a apresentacdo, pelas
operadoras, de planos de agdo com compromissos de melhoria de atendimento
para toda a regifio Norte.

Portanto, por aperfeicoar as regras que disciplinam as obrigagfes
de universalizagdo dos servigos telefénicos na Amazdnia Legal, trazendo
avangos claros para a populagéo da regido, entendo que a presente iniciativa
merece ser acolhida por esta Comissdo.



No que concerne a constitucionalidade, a juridicidade e & técnica
legislativa do projeto, ndo ha dbices & sub aprovacdo.

I -vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 250, de 2011.

Sala da Comiss&o,

Senador Zeze Perrels | Presidente

\u“{f‘“/ / \ , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do
Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais,

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispbe sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagées, a criacio e funcionamento de

um &rgac regulador e outros  aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995. .

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestagao, os servicos de
telecomunicagodes classificam-se em publicos e privados.

Paragrafo Unico. Servico de telecomunicagdes em regime publico é o
prestado mediante concessao ou permissao, com atribuigdo a sua prestadora
de obriga¢des de universalizagao e de continuidade.

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as modalidades de
servico de telecomunicagbes de interesse coletivo, cuja existéncia,
universalizagdo e continuidade a prépria Unido comprometa-se a assegurar.
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Paragrafo Unico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do
servigo telefénico fixo comutado, de qualquer ambito, destinado ao uso do
pablico em geral.

Art. 80. As obrigagfes de universalizacdo serdo objeto de metas periodicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder
Executivo, que devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de
instalagdes de uso coletivo ou individual, ao atendimento de deficientes fisicos,
de instituigbes de carater publico ou social, bem como de areas rurais ou de
urbaniza¢ao precaria e de regides remotas.

§ 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigagcbes de
universalizacao, que serdo neutras em relagdo a competicdo, no mercado
nacional, entre prestadoras.

§ 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do
art. 81 ndo poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizaggo
dos servigos que, nos termos do contrato de concessdo, a propria prestadora
deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cabrir a parcela do
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de
universalizagao de prestadora de servigo de telecomunicagdes, que nao possa
ser recuperada com a exploragdo eficiente do servigo, poderao ser oriundos
das seguintes fontes:

.........................................................................................................................................................

LEI N° 9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000.

Institui 0 Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e
atividades que estejam em consonancia com plano geral de metas para
universalizagao de servico de telecomunicagfes ou suas ampliagbes que
contemplarao, entre outros, 0s seguintes objetivos:

§ 12 Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust
serdo aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas
concessionarias do Sistema Telefonico Fixoe Comutado — STFC nas areas
abrangidas pela Sudam e Sudene.

.........................................................................................................................................................




14

Of. n° 114/2013 - CCT
Brasilia, 06 de novembro de 2013.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovag8o, Comunicagdo e Informatica,
aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 250 de 2011, que

1 0 Q
.
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obrigagdes de universalizagdo de servigos de telecomunicacdes especificas para

localidades da Amazonia Legal”.

—

U
SENADOR ZEZE PERRELLA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comaunicag¢io e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

NESTA

Iublicado no DSF, de 8/11/2013.

0OS: 16934/2013
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