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PARECER N° » DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
em decisdio terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 250, de 2011, do Senador Flexa Ribeiro,
que altera o art. 80 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, para estabelecer obrigagdes de universalizagdo
de servicos de telecomunicagbes especificas para
localidades da Amazonica Legal.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO G" € e
RELwTon a0 the  5EN. WACTEL. Gt o

I1- RELATORIO

Em cumprimento ao rito legislativo, encontra-se sob exame da
Comissfio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdio, Comunicagfio e Informatica
(CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 250, de 2011, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro. A proposta pretende alterar a Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997 — conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) —,
com o objetivo de diferenciar, para a regifio da Amazoénia Legal, os critérios e
parametros utilizados para se estabelecer obrigagbes de universalizagsio
relativas aos servigos prestados em regime publico.

De acordo com a iniciativa, o art. 80 da lei em questfio passa a
contar com um novo § 3° que cria diretrizes para o estabelecimento de
obrigagbes de universalizagio na Amazonia Legal, a saber:

- a densidade de terminais de acesso coletivo sera, no minimo,
50% maior do que a prevista para as localidades das demais
regides do Pais;

- 0s pardmetros de distdncia utilizados na determinacéio das 4reas
de tarifagdo bésica, dentro das quais as concessiondrias sfo
obrigadas a prestar o servigo com a tarifa local, sem o6nus
adicionais para o usuario, serdo, no minimo, trés vezes superiores
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aos adotados para as localidades das demais regioes;

- o atendimento as metas especificas para a regido terd prioridade
na distribuigdo de recursos ptiblicos.

O PLS n° 250, de 2011, veda, ainda, que as obrigages de
universalizagfio dirigidas & Amazonia Legal sejam suprimidas, reduzidas ou
substituidas com o objetivo de financiar o atendimento de outras regides.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), cabendo agora a decisfio terminativa pela CCT.

Cumpre ainda informar que nfo foram oferecidas emendas ao
projeto.

Il - ANALISE

Conforme os incisos II € IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal {RISF), compete 8 CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagfo, comunicagéo e informética,
bem como a outros assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado. Em razéo do
carater terminativo da decisdo, devem ser analisados, também, os aspectos
relativos a constitucionalidade, & juridicidade ¢ a técnica legislativa da
proposicdo.

O PLS n° 250, de 2011, prevé regras especificas para o
estabelecimento de obrigagGes de universalizagio na Amazdnia Legal,
buscando estimular a oferta de servigos de telecomunicagdes & populacdo da
regifio, que ainda ndio conta com uma infraestrutura adequada para seu
provimento, entre outras razbes, pelas peculiaridades geograficas que a
caracterizam.

O primeiro ponto a se ressaltar ¢ que o Unico servigo de
telecomunicagdes sujeito a obrigag@es ¢ metas de universalizagéo ¢ a telefonia
fixa, ou Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC), prestada em regime
publico, nos termos dos arts. 63 e 64 da LGT, e do art. 1° do Decreto n°® 6.654,
de 20 de novembro de 2008, que aprovou o Plano Geral de Outorgas de
Servico de Telecomunicagdes Prestado no Regime Publico (PGO). Assim, as
diretrizes propostas pela iniciativa em comento restringem-se, atuaimente, a
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universalizagfo da telefonia fixa e & disponibilizagéo de mﬂaestlutma e Iede
de suporte ao servigo de conexdo em banda larga na regido da Amazonia
Legal.

Nesse sentido, a proposta em exame est4d em consonéncia com o
arcabougo legal que rege o setor.

A destinagio prioritdria de recursos para a universalizagio do
servigo na Amazdnia encontra abrigo na Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, que instituiu o Fundo de Universalizagio dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST). A despeito da nio ufilizagio dos recursos
recolhidos junto ao Fundo, o § 1° do art. 5° da referida lei determina que, em
cada exercicio, pelo menos 30% do montante arrecadado seja aplicado em
projetos que atendam as &rcas abrangidas pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),

Ja a ampliagdo proposta na cobertura de telefones de uso
piblicos na regifio (terminais de acesso coletivo), possibilitara, segundo o que
determina o Plano Geral de Metas de Universalizagio (PGMU), aprovado
pelo Decreto n° 7.512, de 30 de junho de 2011, que cada municipio da
Amazbnia Legal conte com, pelo menos, 6 “orelhdes” para cada mil
habitantes.

Da mesma forma, pela dimensio dos municipios que compdem a
regidio, € bastante razoavel que os pardmetros de distdncia que ora determinam
os contornos de suas areas de tarifagfio basica sejam ampliados nos niveis
propostos pela iniciativa em exame. Embora essa alteragiio possa repercutir
no equilibrio do contrato de concessio relativo a regidio, na medida em que
exigird da respectiva concessionaria que invista na ampliagio das redes de
acesso nas areas urbanas, ndo acreditamos que a Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes (ANATEL) tera dificuldade para renegocid-lo se mantiver
a estratégia usualmente adotada de eliminar ou reduzir, na mesma proporgio,
outras obrigac¢des anteriormente estabelecidas.

O disposto no PLS n°® 250, de 2011, também corresponde & parte
das demandas da regifio amazénica na fruigio dos servigos telefénicos. Nesse
contexto, deve-se destacar a iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas que, em meados de 2011, ao detectar uma série de deficiéncias
na prestagdo dos servigos, acionou a Anatel e precipitou a apresentagdo, pelas
operadoras, de planos de agdo com compromissos de melhoria de atendimento
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para toda a regifo Norte.

Portanto, por aperfeigoar as regras que disciplinam as obrigacdes
de universalizagdo dos servigos telefénicos na Amazonia Legal, trazendo
avangos claros para a populagio da regifio, entendo que a presente iniciativa
merece ser acolhida por esta Comissdo.

No que concerne a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto, ndo hé ébices & sua aprovacio.

HI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovaciio do Projeto de Lei do
Senado n® 250, de 2011.

Sala da Comiss#o, 6 SET 2013

Sewador Zege Perrella | Presidente

\ , Relator
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Senado Federal
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica

Of. n° 114/2013 - CCT
Brasilia, 06 de novembro de 2013,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunifio realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunica¢iio e Informdtica,
aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 250 de 2011, que
“Altera o art. 80 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer
obrigagdes de universalizagio de servigos de telecomunicagdes especificas para

localidades da Amazonia Legal”.

i

L e T
SENADOR ZEZE PERRELLA

L3 ‘\‘u“_ﬁ . A . [} ~
Presidente da Comissiao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao,
Comunicac¢io e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

NESTA

Cernissfo da Cind, Tocnologia
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