SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N° 77, DE 1999

Imprime forga cogente 3 let orga-
mentaria anua) acrescentando dispositi-

vos ao art. 165 e alterando o inciso Vi do
art. 167, ambos da Constituigio Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-

tuicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 120 art. 165 da Conslituigio Federal passa
a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
*Art. 1685. ......

.......

§ 10. As dolagbes consignadas na el
orcamentaria anual serao de execucdo obri-
gatdria em no minimo oitenta por cenio, até
o nivel de projete, ressalvadas as anulagdes
previamente autorizadas mediante fel.

§ 11. Os projetos referentes as anula-
¢Oes mencionadas no paragraifo anteror
submeter-se-80 ac mesmeo rito aplicavet as
proposicdes que tenham por objeto as medi-
das previstas no inciso Vi do art 167.

§ 12. E vedada a concessio de autori-
2agdo para anulacao de dotagdes, no lexto
da lei orgamentdria anual.”

Art. 2¢ O inciso Vi do art. 167 da Constituicio
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 167. Sao vedados:

V! - a transposicio, o remanejamento
ou & transferéncia de recursos de uma cate-
gofia de programag¢ado para outra ou de um
Orgao para outro, sem prévia atorizacao le-
gislativa, vedada, para esse fim, a edi¢io de
medida proviséria."(NR)

Justificacio

0 texao da Constituicgo Federal de 1988, no que
tange & area orgamentdria, revela a nitida preocupa-
cao dos constituintes em estabelecer um arcabougo
juridico capaz de assegurar ao Estadgo, condigbes de
atuacdo eficaz na execucao das politicas piblicas de-
finidas na lei orcamentaria anual. inovagdes como a
lei do piano plurianual e a {ei de diretrizes orgaments-
rias buscaram, acima de tudo, a integracac do plane-
jamento com o orgamento. Dessa forma, a programa-
¢a0 estebelecida na lei orgamentaria anual passou a
representar a efapa final de um processe no qual a
atuacio govemamental deve, necessariamente, ca-
racterizar-se por um conjunto de a¢des ibgicas e ract-
ohalmente estruturadas, a2 fim de que nas ocoram
desperdicios de energias & recursos na Consecu¢io
de seus objetivos.

A despeito, porém, dessa licida predoupagio
dos constituintes de 1988, a lei orgamentaria anual,
segundo vetha fradicdo, continua sendo executada
apenas parciaimente. £ o que o Poder Executivo, 2
falta de clara definigio legal, entende que = lei orga-
mentaria anual fem carater meramente autorizativo,
n3o sendo, portanto, iei em sentido material, de modo
a serem as poliicas publicas nela estabelecidas de

execugao obrigatoria.

Ora, forcoso é convir em gue, a partir dessa in-
terpretac3o, termina-se conferindo ao Poder Execut-
vo uma desmesurada margem de discricionanedade,
que nae raro descamba para a arbitrariedade, ao lon-
go de todo ¢ processo de execucdo orgamentana. Em
tace dessa reafidade, tem-se mostrado tde pouca ou
nenhuma valia qualquer esforgo de deputados e sa-
nadores no sentido de incluir na lei orgamentaria anu-
al projetos de interesse de seus Esatdos ou regides,
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pois o Poder Executivo os executa se quiser. Casos
t&ém ocorrido, até mesmo, em que projetos ja em an-
damente s3o paralisados, simplesmente porque o
paramentar que viabifizou a sua incluso na lej orga-
mentaria anual contrariou interesses do Poder execu-
tante. Enfim, salvo no que se refere as chamadas
despesas fixas, o Governo executa da lei orgamenta-
ria anual apenas aquiio gue lhe aprouver.

N&Zo € ocioso iembrar, por ouiro iado, que & ine-
xecucdo de dotaghes sem prévia autorizacio legisla-
tiva, tai como tem historicamente acontecido no Bra-
sil, tambem representa sensivel desvirtuamento da
programagio or¢amentaria adredemente discutida e
aprovada pelo Congresseo Nacional, cuja participagao
€ assim reduzida a formalismo de somenos impornan-
cia, desconsiderando inclusive, 0os aperfeigoamentos
que o comrespondente projeto recebeu a0 iongo de
sua elaboragaoc legisiativa, muitas vezes apos exaus-
tivas discussoes entre os trés poderes da Republica.
Com isso, ndo so € desrespeitada 2 participagdo da
sociedade, pela pessoa de seus representantes, na

definicdo das politicas publicas de seu real interesse,

como tambeém fica prejudicada a almejada integracio
do planejamento com o orgamento.

A presente proposta, como ja é possivel dedu-
Zir, tem por escopo obviar pelo menos alguns desses
$€rios inconvenientes.

Como medida inicial, estamos preconizando (§-

10, no texto) que ee estabelega na Lei Fundamental
que “as dotagdes consignadas na lei orcamentaria
anual s2o de execucdo obrigatoria em no minimo oi-
tenta por cento, até o nivel de projeto...”. Na fixagio
desse percentual, levamos em conta n&o apenas que
as receitas orcamentarias tém por base simples esti-
mativas, como tarnbém a possibilidade de eventuais
quedas de arrecadag@o. A excegao s30 as usuais
anulagbes, as quais, para preservar o carater manda-

toric proposto, tivemos o cuidado de estabelecer s6 -

sefem possiveis quando previamente autorizadas
mediante lei. Ressatte-se que, neste ditimo poento,
nada mais estamos sugerindo que a introdugdc, em
nosso ordenamento, de mecanismo egquivale 2o res-
cission, utilizado na sistematica orcamentiria nor-
te-americana, que impbe a autorizagao legislativa
para a anulagdo, parcial ou total, de crédites orga-
mentarios (apud James Giacomoni, in Orgamento
Pablico, Atlas, 8° edigao, 1998, pag. 223).

Em segundo iugar, estamos propondo, como
medida complementar e correiata (§ 11, no texto),
gue aos projetos objetivando anulagdes de dotagoes
se aplique o mesmo rito utilizado na apreciacio de

praposicoes assemelhadas, estabelecidas, desde o
advento da Constituigio de 1988 (art. 167, Vi), como
essenciais 4 transposigio, ac remansejamento & a
transferéncia de verbas orgamentarias.

Como terceira providéncia, estamos sugerindo
(§ 12, no texto), também para preservar o carater
mandataric proposto, gue se vede a inclusao, no tex-
to da lei orgamentaria anual, de qualquer tipo de auto-
rizagdo para gue ¢ Poder Executivo efetue, por ate
proprio, anulagao de verba. A razdo dessa medida
esta em que, infelizmente, tem sido fregliente a con-
cessdo desse tipo de autorizaggo em nossas leis or-
¢camentarias.

Por Gitimo, ainda nessa mesma ordem de idéi-
as, estamos propondo que se imprima nova redagao
ao inciso VI do art. 167 da Lei Fundamental, a fim de
expressamente vedar a edigdo de medida provisoria
em materia de transposigao, remangjamento ou
transferéncia de verbas orgamentarias. Nao obstante
a clareza e o indiscutivel alcance da expressao “sem
prévia autorizagio legislativa®, constante do dispositi-
vo em referéncia, o Poder Executivo tem editado ngo
poucas medidas provisérias com esse objetivo.

Evidentemente, nao & dificil prever a verdadeira
onda de resisténcias que se erguera contra as formu-
lagdes contidas na presente proposta. Os partidarios
da argumentagdo ad terrorem rapidamente dirao que
0s mecanismos sugeridos tomardo extremamente
morosa — e até impossivel — a execugdo da lei orga-
mentaria anual. Outros argumentardo que o Congres-
so Nacional, a par de desaparelhado, é demasiado
morose em tomar decisdes, 0 que retardara a pronta
execugao de politicas ptbiicas essencials, com gra-
ves prejuizos para a sociedade. O verdadeiro dilema,
porem, pode ser assim rapidamente esbogado: ou o
Poder Legisiativo assume ¢ seu verdadeiro pape!
nessa matéria, sem divida uma de suas mais impor-
tanies prermmogativas institucionals, ou 0s seus mem-
bros continuardo, quando pieitearem a liberagao de
recursos ou a execugao de projetos do interesse de
seus Estados ou regides, inteiramente & merceé dos
humores de burocratas govemamentais inteiramente
despidos de urm minimo de {egitimidade, atributo que
50 detém agueles que, por meio do voto popular, séo
0s verdadeiramente escolhidos para fazer valer os re-
ais interesses da sociedade. Note-se, ainda, que, ao
contrario do que alguns imaginam, ndo faltam ao
Congresso Nacional os recursos humanos e matetia-
Is indispensaveis ao exercicio desse mister, pois j&
funcionam, em cada uma de suas Casas, 6érgaos es-
pecializados dotados de pessoal extremamente qua-
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lificado. Ou que falta, em verdade, é determinacao
para exercer essa lelevantissima fungio que a Cons-
tituicho Federal expressamente defere ao Poder Le-
gistativo.

Ressalte-se, por fim, que nem de longe nutrimos
a veleidade de estarmos a oferecer formulages per-
feitas e acabadas. O que nos interessa, a rigor, é a
ampla discussac da matéria objeto da presente pro-
posta. Os aprimoramentos necessarios, fruios da re-
conhecida experiéncia de nossos ilustres pares, cer-
tamente serdo efetuados no momento devido, alte-
rande-se ¢ texto no sentido daguito que meihor con-
sulte ao interesse publico.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1939, -
Iris Rezende — Ney Suassuna — Roberto Requido -
Carlos Bezerra — José Eduardo Dutra — Alvaro
Dias - Bernardo Cabrai — José Fogaga — Renan
Calheiros — Maria do Carmo Alves ~ Djalma Bessa
= Jefferson Péres -~ Romero Juca ~ Gilberto Mes-
trinho - Luzia Toledo — José Agripino - Maguito
Vilela - Bello Parga - José Alencar - Antonio Car-
los Valadares — Amir Lando — Licio Alcantara —
Maurc Miranda — Francelino Pereira — Romeu

Publicado no Didrio do Senado Federal de 28.09.99,

Tuma — Edison Lobao — Agnelo Alves - Ramez Te-
bet — Mozarildo Cavalcanti.

LEGISLACAO CITADA

_ CONSTITUIGAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Execittivo
estabelecerdo:

.........................................................

IV — a vinctlagdo de receita de imposios a 6r-
gaos, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢iio do
produto da arrecadac¢io dos impostos a que se refe-
rem os arts. 188 e 159, a destina¢do de recursos para
manutengéio e desenvolvimento do ensino, como de-
terminado pelo art. 212, e a prestacéo de garantias as
operacOes de crédito por antecipacdo de receita, pre-
vistas ne art. 165, § £°, bem assim o disposto no § 4°
deste artigo;

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS:10205/2005)
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