PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 125, de 2010
(Projeto de Lei n 3.720, de 2008, na origem), do
Deputado Luiz Carlos Hauly, que altera a Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, para incluir o
curso da atual PR-445 saindo de Maua da Serra,
no entroncamento entre as rodovias BR-272 e
BR-376 passando pela BR-369 até a divisa
Parand — Sdo Paulo no Municipio de Primeiro de
Maio.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 125, de 2010 (Projeto de Lei n°
3.720, de 2008, na Casa de origem), de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly, visa a incluir nova rodovia na Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodovidrio Federal, anexa ao Plano Nacional de Viagdo (PNV),
aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973.

O trecho proposto para inclusao no PNV segue o tragado da
rodovia estadual PR-445, denominada Celso Garcia Cid, e interliga as
localidades paranaenses de Maua da Serra (situada no entroncamento das
rodovias federais BR-272 e BR-376) e Primeiro de Maio (na divisa do
Estado do Parana com o Estado de Sdo Paulo). Em ponto intermediario do
percurso, cruza a rodovia federal BR-369.

De acordo com o projeto, o tracado definitivo, a designacao
oficial e demais caracteristicas do trecho em questdo ‘“serdo determinados
pelo 6rgdo competente™.



Em sua justificacdo, o autor destaca a importancia da rodovia
na rota das cargas do agronegécio e do setor industrial do Parana. Segundo
ele, ha condicoes para a absor¢io da nova ligagdo pela Unido,
especialmente tendo em conta que varios trechos da malha federal no
Estado foram transferidos para a iniciativa privada no ambito do programa
de concessoes rodoviarias. Com a federalizagdo da rodovia, vislumbra a
garantia de recursos para sua adequada manutengao e conservagao.

Distribuido a apreciagdo da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura em carater terminativo, o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, o exame da proposi¢ao conforma-se ao rol de atribui¢des desta
Comissdo, cabendo-lhe, por forca da competéncia terminativa da
tramitacdo, manifestar-se, entre outros, sobre o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e mérito.

A matéria diz respeito a competéncia da Unido para
estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao, fixada
no inciso XXI do art. 21 da Constituicao Federal.

A rodovia a ser incluida no PNV desenvolve-se integralmente
em territorio paranaense, com extremos em Maud da Serra (entroncamento
da BR-272 com a BR-376) e Primeiro de Maio, na divisa com o Estado de
Sao Paulo. Além das duas rodovias federais citadas, a rodovia tem ponto de
passagem intermediario na BR-369 e permite o acesso da regido Centro-Sul
ao Norte do Parana e Sul de Sao Paulo.

Compartilho com o autor do PLC n°® 125, de 2010, as razoes
que motivaram a iniciativa. Com efeito, a ascensao do trecho a condi¢do de
rodovia federal expressa o reconhecimento formal de seu papel como
elemento estruturador de uma rede de escoamento de cargas e “ponto de
convergéncia do Sul do Pais com o Sudeste”, abrindo perspectivas para que
a rodovia passe a ser contemplada nos planos e programas de investimento
e melhoria da infraestrutura de transportes a cargo do Governo Federal.

Nao obstante a aprovacdo, em 6 de janeiro do corrente ano, da
Lein® 12.379, de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao



(SNV), a proposi¢do se mantém adequada ao se reportar a relacdo
descritiva constante do Anexo da Lei n® 5.917, de 1973. Por versarem sobre
0 mesmo assunto, esperava-se que a nova lei substituisse integralmente a
anterior, o que, todavia, ndo ocorreu em razao dos vetos aplicados ao
projeto que lhe deu origem. Sendo assim, entendo que permanecem em
vigor as relagdes descritivas que acompanham a lei antiga (Lei n°® 5.917, de
1973), uma vez que a nova lei teve vetados todos os anexos, inclusive o
relativo as rodovias.

A federalizacdo de rodovia estadual, entretanto, ndo pode ser
realizada por decisdo unilateral da Unido. E preciso que haja um acordo de
vontades entre a Unido e o Estado, a ser formalizado por meio de convénio
de cooperacao, nos termos do art. 241 da Constitui¢do Federal:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e
os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

No mais, ndo identifico 6bices a aprovagdao do projeto, que, a
par de atender aos pressupostos de constitucionalidade e juridicidade,
encontra-se disposto em conformidade com os principios da boa técnica
legislativa. Excecdo faz-se apenas a necessidade de ajustes na redagdo da
ementa e do art. 1° da proposi¢do, em beneficio da correcdo e da clareza do
texto legal a ser aprovado, além da inclusdo de artigo novo, destinado a
condicionar a transferéncia do trecho rodovidrio em questao a celebragao
do correspondente convénio.

I -VOTO

Pelo exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n° 125, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 125, de 2010,
a seguinte redagao:



“Altera 0 Anexo da Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional
de Viagdo, para incluir, na Relagdo Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, a
ligacdo rodoviaria correspondente a rodovia
estadual PR-445, entre as localidades de Maua da
Serra (entroncamento da BR-272 com a BR-376)
¢ Primeiro de Maio (divisa com o Estado de Sao
Paulo), no Estado do Parana.”

EMENDA N° —-CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 125, de 2010, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, integrante do Anexo do Plano Nacional de
Viagdo, aprovado pela Lei n® 5917, de 10 de setembro de 1973,
passa a vigorar acrescida da ligacdo rodovidria correspondente a
rodovia estadual PR-445, entre as localidades de Maua da Serra
(entroncamento da BR-272 com a BR-376) e Primeiro de Maio
(divisa com o Estado de Sdo Paulo), no Estado do Parana.”

EMENDAN® -CI

Inclua-se no Projeto de Lei da Camara n°® 125, de 2010, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 2° Fica a Unido autorizada a celebrar convénio de
cooperacdo com o Estado do Parana para transferéncia da
titularidade do trecho rodoviario de que trata esta Lei.”

Sala da Comissao,



, Presidente

, Relator



