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SENADO FEDERALI,

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 108, DE 2005

Proibe a concessioe de crédito e acon-
tratacdo por licitag@o a pessoas fisicas ou
juridicas que tenham incorrido em ato que
configure a reducio de alguém a condicédo
andloga & de escravo, ou que tenham incor-
rido em infragcSes amblentais.

O Congresso Nacional decrata:

Art. 12 Ficam proibidas a concess&o de crédito,
empréstimos ou financiamentos de qualquer nature-
2a oriundos de instituigdes financeiras, bem como a
participago em licitagbes, inclusive pregao e aquelas
realizadas sob a égide da Lei n® 11.079/2004, a em-
preendedores, pessoa fisica ou juridica, julgados em
Ultima instancia administrativa peta pratica de redugéo
de alguém A condigdo andloga a de escravo ou pela
pratica de infragdo ambiental, conforme detinido no
art. 70 da L.ei n? 9.605/98.

§ 1° S&o considerados atos de redugdo & condi-
¢do andloga a de escravo, dentre outros:

a) Subtragdo da flivre manifestacéo de
vontade quanta as reais condigbes de traba-
ho que lhe foram propostas, mediante erro,
dolo, simulagao, coagado ou fraude, ardil ou
artificio; ou

b) Violéncia, ameaga ou privagao de di-
reitos individuais ou sociais, ou qualquer outro
meio que dificulte a pessoa de se libertar da
situacdo em que se encontra; ot

¢) Deixar de assegurar condigdes do seu
retorno ao local de origem; ou

d) Comércio de mercadorias ou Servigos
aos préprios empregados com inobservéncia
do § 32 do art. 462 da CLT, bem como o exer-
cicio de coagdo ou indugdo para que utilizem

sel armazém ou servicos, com o intuito de
obter lucro ou manté-los em divida; ou

¢) Efetuar descontos nao previstos em
lei, deixar de efetuar o pagamento de débitos
trabathistas no prazo legal ou reter documen-
tos com a finalidade de manter o trabalhador
no local da execugdo dos servigos; ou

f) Causar maus tratos ou sofrimento de-
gradante ao trabathador; ou

g) Vincular ao contratc de trabalho, ainda
que informal, o pagamento de quantia, direta ou
indiretamente ao empregador, por meio de erg,
dolo, coagao, simulacao, fraude, ardii, artificio
ou falta de alternativa de subsisténcia; ou

h) Impor condigdes penosas ou insalu-
bres de trabalho e nagar-lhe protegdo minima
de vida, sadde e seguranca; ou

1) Deixar de prestar informagoes sobre a
localizagio ou via de acessc do local em que
se encontra o trabathador, mediante omissao,
dissimulagdo ou negagdo; ou

j) Cercear de qualquer modo o livre des-
locamento do trabalhador; ou

k) Manter vigildncia sobre ¢ trabathador
com o emprego de violéncia ou ameaga; ou;

1) Submeter o trabathador a situagbes
congéneres devidamente identificadas por
autoridade administrativa competente.

§ 22 As proibighes previstas no caput deste ar-
tigo serdo mantidas em caso do empreendedor haver
descumprido a recuperagédo do dano ambiental causa-
do, e devidamente constatado pelo érgdo competente,
salvo impossibilidade de fazé-lo.



§ 3?2 As proibigoes previstas no caput deste arti-
go serac mantidas, pelo prazo de cinco (5) anos, aos
tomadores que reincidirem em infragao ambiental ou
ato de redug3o de alguém a condigio analoga a de
escravo.

§ 4° As instituigoes financeiras de crédito, em
caso de inobservancia do disposto nesse artigo, ficardo
sujeitas a multa de 40% do valor concedido a titulo de
crédito, empréstimo ou financiamento. Sendo imediata-
rmente tornado nulo o contrato, obrigando-se o tomador
a restituir os recursos corrigidos monetariamente.

§ 52 Em caso de regularidade das condigbes de
trabalho e do recolhimento das multas resuftantes da
a¢ao fiscal, bem como do cumprimento das obrigacdes
referentes as infragbes ambientais, os drgdos compe-
tentes procederio a exclusdo do nome do infrator dos
cadastros, definidos no art. 22 desta lei, apos dois {2}
anos, a contar da data da inclusdo nos referidos ca-
dastros, caso no haja reincidéncia.

Art. 22 O Poder Executivo constituira nos érgéios
competentes, e disponibilizara as instituigOes financei-
ras e drgdos publicos, cadastros de pessoas fisicas ou
juridicas que tenham condenagio administrativa final
decorrente das praticas no art. 12 desta lei.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificagao

Nos Ultimos anos, o governo brasileiro tem ardua-
mente trabalhado para erradicar o trabalho analogo ao
de escravo e severamente punir aqueles que cometem
crimes ambientais. E com vistas a somar eeforgos o
preencher uma lacuna legisiativa que apresentamos
esse Projeto de Lei do Senado. Com ele, pretendemos
impedir que o Estado financie com uma méo o que
combate com a outra: propomos que pessoas fisicas
e juridicas que desmatem irregularmente ou utilizem
trabalho andlogo ao de escravo ndo tenham acesso
a crédito concedido por instituigdes financeiras, in-
clusive os referentes aos Fundos Constitucionais de
Financiamento e Fundos Regionais, bem como res-
tringir a contratagdo pelo poder publico via licitagao.
No presente Projeto, criamos a exigéncia de apresen-
tagéo prévia pelo tomador de crédito de comprovante
de adimpléncia guanto a multas por crime ambiental
e, também, certificacdo de ndo utilizagao de mio-de-
obra escrava para que seja concedido financiamenio
para essa atividade.

O Brasil & signatario de diversas Convengdes da
Organizag&o internacional do Trabalho que repudiam o
trabalho escravo, bem como de Convengdes que am-
param Direitos Humanos. Entretanto, segundo célcu-
los da Comissao Pastoral da Terra (CPT), h& no Pals

25.000 pessoas submetidas as condigbes andlogas
ao trabalho escravo.

Um outro dado contundente, atribuido também
a Comisséo Pastoral da Terra, tem sido apresentado
no debate sobre o lema: entre 1995 e 2001, 45% dos
casos de escravidao no Brasil ocorreram em criagbes
de gado e 25% estavam relacionados ao desmatamen-
to. Em muitas ocasides, o trabalho escravo e o crime
ambiental aparecem reiteradamente interligades, em
geral o primeiro engendrado para o cometimento do
segundo. Na regido Amazénica, especialmente no Para,
que hoje é a fronteira do desmatamento no Pais e uma
das dreas mais rapidamente devastadas do mundo,
essa conexao € explicita e contundente.

Uma das medidas positivas tomadas pelo Governo
para ¢ combate a0 trabalho escravo foi a cria¢ao, pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego, do “Cadastro de
Empregadores Infratores”, denominagao oficial da “Lis-
ta Suja do Trabalho Escravo”™. Ha hoje 163 autuados
por emprego de mao-de-obra escrava €. dentre eles,
grandes grupos do agronegdcio nacional ¢ outros que
se beneficiam de recursos publicos para financiar suas
atividades. Outra iniciativa visando a apertar o cerco
aos criminosos foi a assinatura da Portaria n® 1.150,
de 2003, do Ministério da Integrag¢ao Nacional. Ela “re-
comenda aos agentes financeiros que se abstenham
de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo
de assisténcia com recursos sob a supervisao des-
te Ministério para as pessoas fisicas e juridicas que
venham a integrar a relagdo (...} de empregadores e
de propriedades rurais que submetam trabalhadores
a formas degradantes de trabalhe ou que os mante-
nham em condi¢gdes analogas ao de trabalho escravo”.
Ambas sao medidas fortes e decisivas para o combate
a esse crime.

Entretanto, para evitar que tais atos administra-
tivos sejam questionados na esfera judicial, & preciso
que haja previsdo no ordenamento juridico, de forma a
resguardar a administragdo publica em relagdo a con-
secugao dos procedimentos gue serao adotados pelos
orgaos publicos competentes. tornando-0s assim atos
vinculados. Para tanto apresentamos o presente Proje-
to, que estimulara praticas exemplares € compativeis
com o mercado, ac propiciar maicres oportunidades
aos empreendedores que tém compromisso com ©
desenvolvimento sustentavel, ao tempo em que cria
mecanismos legitimos para coibir agbes ilicitas.

Acreditamos no progresso do Pais e queremos
o seu crescimento. O que ndo podemos admitir & que
ele ocorra as custas dos Direitos Humanos e do Meio
Ambiente. Temos convicgao de que ha limites morais
para o crescimento, e que esses se baseiam no res-
peito & pessoa humana e & natureza, Entendemos,



também, que o crescimento econdmico deve estar ao
lado da distribuigdio de renda e da inclusdo social: o
crescimento real de um pais ndo deve coadunar com
a concentragio de renda nas méos de poucos ou com
a opressao de uns sobre outros. Nossa concepgao de
desenvolvimento & aquela que val aiém do puramente
econdmico e engloba critérios de cidadania, sem a qual
n&o ha razéo para nossa agéo politica, que se pretende
transformadora da injusta realidade do Pais.

Sendo assim, pelas razdes apresentadas, soli-
cito aos Senhores Parlamentares apoio a aprovagdo
do presente Projeto.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2005. - Sena-
dora Ana Julia Carepa.

LEGISLAGAO CITADA
LEl N2 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagao e
contratacdo de parceria plblico-privada no
ambito da administragao publica.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sancione a seguin-
te lei:

....................................................................................

LEI N® 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, fage saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei.

Art, 70. Consndera-se infragao administrativa am-
biental toda a¢io ou omissio que viole as regras juri-
dicas de uso, gozo, promogao, prote¢ao e recuperagao
do meio ambiente.

§ 12 Sao autoridades competentes para lavrar auto
de infragdo ambiental e instaurar processo administra-
tivo os funcionarios de 6rgacs ambientais integrantes
da Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacio, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Mi-
nistério da Marinha,

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragao am-
biental, podera dirigir representagio as autoridades
relacionadas no paragrafo anierior, para elfeito do exer-
cicio do seu poder de policia.

§ 3 A autoridade ambiental que tiver conhecimen-
to de infragao ambiental & cbrigada a promover a sua
apuragio imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de coresponsabilidade.

§ 42 As infraghes ambientais sao apuradas em
processo administrativo préprio, assegurado o direito
de ampla defesa e o contraditorio, observadas as dis-
posigbes desta lei.

....................................................................................

DECRETO-LEI N® 5.452, DE 12 DE MAIC DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

O Presidente da Repubtica, usando da atribuigao
que lne confere o art. 180 da Constituigdo,

Decreta:

Art. 12 Fica aprovada a Consolidacio das Leis
do Trabaiho,..

Art. 462 — Ao empregador é vedado efetuar qual-
quer desconto nos saldrios do empregado, salvo quan-
do este resultar de adiantamentos, de dispositivos de
lei ou de contrato coletivo.

§ 12 omissis

§ 22 omissis

§ 32 Sempre que nao for possivel o acesso dos
empregados a armazéns ou servigos ndo mantidos pela
Empresa, € licito a autoridade competente determinar
a adogdo de medidas adequadas, visando a que as
mercadorias sejam vendidas e 0s servigos prestados
& pregos razoaveis, sem intuito de lucro @ sempre em
beneficio das empregados. (Incluido pelo Decreto-lei
n® 229, de 28-2-1967)

§ 4° omissis

(As Comissies de Assunltos Econdmicos;
do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle e de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania, cabendo & ultima a decisao
terminativa.)
Publicado no Didria do Senado Federal de 13 - 04 - 2005
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