PARECER N> ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 373, de 2013, do
Senador Ciro Nogueira, que altera o art. 2° do
Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969, e o art.
27 da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, para
dispor sobre a notificagdo do devedor previamente a
venda extrajudicial de bem objeto de alienagdo
fiduciaria em garantia, e da outras providéncias

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 373,
de 2013, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que, em suma, pretende
disciplinar o procedimento de notificacdo do devedor previamente a venda
extrajudicial do bem moével ou imoével que tenha sido objeto de alienagao
fiduciaria em garantia, além de almejar a fixagdo de prazo para a venda
extrajudicial no caso de bem moével.

No art. 12, a proposi¢ao resume o objeto da matéria.

No art. 22, cogita inserir §§ 42, 5% e 62 ao art. 2° do Decreto-Lei n®
911, de 12 de outubro de 1969, para estabelecer que: (1) antes da venda
extrajudicial do bem mdvel objeto de alienacao fiducidria em garantia, o credor
fiduciario deve comunicar, por carta com aviso de recebimento e com
antecedéncia minima de dez dias, a data ¢ as condi¢des de venda do bem; (2)
se a venda ndo ocorrer em noventa dias, extingue-se a divida até o valor do
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bem, calculado nos termos do contrato ou por meio da média aritmética de
tabela de precos disponibilizada por instituigdes idoneas.

No art. 32, que alvitra inserir § 92 ao art. 27 da Lei n®9.514, de 20
de novembro de 1997, ¢ estendida a supracitada regra da comunicagao prévia
para o caso de bem imovel objeto de alienagdo fiduciaria em garantia.

Na justificacdo, a proposicdo denuncia que a legislacdo acima ¢
omissa sobre o tema. Afirma que, embora o Superior Tribunal de Justica (STJ)
— que ¢ a corte maxima do Pais em matéria infraconstitucional —, ja tenha
pacificado o entendimento acerca da obrigatoriedade da comunicagdo prévia a
venda extrajudicial do bem alienado fiduciariamente, h4 agentes econdomicos e
magistrados de instancias iniciais do Poder Judiciario que ndo seguem essa
orientacdo em razao da lacuna legal. Esclarece, ainda, que a proposicao evita
que, nos casos de demora excessiva na realizagao da venda extrajudicial do bem
por negligéncia do credor, o devedor seja onerado com a desvalorizagdao do
bem.

A proposta foi distribuida as Comissoes de Assuntos Economicos
(CAE) e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ltima a decisdao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

O Senador Cyro Miranda, inicialmente, recebeu a relatoria da
matéria no ambito desta Comissao e, nessa condi¢do, chegou a apresentar um
relatorio favoravel com duas emendas. Todavia, por conta de adiamentos, o seu
relatorio nao foi apreciado.

A matéria foi, entdo, redistribuida para nossa relatoria.

II - ANALISE

Conforme anteriormente apontado em relatorio apresentado pelo
Senador Cyro Miranda perante esta Comissdo, nao hd, no projeto, vicios de
regimentalidade, de constitucionalidade ou de juridicidade. De fato, a CAE
possul competéncia para a matéria, os preceitos formais e materiais da Carta
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Magna foram observados e a proposicao atende a todos os parametros juridicos
devidos.

Contudo, ndo obstante a nobre intengao do autor, acreditamos que
a matéria nao deva prosperar em razao das consideracdes que expomos a seguir.

Com a publicagdo da Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014,
que alterou o Decreto-Lei n2 911, de 12 de outubro de 1969, ficou estabelecido
que a mora do devedor fiduciario de bem movel decorrerda do simples
vencimento do prazo para pagamento e€ podera ser comprovada por carta
registrada, com aviso de recebimento, ndo se exigindo que a assinatura
constante do referido aviso seja a do préprio destinatério. Isso implica, decerto,
que, caso o projeto seja aprovado, haveria um retrocesso em relagao a Lei n®
13.043, de 2014, uma vez que seria criada a obrigatoriedade de se intimar
novamente o devedor fiducidrio do bem a respeito da data da sua venda em
leildo publico, no qual se converteria o bem gravado com o 6nus da alienacao
fiduciaria em dinheiro.

Registro ainda, que a alteragdo normativa promovida pela Lei n°
13.043, de 2014, ja previu a necessidade de inverter o 6nus ao credor na medida
que tornou obrigatoria a prestagdo de contas ao consumidor, em virtude da
alteracdo do caput do art. 2° do Decreto Lei n° 911, de 1969. A nova redacdo
do art. 2° do referido diploma normativo obriga o credor a prestar contas da
venda extrajudicial realizada, permitindo que o devedor verifique as condigdes
de venda e entdo, promova as agdes pertinentes de modo a resguardar seus
direitos, 0 que nos parece ser a intencao da proposta em andlise. O STJ ja
reconhece a possibilidade do consumidor ingressar com a¢do monitdria para
execucao do saldo remanescente (Sumula n® 384 — STJ).

No caso de bens imoveis, o art. 26, caput, da Lei n® 9.514, de 20
de novembro de 1997, que dispoe sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de coisa imovel e da outras
providéncias, fixa que vencida e nao paga, no todo ou em parte, a divida e
constituido em mora o fiduciante, consolidar-se-4, nos termos deste artigo, a
propriedade do imdvel em nome do fiducidrio. Com base nos §§ 12 e 22 desse
artigo, o devedor fiduciante sera, entdo, intimado pessoalmente pelo Cartorio
de Registro de Imoveis, onde esta registrado o contrato de compra e venda, para
purgar a mora, a fim de convalescer o contrato. Nao havendo o pagamento da
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divida em tempo habil, o imovel serd vendido em leildao, na forma do art. 27 da
Lei n®9.514, de 1997, tudo com o conhecimento do devedor fiduciante.

Como ja vem ocorrendo em relagao a comprovacao da mora, por
meio da notificacdo extrajudicial do devedor fiduciante, a criacao desse novo
requisito para a venda em leildo do bem (isto €, a obrigatoria intimacgao do
devedor fiduciario a respeito da data do leildao) apenas iria trazer mais um objeto
de discussdo para as portas do Poder Judiciario, pois haveria indagagdes a
respeito da correta intimacdo do devedor fiduciario, com repercussdo sobre o
terceiro de boa-fé que adquiriu o bem em leildo publico.

Nao vemos, portanto, a necessidade de nova intimagdo do devedor
fiducidrio, que ja foi intimado por carta registrada, com aviso de recebimento,
ou pessoalmente pelo Cartorio de Registro de Imdveis, que ja tem plena ciéncia
que esta com as prestagdes em atraso de pagamento, na forma prevista no § 2°
do art. 2° do Decreto-Le1 n2 911, de 1969, ou do art. 26 da Lei n® 9.514, de
1997. Ademais, o devedor fiduciante ja foi citado pelo Poder Judicidrio para
pagar o que deve ao credor fiduciario em agdo de busca e apreensdo, bem como
tem conhecimento pleno de que o bem alienado fiduciariamente serd vendido
em leildo publico, na forma prevista nos artigos 22 ¢ 32 do Decreto-Lei n® 911,
de 1969, e no contrato por ele firmado ao adquirir o bem alienado
fiduciariamente.

S.M_J. este € 0 nosso parecer.

III-vVOTO

O voto, por todas as razdes expendidas, ¢ pela rejeicao do Projeto
de Lei do Senado n°® 373, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator



