C-AWINWORDCLIR

SENADO FEDERAL
Gabiinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECERN®° ,DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 50, de 2006, que
acresce dois pardgrafos ao art. 7°da Lei n° 1.533,
de 31 de dezembro de 1951, para dispor sobre a
concessdo de medida liminar em mandados de
seguranga contra atos do Supremo Tribunal
Federal, do Presidente da Republica ou das Mesas
ou Comissoes da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 50, de 2006, de autoria do Senador JOSE JORGE, que
acresce dois paragrafos ao art. 7° da Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de
1951, para dispor sobre a concessdo de medida liminar em mandados de
seguranga contra atos do Supremo Tribunal Federal, do Presidente da
Republica ou das Mesas ou Comissoes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

A proposta acresce dois paragrafos ao art. 7° da Lei n°® 1.533, de
31 de dezembro de 1951, fixando no Plenario do Supremo Tribunal Federal a
competéncia para decidir sobre a concessdo de liminar para suspender ato do
Presidente da Reptblica, do Supremo Tribunal Federal e das Mesas ou
Comissdoes do Congresso Nacional ou de suas Casas. No essencial, a
proposi¢ao impede que liminares contra atos dos 6rgaos e autoridades acima
arroladas sejam concedidas monocraticamente.



Outrossim, a proposicao adiciona o art. 7°-A a Lei n°® 1.533, de
1951, para determinar que, nos casos que especifica, da decisdo do relator
caberd agravo para o colegiado competente, no prazo de cinco dias.

Nesta Comissao, a proposta ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do artigo 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao de Constituicdao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem
assim, quanto ao mérito, sobre direito processual (art. 101, II, d, do RISF).

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sao
atendidos pelo PLS n° 50, de 2006. Com efeito, ¢ da competéncia da Unido
legislar privativamente sobre direito processual civil (CF, art. 22, inciso I).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) € o adequado, ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, é de se louvar a iniciativa do nobre Senador JOSE
JORGE, porquanto o projeto, ao limitar a competéncia para deferir medidas
liminares nos mandados de seguranca impetrados com o objetivo de
suspender atos do Presidente da Republica, do proprio Supremo Tribunal
Federal, e das Mesas e Comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,
outorgando tal competéncia ao Plenario da Suprema Corte, em contraposi¢ao
ao texto regimental que hoje autoriza o relator, monocraticamente, a decidir a
questdo, acaba por fortalecer as instituigdes democraticas e a harmonia entre
os poderes constituidos.

Dada a magnitude da maioria dos atos praticados pelas
autoridades arroladas no projeto, ¢ plenamente justificavel que a decisao
sobre a concessdo da liminar ndo fique ao alvedrio de um Unico julgador,
especialmente porque contra tal decisdo, conforme entendimento sumulado
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo cabe qualquer recurso. Muito pelo



contrario: ao determinar que a competéncia para tanto pertence ao Plenario, o
projeto fortalece a construgdo democratica de solugdes juridicas para
conflitos de interesses levados ao Poder Judiciario.

O salutar debate em torno de teses juridicas, dos argumentos e
contra-argumentos sustentados pelas partes, que se trava nas sessdes
plenarias da Suprema Corte ¢ garantia de um resultado maduro, sensato e
razoavel da questdo levada a apreciagao do Supremo Tribunal Federal.

Merece aplausos, ademais, a ressalva feita no § 2° que se
pretende acrescer ao art. 7°. Com a previsao de que nos periodos de recesso e
nas causas de extrema urgéncia o relator podera conceder a liminar
monocraticamente, ad referendum do Plendrio, afasta-se qualquer argumento
de que o projeto poderia, em determinadas situagdes, favorecer a lesdo ou o
perecimento de direitos.

Por fim, cabe registrar que o disposto no art. 7°-A, que se
pretende acrescer a Lei n® 1.533, de 1951, ao estabelecer expressamente sobre
o cabimento do agravo, dito interno, contra a decisdo monocratica do relator
que deferir medida liminar em mandado de seguranca, decretara a queda da
do Enunciado n°® 622 da Stimula do Supremo Tribunal Federal, que recebe
inimeras criticas de ilustres doutrinadores, dado o carater quase absoluto que
se atribui a medida.

O projeto, portanto, introduz relevante modificacdo no direito
processual brasileiro, trazendo inovacdo que, sem duavida, aperfeigoard o
sistema e colaborara para a independéncia e harmonia dos poderes
constituidos.
I1-vVOTO

Assim, concluo pela constitucionalidade, regimentalidade, e
juridicidade, e, ainda, oportunidade e conveniéncia do PLS n°® 50, de 2006,

razao pela qual voto pela sua aprovacao, sem qualquer emenda.

Sala da Comissao, 26 de abril de 2006.

, Presidente

, Relator






