PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 171, DE 2013

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre o
apadrinhamento legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo Ill, do Titulo Il, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar acrescido da seguinte Secao IV:

Secao lV

Do Apadrinhamento Legal

Art. 52-E. O apadrinhamento de crianca ou adolescente reger-se-a segundo
o disposto nesta Secao.

§ 1° Para efeitos desta lei, entende-se por apadrinhamento a situacdo
juridica de quem voluntariamente assume o dever de sustento de crianga ou

adolescente.



§ 2° O apadrinhamento de que trata o § 1° pode ser:

| — Total — quando o dever de sustento da crianca ou do adolescente é
assumido integralmente;

Il - Parcial — quando o padrinho assume a obrigacéo de prestar:

a) contribuicées mensais em favor da crianca ou do adolescente;

b) contribuicbdes em bens ou servicos que permitam o cumprimento do
disposto no caput do art. 4°, desta Lei.

§ 3° O apadrinhamento, total ou parcial, nao interfere no exercicio do poder
familiar, da tutela ou da guarda, salvo nos termos estabelecidos nesta
Secéo.

§ 4° O apadrinhamento ndo impde ao padrinho qualquer dever de
fiscalizagdo ou de reparagcdo de possiveis danos causados pelo
apadrinhado, nem qualquer outro dever atribuido ao representante legal da
crianga ou adolescente apadrinhado.

§ 5° Para efeito de impenhorabilidade, os valores pagos em razdo do
apadrinhamento serao equiparados a pensao alimenticia.

§ 6° O apadrinhamento podera ser feito por brasileiros ou por estrangeiros.

§ 7° O apadrinhamento ndo € aplicavel a criancas e adolescentes sob
acolhimento familiar ou acolhimento institucional.

§ 8° E vedada, em qualquer hipétese, a prisdo civii no caso de
inadimplemento das prestacdes de que trata esta Secéo.

§ 9° O apadrinhado ndo sera considerado dependente do padrinho para
efeitos previdenciarios.

Art. 52-F. Em caso de apadrinhamento total, o padrinho assumira o dever de
prestar alimentos ao apadrinhado, na forma disciplinada no art. 1.694 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° Os alimentos de que trata o caput serdo aqueles indispensaveis a

subsisténcia do apadrinhado.



§ 2° O padrinho podera obrigar-se por alimentos em valor superior ao
indicado no § 1° deste artigo mediante declaracao escrita, observado o
procedimento de que trata o art. 52-H.

§ 3° E facultado ao padrinho o direito de, a qualquer tempo, adimplir os
valores referentes aos alimentos previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo
mediante prestacdes in natura, independentemente de consentimento do
responsavel legal do apadrinhado.

§ 4° Para todos os fins de direito, salvo os de indole previdenciaria e fiscal, o
apadrinhamento total confere ao apadrinhado a condi¢ao de dependente do
padrinho, sem rompimento do vinculo de dependéncia do apadrinhado em
relacdo ao seu responsavel legal.

§ 5° No apadrinhamento total, o numero de apadrinhados sera limitado a
dois, salvo se os apadrinhados forem irmaos.

§ 6° E vedado o apadrinhamento total da mesma crianca ou adolescente
simultaneamente por mais de uma pessoa, salvo se os padrinhos viverem
em unido estavel, comprovada mediante declaragcdo escrita, ou forem
casados, hipbéteses em que os consortes serdo responsaveis solidariamente
pelos alimentos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 52-G. No apadrinhamento parcial, o padrinho assumira a obrigacéo de
prestar contribuicbes mensais previamente estipuladas.

§ 1° E facultado ao padrinho o direito de, a qualquer tempo, adimplir os
valores de que cuida o caput deste artigo mediante prestagcdes in natura,
independentemente de consentimento do responsavel legal do apadrinhado.
§ 2° O apadrinhado parcial ndo sera considerado dependente do padrinho

para quaisquer efeitos.

Art. 52-H. O apadrinhamento formalizar-se-a por meio de escritura publica
subscrita pelo padrinho e pelo responsavel legal do apadrinhado, mas sé

produzira eficacia apos o seu registro.



§ 1° O padrinho e o responsavel legal do apadrinhado poderdo ser
representados mediante procuracdo em instrumento publico.

§ 2° A escritura, instruida com certidées de nascimento atualizadas do
padrinho e do apadrinhado, devera ser prenotada para registro no Cartério
de Registro Civil de Pessoas Naturais do 1° Oficio ou da 12 subdivisdo
judiciaria da comarca de domicilio do apadrinhado.

§ 3° O oficial podera indicar por escrito providéncias que devem ser
adotadas pelo apresentante para viabilizar o registro, observado, no caso de
discordancia do apresentante, o procedimento de duvida previsto nos arts.
198 e seguintes da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

§ 4° Quando o apresentante ndo cumprir as exigéncias feitas pelo oficial e
delas ndo discordar na forma do § 3° deste artigo, o oficial deixara os
documentos disponiveis para restituicdo ao apresentante.

§ 5° O oficial devera submeter os autos a audiéncia do Ministério Publico,
salvo na hipétese prevista no § 4° deste artigo.

§ 6° Havendo oposicdo do Ministério Publico, os autos deverdo ser
submetidos ao juizo competente para decisdo, nos termos do § 3° deste
artigo.

§ 7° No caso de inexistir oposicdo do Ministério Publico ou do oficial ou se
houver decisdo do juizo competente rejeitando essa oposicao, o

apadrinhamento devera ser registrado, com indica¢ao dos seguintes dados:

| — data do registro;

Il — espécie de apadrinhamento: total ou parcial;

Il -— nome, numero da cédula de identidade — ou, se nao houver, filiacao —,
data de nascimento, estado civil e domicilio do padrinho, do apadrinhado e
do responsavel legal deste;

lll — procedéncia da escritura publica de apadrinhamento;

IV — valor dos alimentos, no caso de apadrinhamento total, ou valor da

contribuicdo mensal, no caso de apadrinhamento parcial.



§ 8° Feito o registro do apadrinhamento, o oficial devera promover sua
anotacao nos assentos de nascimento e de casamento do padrinho e do
apadrinhado, na forma do art. 106 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973.

Art. 52-1. O apadrinhamento total ou parcial extingue-se:

| — pela morte do padrinho;

Il - pela morte do apadrinhado;

Il - pela maioridade do apadrinhado;

IV - pelo termo de sua duragéo;

V — pela vontade do padrinho, na forma deste dispositivo;

VI - pela vontade do responsavel legal do apadrinhado, mediante justa
causa reconhecida judicialmente.

§ 1° O padrinho, imotivadamente, a qualquer tempo e por escrito, pode
solicitar a averbagao da extingdo do apadrinhamento ao Cartério de Registro
Civil de Pessoas Naturais em que foi feito o registro, com fundamento no

inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o padrinho continuara responsavel
pelas obrigacdes decorrentes do apadrinhamento pelo periodo de dois
meses apos a prenotacado do pedido de extincdo do apadrinhamento, salvo
acordo escrito com responsavel legal do apadrinhado ou motivo de forca
maior reconhecido judicialmente.

§ 3° O padrinho devera promover a notificacédo da prenotacdo do pedido de
extincdo do apadrinhamento, o que podera ser feito mediante postagem de
carta ao endereco indicado no registro do apadrinhamento,
independentemente de aviso de recebimento.

§ 4° O padrinho podera, imotivadamente, a qualquer tempo e por escrito,

solicitar ao Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais a averbacao da



majoracdo ou reducao das prestacdes por ele assumidas, observado o
disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 5° Para efeito do inciso VI do caput deste artigo, entende-se por justa
causa qualquer motivo que contrarie a protecéo integral da crianca e do

adolescente de que tratam os arts. 1° e seguintes desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, surtindo os seus
efeitos apds sessenta dias.
JUSTIFICAGCADO

Grande mal que ainda acomete o Brasil € a expressiva quantidade de
criancas e adolescentes marcados pelo indelével trauma do abandono familiar. Essa
patologia social tem sido firmemente combatida no Pais, mas os esforcos do Estado
nesse sentido ainda se mostram insuficientes. De fato, apesar da adesdo a relevantes
atos normativos internacionais, como a Convencdo sobre os Direitos da Criancga, da
elaboragcao de uma das leis mais avancadas do mundo para protecdo dos nossos
pequenos brasileiros, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e do fortalecimento do
aparato legal com a Nova Lei Nacional de Adocao, a luta em defesa dessa parcela
significativa da populagao nao pode desvanecer. Afinal, ainda nos surpreendem os casos
de criancas e adolescentes descartados em lixos publicos, expulsos para o relento
sombrio das ruas, rejeitados para abrigos publicos e entregues para familias
desconhecidas.

Assim, entendemos ser urgente reverter esse quadro e, para tanto,
investimentos devem ser feitos. Contudo, nao se pode esquecer que os gastos do Estado
em cumprir seu dever constitucional e legal de protecao a crianca e aos adolescentes sao
incalculaveis, seja em razao da necessidade de reprimir os crimes que inevitavelmente
muitos infantes carentes haver&o de praticar, seja em virtude da obrigacdo de empregar

medidas destinadas a reintegracao social e familiar das criangas e dos adolescentes.



Ha outras situacdes irreparaveis, como as dores de diversas familias
atacadas por pequenos brasileiros que, impulsionados por seu infortunio social, séo
adotados e apadrinhados pelo trafico de entorpecentes e pela delinquéncia.

A sangria de agruras no solo patrio ndo se estanca por ai.

Pesquisas do Conselho Nacional de Justica demonstram que, no ano de
2011, havia mais de quatro mil criancas disponiveis para adog¢ao. Isso, para nao falar de
milhares de criancas e adolescentes que amargam na miséria, sem condigdes minimas
de lutar por uma vida mais digna.

As diretrizes para limpar o Brasil dessas manchas estdo tragadas pela nossa
Constituicao Federal e pelos demais atos normativos infraconstitucionais.

De fato, o art. 227 da Carta Maior da Republica impde, ndo apenas ao
Estado, mas também a sociedade e a familia, o dever garantir o bem-estar da infancia, da
adolescéncia e da juventude nacionais, com inclusao do seu direito a convivéncia familiar.

Nessa linha, o art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente confere
acentuada prioridade a convivéncia no seio da familia natural, ainda que ampliada, de
maneira que € excepcional a colocacdao em familia substituta, ou seja, em familia
decorrente de guarda, de tutela ou de adocdo. O Estado, portanto, deve assegurar, ao
maximo, a permanéncia da crianca e do adolescente no conforto de seus pais e parentes.

Nem mesmo, proclama o art. 23 do ECA, a caréncia de recursos materiais &
“‘motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar’. A pobreza da familia
devera ser suprida obrigatoriamente pela inser¢cdo da crianca e do adolescente em
programas oficiais de auxilio.

Ora, é sob as asas desses ventos de prestigio a convivéncia familiar e ao
bem-estar dos nossos futuros adultos que cavalga o presente projeto de lei, que cria o
‘Apadrinhamento Legal”. Trata-se de instituto que n&o apenas permite que as criancas e
os adolescentes crescam sob o afeto de sua familia natural, mas que também Ihes
proporciona condicdes materiais para desenvolver-se com saude, educacado, lazer e

outros direitos que a Constituicao Federal lhes outorgou.



Além disso, o “Apadrinhamento Legal” € uma convincente arma contra a
criminalidade, por prometer desestimular o ingresso de criangas e adolescentes que, com
o suporte material de seus padrinhos, serao convidados a conduzir-se para uma vida de
bem. E, ademais, o Estado também sera beneficiado, ao ser poupado dos desgastes
financeiros e de pessoal que a pobreza e a criminalidade provocam anualmente.

Por fim, ndo se deixe de salientar que a conduta patrocinada pelo
“‘Apadrinhamento Legal” ja € amplamente praticada no Brasil. Diversas pessoas, movidas
pelo belissimo sentimento de solidariedade e de afeto, “apadrinham” criangas e
adolescentes de familias humildes, doando-lhes bens e recursos mensalmente. Essa
pratica, infelizmente, ainda n&o é devidamente reconhecida nem estimulada pelo Estado.

Por essa razao, a presente proposicao reveste-se de inegavel importancia
para as familias brasileiras e para a efetivacdo dos direitos e deveres previstos na
Constituicdo Federal, nos atos normativos internacionais e nas normas
infraconstitucionais.

Diante do inquestionavel mérito e da relevancia da presente iniciativa,
esperamos contar com o apoio de todos os nobres Congressistas para a célere

tramitac&o e aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES



LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opress&o. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades nao governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacao dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacédo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacédo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao
de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo. (Redacdo dada Pela

Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgéo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admiss&o ao trabalho, observado o disposto no
art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
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H—garantia-de-acessodotrabalhadoradolescentea-escola:

[ll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade
na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rféao ou abandonado;

VIl - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e
ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda

Constitucional n° 65, de 2010)

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracédo sexual da crianca e
do adolescente.

§ 5° - A adocédo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢cbes de sua efetivacao por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou nao da relacao do casamento, ou por adogao, terao os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagcdes discriminatorias
relativas a filiagao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em
consideracao o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela
Emenda Constitucional n® 65. de 2010)
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Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas. (Incluido Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Capitulo Il
Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Secao |
Disposicées Gerais

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

§ 1% Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracao familiar ou colocagéao em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional nao se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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§ 32 A manutencgdo ou reintegracdo de criangca ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagcao a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em
programas de orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo unico do art. 23, dos incisos |
e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. (Incluido pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do patre—peder poder familiar. (Expressao substituida pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da
medida, a crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Titulo 1l
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo Il
Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Secéo Il
Da Familia Substituta
Subsecéo IV
Da Adocéo

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

SUBTITULO I
Dos Alimentos

Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os
alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condigdo social,
inclusive para atender as necessidades de sua educacéo.

§ 1° Os alimentos devem ser fixados na proporcéo das necessidades do reclamante e
dos recursos da pessoa obrigada.
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§ 2% Os alimentos serdo apenas os indispensaveis a subsisténcia, quando a situacéo
de necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispoe sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

CAPITULO XllI
Das Anotacdes

Art. 106. Sempre que o oficial fizer algum registro ou averbacao, devera, no prazo de
cinco dias, anota-lo nos atos anteriores, com remissdes reciprocas, se lancados em seu
cartério, ou fara comunicacdo, com resumo do assento, ao oficial em cujo cartorio
estiverem os registros primitivos, obedecendo-se sempre a forma prescrita no artigo 98.
(Renumerado do art. 107 pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo unico. As comunicacdes serdo feitas mediante cartas relacionadas em
protocolo, anotando-se a margem ou sob o ato comunicado, o numero de protocolo e
ficardo arquivadas no cartorio que as receber.

Art. 198 - Havendo exigéncia a ser satisfeita, o oficial indica-la-a por escrito. Nado se
conformando o apresentante com a exigéncia do oficial, ou ndo a podendo satisfazer,
sera o titulo, a seu requerimento e com a declaracdo de duvida, remetido ao juizo
competente para dirimi-la, obedecendo-se ao seguinte: (Renumerado do art 198 a 201
"caput" com nova redacédo pela Lei n® 6.216, de 1975).

| - no Protocolo, anotara o oficial, a margem da prenotacédo, a ocorréncia da duvida;

Il - apos certificar, no titulo, a prenotagcao e a suscitagao da duvida, rubricara o oficial
todas as suas folhas;

Il - em seguida, o oficial dara ciéncia dos termos da duvida ao apresentante,
fornecendo-lhe copia da suscitacao e notificando-o para impugna-la, perante o juizo
competente, no prazo de 15 (quinze) dias;
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IV - certificado o cumprimento do disposto no item anterior, remeterse-80 ao juizo
competente, mediante carga, as razdes da duvida, acompanhadas do titulo.

Art. 199 - Se o interessado nao impugnar a duvida no prazo referido no item lll do
artigo anterior, sera ela, ainda assim, julgada por sentenca. (Renumerado do art. 201 § 1°
com nova redacéo pela Lei n® 6.216, de 1975).

Art. 200 - Impugnada a duvida com os documentos que o interessado apresentar,
sera ouvido o Ministério Publico, no prazo de dez dias. (Renumerado do art. 202 com

nova redacdo pela Lein®6.216. de 1975).

Art. 201 - Se nao forem requeridas diligéncias, o juiz proferira decisao no prazo de
quinze dias, com base nos elementos constantes dos autos. (Renumerado do _art. 202
com nova redacéo pela Lei n® 6.216, de 1975).

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 10/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e PublicacGes do Senado Federal — Brasilia-DF
(08:12164/2013)
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