SENADO FEDERAL

PARECER
N° 532, DE 2002

Da Comisséo de Constituicio, Justica e Cida-
dania, sobre 2 proposta de Emenda & Constituicao
n® 14, de 2002, tendo como Primeiro Signatdrio o
Senador Femando Ribeiro que cria compensagéo
financeira, com parte da receita do imposto de im-
portacdo, as unidades da Federacdo que produzi-
rem saldo positivo na sua balanga com o exterior.

Relator: Senador Anténio Carlos Junior

| — Relatério

A Proposta de Emenda a Constituigiio n° 14, de
2002, ementa da epigrafe, subscritz pelo eminente,
Senador Femando Ribeiro e mais frinta outros ilustres
Pares, 'visa alterar 0 art. 159 da Constituicao’, para
lhe acrescentar duas disposigies: inciso Ill e § 4°.

Consoante o incise Ill 2 ser acrescido ac art.
159 da Constituigdo, a Uniéc entregara, do produto
da arrecadagao do imposto de importagao de pro-
dutos estrangeiros, vinte por cento aos Estados e
ao Distrito Federal, proporcionalmente ao salido po-
sitivo anual da respectiva balanga comercial com o
exterior, limitada a participagao de cada unidade fe-
derada a dez por cento do saldo que produzirem.

E consoanie o novo paragrafo a ser acrescido
ao mencionado art. 159, os valores de que trata o
inciso lil, entregues & unidades federadas, serdo
aplicados por estas em obras de infra-estrutura
econdmica e sua manutengdo, destinadas, prefe-
rencialmente, ao fomento das exportaces.

. Essa alteracdo relacional é de ser introduzida
pelo art. 1° da proposta, contendo o art. 2° clausula
de vigéncia a partir da data da publicacio.

Em longa justificagio, documentada com di-
versas tabeias estatisticas, analisa-se a balanga co-

mercial brasileira relativa ao anc de 2001 e, depois,
consideram-se ¢os Uitimos sete anos, comespondentes
ao atual pericdo governamental, para evidenciar a exis-
téncia de dezessete estados superavitarios no referente
ao montante de divisas liquidas por eles produzidas,
contribuic@o essa, valiosa e oportuna, que, impediu 0 co-
lapso cambial do Pais no periocdo, provocado pelo déficit
da nossa balanga comercial, pressionada pela elevada
importagao dos estados deficitarios.

Alega-se a existéncia de sacrificio financeiro dos
estados superavitarios, quer devido ao decisivo aporte
de divisas para ¢ orcamento cambial da Unido, quer no
tocante & severa privagao de receita tributaria, pois ve-
dada a cobranca de tributos sobre a exportagao de pro-
dutos para oexterior. A par disso, os produtos estrange-
iros — inclusive os adquiridos com as divisas liquidas
geradas pelos estados superavitarios — so tributados,
na sua entrada no Pais, pelos impostos de importagao
e sobre produtos industrializados, de competéncia fe-
deral, e pelo ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de Mer-
cadorias e Servicos) devido ao estado onde tem domi-
cilio o importador.

Dai, a Proposta de Emenda Constitucional, que
pretende corrigir tais distorgbes ao eliminar essa legis-
lagio anacrbnica e incoerente, mas que, além disso,
constitui vigorose estimulo ao incremento das nossas
exponagdes, por engajar mais firmemente nesse esfor-
¢o, a0 lado da iniciativa privada, o poder ptblico esta-
dual.

Ressalta-se a inexisténcia de impedimento juridi-
co ou ineonveniente econdmico em se destacar parie
da receita do imposto de importagdo para lastro finan-
ceiro da compensagio ora proposta. Esses imposto



nio sofrera qualquer restrigio come instrumento de
politica econdmica e regulador do comércio exterior.
Pelo contrario, instituida a compensa¢do proposta,
esse tributo ganhara nova dimensaa, ndo apolar, com
reduzida parte do produto de sua amecadagéo, o in-
cremento de nossas exportagbes e, desse moda, a
redugio da dependéncia externa do Pais.
Il — Andlise

Compete a esta Comiss&o opinar sobre a cons-
titucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que |he forem submetidas, nos termos do
art. 101, I, do Regimento Intemo.

Ora, a proposta sob analise esta subscrita por
31 eminentes Senadores, observando assim o requi-
sito constante do art. 60, |, da Constituigdo, e ndo cui-
da de matéria elencada ne § 4° do mesmo artigo, po-
dendo, pois, ser abjeto de deliberagao, nos termos do
art. 354 e seguintes, do Regimento Interno.

Nao se vislumbra na propoesicio qualquer dbice
quanto a constitucionalidade, juridicidade em sentide
lato & regimentalidade. Entretanto, convém, mediante
emendas de redagdo ao final oferecidas, sanar pe-
quenos defeitos quanto & técnica legislativa, compre-
endida na juridicidade em sentido estrito — porque re-
gulada pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevere-
iro de 1998 (alterada pela Lei Complementar n° 107,
de 26 de abril de 2001), em cumprimento ao disposto
no paragrafo (nico do art. 59 da Consfituigso.

Il - Voto

Por conseguine, & de se conclulr pela aprovacac
da Proposta de Emenda a Constiluigdio n° 14, de 2002,
aperfeicoada com as seguintes emendas de redago:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se a0 preambulo da PEC n° 14, de 2002, 2
seguinte redacdo:

As Mesas da Camara dos Daputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Consti-
tuicio Federal, promulgam 2 seguinte Emenda ao
texto constitucional:

EMENDA N° 2-CCJ

Dé&-se ap primeiro artigo do texto da PEC n° 14,
de 2002, a seguinte redagso:

Art. 1° O art. 159 da Constituigio Federal passa a
vigorar com a sequinte redagao:

EMENDA N° 3CCJ

Dé-se ao parigrafo acrescentado ao art. 159 da
Constituicdo, pelo art. 1° da PEC n° 14, de 2002, a se-
guinte redag3o:

§ 4° Os valores de que frata o inciso Ili, entre-
gues as unidades federadas, serfio aplicados por es-

tas em abras de infra-estrutura econémica e sua ma-
nutencdo, destinadas, preferenciaimente, ac fomento
das exportagGes."(NR)
EMENDA N° 4-CCJ
Substitua-se, no art. 2° da PEC n® 14, de 2002, a
expressédo entrara em vigor por entra em vigor.
PEC N° 14, DE 2002
Sala da Comissio, 29 de maio de 2002, - Ber-
nardo Cabral, Presidente, - Antdnio Carlos Juinior,
Relator — Ogmar Dias — Romeu Tuma — Reginaldo
Duarte - Roberto Freire — Luiz Otévio - Licio Alcanta-
ra — iris Rezende — Pedro Simon — Wellington Roberto
- José Jorge — Ricardo Santos (abstencdo) Comple-
mentam as Assinaturas dos Membros da Comissdo,
nos termos do art. 356, paragrafo nico, do RISF, os
Senhores Senadcres: — Moreira Mendes — Leomar
Quintanitha — José Agripino — Artur da Tavola ~ Fer-
nando Ribeiro (1° signatario) — Ari Stadler ~ José Fo-
gaca — Francisco Escorcio — Jonas Pinheiro — Mauro
Miranda — Carlos Patrocinio — Adir Gentil - Chico Sar-
tori ~ Gilberto Mestrinho — José Alencar.
LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIGAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

..........................................................................

..........................................................................

Secdo VIit
Do Processo Legislativo
Subsegao !
Disposicao Geral
Art. 59. O processo legislativo compreende a
elaboragéo de:
| - emendas & Constituicio;
Il - leis complementares;
Il — lgie ordinariag;
IV - leis delegadas;
V —- medidas provisdrias;
Vi — decretos legislativos;
VIl - resolugbes.
Paragrafo dnico. Lei compiementar disporé so-
gre a elaboragia, redagso, alteragdo e consolidacio
as |eis.

----------------------------------

Subsegso Il
Da Emenda a Constituigao
Art. 80. A Constiuicio podera ser emendada
mediante proposta:
| = de um tergo, No minimo, dos membros da Cé-
mara dos Deputados ou do Senado Federai;



§ 3° Aemenda a Constituico sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados € do Senado
Federal, com o respectivo numero de ordem.

Art. 159. A Unido entregara:

1= do produto da arecadagdo dos impostos so-
bre renda e proventos de qualquer natureza e scbre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros & cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagio dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagio em programas
de financlamento ac setor produtivo das Regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instifui-
¢oes financeiras de carater regional, de acordo com
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0s planos regionais de desenvoivimento, ficando as-
segurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos re-
cursos destinados & Regido, na forma que a lei esta-’
belecer;

LEI COMPLEMENTAR N° 107,
DE 26 DE ABRIL DE 2001
Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de feve-
reiro de 1998.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispfe sobre a elaboragao, a redagdo, a altera-
¢do e a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do ant. 59 da Constituigao Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos nor-
mativos que menciona.
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