SENADO FEDERAL

PARECER
N2 534, DE 2008

Da COISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2007
(n® 3.933/2004, na Casa de origem)., que inclui a pesca
industrial nas atividades vinculadas ao setor rural e da outras
providéncias.

RELATOR DO VENCIDO: Senador FLEXA RIBEIRO

[ - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 56,
de 2007, de autoria do Deputado NILSON PIN1O, que inclui ‘a pesca

industrial nas atividades vinculadas ao setor rural e da outras providéncias.

O art. 1° do PLC equipara aos produtores rurais os produtores de
peixes, crusticeos e demais organismos de agua doce ou salgada, pessoas
fisicas ou juridicas, que se dedicam a producfio ou industrializagio de

pescados cultivados. O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido a

Agricultura e Reforma Agréria, para emissao de Parecer.



Il - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 104-B, V, do RISF,
incumbe a esta Comissdo, em decis@o de cardter terminativo, a apreciagdo da
matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade, técnica legislativa e mérilo.

No tocante & constitucionalidade, estdo respeitados os requisitos
referentes a competéncia legislativa da Umdo, as atribuigdes do Congresso
Nacional e a iniciativa, ndo havendo, assim, ressalvas a fazer, quanto a esse

aspecto, ao PLC n° 56, de 2007.

Considero bastante pertinente a observa¢do do Relator, Senador
GARIBALDI ALVES FILHO, com relagdo 2 técnica legislativa. Realmente, a
ementa do PLC n® 56, de 2007, descreve medida diferente da adotada no
corpo do projeto. No caso, @ ementa informa que o projeto inclui a pesca
industrial nas atividades vinculadas ao setor rural. No entanto, o art. 1° da
proposi¢do equipara aos produtores rurais os produtores de pescados
cultivados. Pesca industrial € cultive de peixes € de outros organismos
aquaticos sdo matérias diferentes. O proprio relator mencionou que tal
imprecisdo poderia ser corrigida por meio de emenda de redagdo. No entanto
ndo apresentou tal emenda. Apresento neste voto em separado a emenda de

redagdo que corrige a falha de técnica legislativa apontada.

Com todo respeito ao nobre Senador Garibaldi Alves Filho,
discordo do entendimento de S. Exa. com relagdo a juridicidade do Projeto.

Compreendo que ndo héa sobreposigdo entre a equiparagéo pretendidell.pelo _



Projeto sob andlise e a Ler Agricola. A Lei Agricola equipara a producdo, o
processamento € a comercializagdo de produtos pecudrios, pesqueiros e
florestais a atividade agricola. O PLS n° 56, de 2007, por sua vez, equipara os
produtores de peixes, crusticeos e demais organismos de dgua doce ou
salgada ao produtor rural. Ou seja, a Lei Agricola refere-se a atividade

agricola, enguanto a proposigdo sob analise refere-se ao produtor rural,

Com relagd@o ao mérito, deve-se esclarecer que a aqiiicultura pode
ser definida como o processo de produgdo em cativelro, cic organismos de
habitat aquatico, tais como peixes, camardes, rds, entre outras espécies.
Considero absolutamente pertinente a equipara¢do dos proélutores de peixes,
crustaceos e afins aos produtores rurais. Estes aqiiicultores devem ser
considerados como produtores rurais, para que tenham acesso as politicas

agricola ¢ ao crédito rural,

Ressalte-se que a aqiiicultura € cada vez mais importante para as
populagdes das regides pesqueiras tradicionais, que vém enfrentando
problemas com a escassez da pesca extrativista, causada pela sobrepesca dos
principais eslogques pesqueiros comerciais. Além de beneficiar as populagdes
tradicionalmente envolvidas com o setor pesqueiro, a aqilicultura deve ser
incentivada também para o desenvolvimento de populagdes rurais,

principalmente a agricultura familiar.

De acordo com estudo desenvolvido pela Universidade de Santa
Catarina, o cultivo aqilicola eleva a renda mensal dos pescadores tradicionais.
O estudo mostra que quando os pescadores da comunidade viviam s6 da pesca
extrativista, o saldrio mensal era em torno de um sajirio minimo e meio, e que

hoje estd em cerca de cinco salarios minimos.



III-VOTO

Cm face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da

Céamara n°® 56, de 2007, com a emenda de redagdo a seguir.

EMENDA N°1 - CRA

Dé-se a ementa do PLC n° 56, de 2007, a redagdo a seguir:

Equipara aos produtores rurais os produtores de
peixes, crusticeos e demais organismos de agua
doce ou salgada, pessoas fisicas ou juridicas, que se
dedicam & produgfo ou industrializacéio de pescados

cultivados.

Sala da Comissio, 4 de junho de 2008.
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RELATORIO VENCIDO
RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

RELATORA “AD HOC™: Senadora MARISA SERRANO
I- RELATORIO

Vem a esta Comiss@o, o Projeto de Lei da Cdmara (PLC)
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pesca industrial nas atividades vinculadas ao setor rural e dd outras
providéncias.

O art. 1° do PLC equipara aos produtores rurais os produtores de
peixes, crusticeos € demais organismos de agua doce ou salgada, pessoas
fisicas ou juridicas, que se dedicam a producdo ou industrializa¢do de
pescados cultivados. O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido & Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, para emissao de Parecer.

II - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 104-B, V, do RISF,
incumbe a esta Comissdo, cm dccisdo de carater tcrminativo, a
apreciacdo da matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérita.

No tocante & constitucionalidade, estdo respeitados os
requisitos referentes & competéncia legislativa da Unido, as atribuigdes
do Congresso Nacional e a iniciativa, ndo havendo, assim, ressalvas a
fazer, quanto a esse aspecto, ao PLC n° 56, de 2007.

Com respeito & técnica legislativa, a proposigdo apresenta
uma impropriedade com relagdo ao que estabelecem as Leis
Complementares n°s 95, de 26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril
de 2001, segundo as quais a ementa deve explicitar o objeto da Lel.
Contrariando a legislagdo citada, a ementa do PLC n° 56, de 2007,
descreve medida diferente da adotada no corpo do projeto. No caso, a
ementa informa que o projeto. inclui a pesca industrial nas atividades

vinculadas ao setor rural. No entanto, o art. 1° da proposi¢do equipara
aos produtores rurais os produtores de pescados cultivados. Pesca



industrial e cultivo de peixes e de outros organismos aquaticos sao
malérias diferentes. Em nosso entendimento, tal imprecisdo poderia ser
corrigida por meio de emenda de redagéo.

Ademais, com relagdo a juridicidade, constatamos que a
a

pretendida ja se encontra disciplinado na Lei n® 8.171, de 17

de janeiro de 1991, a chamada Lei Agricola. O paragrafo unico do art. 1°
a

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por
atividade agricola a produgdo, o processamento ¢ a comercializagio
dos produtos, subprodutos e derivados, servigos ¢ insumos agricolas,
pecuarios, pesqueiros e florestais.

Um dos aspectos que compdem a analise da juridicidade é
verificar se a Lei inova o mundo juridico. Leis indcuas, que estabelecem
dispositivos ja existentes na legislagdo vigente sdo antijuridicas.

Dessa forma, mesmo reconhecendo o mérito da proposta, de
equiparar os produtores de pescados cultivados aos produtores rurais,
entendemos que a proposi¢do deve ser rejeitada, pois tal equiparagio ja
existe na legislagdo brasileira.

I -VOTO

Em face do exposto, considerando sua antijuridicidade, o
voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei da Cadmara n° 56, de 2007.

Sala da Comissdo, 4 de junho de 2008,

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 13/6/2008.

, Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13529/2008)
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