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TEXTO/! JUSTIFICATIVA

O inciso I, constante do § tnice do art. 260-A, alterado pelo art, 18 da MPV n 632/13, passa a vigorar com

a seguinte redagio:
FATE I8 i e et e e e et s e b eas st eberhatare s

I - celebrar convénios com operadoras de plano de assisténcia & satde, organizadas na modalidade
de autogestdo, que possuam autorizagdo de funcionamento do orgio regulador, na forma do art. 230, desde que
precedido de regular procedimento licitatdério,” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta ¢ a emenda GEAP (Iundagdo de Seguridade Social): plane de saide privado, criado pelos ministérios da
Previdéncia e Satde, e gerido por servidores piblicos, assim como a Assefaz, de funciondrios da Fazenda,

Apesar de ser pior plano de salide Brasilia, carregar imensos esqueletos financeiros, tem 700 mit associados de 90
orgdos publicos no Pais. Ao se¢ transforma-lo em um superplanc como GEAP Autogestio em Saude - intengdo e
motivo para colocagio desta alteragio na Lei n° 8.112/90 -, poder4 filiar mais 2,1 mithdes de funcionario piibticos,

Nada como uma forga do Poder de plantio. Primeiramente, por meio de DECRETO (7 de outubro de 2013), o
Executivo autorizou a GEAP a assinar convénios com 6rgios publicos. Tudo isto sem licitagdio. Sendo, vejamos, in
verbis: :

“Art. 1° Este Decreto estabelece a forma de patrocinio da Unido, suas autarquias e fundagdes 4 GEAP -
Autogestio em Sande, entidade de autogestdo por elas patrocinadas, para os fins do disposto no art. 230 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a finalidade de prestagfio de servigos de assisténcia A saide para os seus
servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem como para seus respectivos grupos familiares
definidos.” (grifo inexistente no original)

Pior, botaram Ministrio do Planejamento - Secretaria de Gestdo Piblica - Segep/MP -, para fazer a gestdo destes
contratos e obrigar que os ministérios ¢ demais orgaos a contratem a GEAP. Vamos 14, na mesma espécie legal:

“Art. 3° Fica o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo autorizado a celebray convénios, na forma do
inciso I do § 3° do art. 230 da Lei n® 8.112, de 1990, em nome da Unifio, para a prestagio de servigos de assisténeia a
safide pela GEAP - Autogestdo em Saide,

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no caput, as autarquias e fundacdes poderdio aderir, na condigio
de patrocinadoras, ao convénio com a GEAP - Autogestdo em Sadde finnado pela Unido,” {grifos inexistentes no

original)
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TEXTO! JUSTIFICATIVA

JUSTIFICACAO

Além desta, oufras magicas sobrevoam a Fundacgiio, que recorre, constantemente, de investimentos desastrosos,
imobilidrios, inclusive. Enquanto em 2012 tinha um déficit de R$ 56 milhdes, apareceu no anudrio da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar - ANS de 2012 com um saldo de RS 70 milhdes em julho de 2013. Nada menos que
R$ 126 milhdes em créditos gerados. A ANS, alids, que deveria regular o mercado de planos e seguros, evitando
concentragdes e criando concorréncia, nada fala sobre a GEAP,

Felizmente, ¢ para o bem de quem ainda nfo se filiou ainda & GEAP, o Supremo, em 29 de janeiro deste ano, ao
analisar Acfe Direta de Inconstiotucionalidade - ADI n° 5.086, relatada pelo Ministro Fux, decidiu, em cardter
liminar, a pedido do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, suspender os efeitos do arl, 3% e
do § inico do Decreto supracitado. Assim foi realatada a decisiio do STF:

“A GEAP, contudo, é pessoa juridica de direito privado, que nfio integra os quadros da Adminisiragio Piblica.
Assint, como as demals entidades de direito privado, portanto, ao estabelecer relagdes obrigacionais com o Estado
esth ungida is regras do Direito Administrativo, em especial no tocante 4 obrigatoriedade de licitagfo.

Os negdcios juridicos celebrados entre a GEAP ¢ os 6rgios da Administragio Piblica, portanto, caracterizam-se
como contratos e niio como convénio, raziio pela qual s6 podem ser formalizados depois de concluido regular
procedimento licitatorio, observadas os parimetros estabelecidos na Constituicdo Federal e Lei 8.666/1993.”

Fssa decisiio nfo difere em nada de outra do Tribunal de Contas da Unifio - TCU, de 2004: “A GEAP ¢ pessoa
juridica de direito privado ........ , nos termos do art, 34 da Lei 9.656/98, pessoa juridica esta a ser contratada
mediante prévio procedimento licitatorio.”

Ora, o Executivo, com o Decrelo, ndio seguiv nem um, nem outro. Para selecionar qualquer entidade de Direito
Privado é necessario Lei ou seguir a 8.666/93, licitando e colocando os privados em pé de igualdade, sejam eles
planos de saiide, empreiteiras, bancos ou empresas de consultoria: hd milhares que fazem a mesma coisa, mas a
contratagio direta € feita recorrentemente,

Porque, entéo, repisa o governo o erro e colca a ideia numa MPV?

Simples, por Decreto néo pode, mas por Lei pode. Com esta MPV 632 o problema esté resolvido.

A niio ser que o CN rejeite o dispositivo, aprove esta emenda ou construa um PDC que faga valer o art. 49, inciso

¥V da CF, sustando o Decreto.
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