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TEXTO

incluam-se, onde couber, as seguintes alteracbes as Leis n® 8.112, de 1990, e n°

8.852, de 1994

Art.____ O pardgrafo Unico da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

Parégrafo UGnico. Excluem-se do teto de remuneragio

as vantagens previstas nos incisos | a Vil do art. 61.”

Art. ___ Os dispositivos da Lei n? 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, a seguir,

passam a vigorar com a seguinte redagao:
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s} a retribuicho prevista no art. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1980, ou outra paga sob 0 mesmo fundamento. (NR)

........................................................................................

§ 3° Para fins de célculo de retribuigbes, gratificacoes e adicionais,
previstos pelo art. 61 da Lei n°® 8,112, de 11 de dezembro de 1990,
serao computadas como remuneragéo as hipéteses previstas nas

alineas do inciso lll do presente artigo.

......................................................................................

JUSTIFICAGAO

O inciso Xl do art. 37 da Constituicao Federal de 1988 passou por duas
modificagbes em relagao ao seu texto original. Cumpre o dispositivo a regéncia
da matéria do teto remuneratério de servidores pablicos.

A redacao original do texto constitucional conferia a lei a fixagéao do limite
maximo e a relagdo de valores entre a maior e a menor remuneracdo dos
servidores publicos, observados, como limites maximos e no Ambito dos
respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragéo, em espécie, a
qualquer titufo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e
Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Municipios, os valores percebidos
como remuneracgdo, em espécie, pelo Prefeito. A matéria, dessa forma, foi
regulamentada pela Lei 8.448, de 21 de julho de 1992.

Com a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, a prépria Constituicao
passou a ser taxativa com relagdo ao teto remuneratério e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos pUbiicos da administracio direta,
autarquica e fundacional.

Subsequentemente, o Poder Constituinte Derivado trouxe a baila, com a
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, a questéo do subteto remuneratério, ou

seja, pjieﬂespectro da remunerag¢io na esfera municipal, estadual e distrital.
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Ao mesmo tempo, surge razoavel controvérsia acerca do teto
remuneratorio, granjeada, em Ultima andlise, pela inadequada interpretagéo da
Constituicao, art. 37, XI.

A interpretacéo literal da referida norma constitucional, no que tange a
expressao “percebidos cumulativamente ou n&o”, ndo corresponde ao methor
metodo exegético. A jurisprudéncia e a doutrina j& se posicionaram no sentido
de que a aplicagao do teto constitucional ocasionaria impréprios efeitos, caso
se sujeitassem ao teto remuneratério o décimo terceiro salario e o adicional de
férias, por exemplo. Nessas hip6teses, a aplicacdo do teto remuneratrio
redundaria na denegacio dos direitos fundamentais que as regras da
Constituigdo Federal, arts. 7°, VIl e XVII, e 39, § 3°, conferem aos servidores
publicos. Logo, a fim de evitar violagbes aos direitos dos servidores
publicos, o teto remuneratdrio deve ser aplicado em consonéncia com os
demais principios e regras constitucionais, por exemplo, a vedacéao
constitucional ao trabalho gratuito.

A Constituicdo Federal, em seu art. 39, consagra a valorizagdo dos
servidores publicos, ao prever planos de carreira para a administragao publica
direta, das autarquias e das fundacdes pubiicas; promogdes na carreira
plblica; e remuneragdo compativel com as responsabilidades e com a
complexidade das atribuigbes funcionais. Assim, os servidores sé&o
incentivados a permanecer e a investir em suas carreiras profissionais,
percebendo vencimentos maiores, préximos ac teto remuneratdrio, ndo como
privilegio, mas em decorréncia de suas atribuigbes e do tempo dedicado a
carreira.

Além disso, a regra da Constituicdo Federal, art. 37, V, reserva
exclusivamente as fungbes de confianga aos servidores ocupantes de cargo
efetivo. E caracterfstica da fungéao de confianga ser privativa de quem é titular
de cargo efetivo. Para incentivar que servidores assumam fungées de
confianga, as quais envolvem o encargo das atribuigdes de diregéo, chefia e
assessoramento, € necessario que a Administracdo Publica oferega a justa
contraprestagao financeira.

Com efeito, levando-se em conta os arts. 37 e 39 da Constituicao
Federal, a submiss@o da remuneracdo pelo exercicio da fungéo

/) comissionada ao teto remuneratério representaria desestimulo a
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experientes, que ja recebem acréscimos remuneratdrios pela progressao
funcional, ndo seriam incentivados a exercer cargos de diregio, chefia e
assessoramento, porquanto trabalhariam de graga ou com reduzido pagamento
adicional, o que colide frontalmente com a Constituicdo Federal. Com o
transcurso do tempo, o servidor acabaria penalizado, em vez de receber o
justo reconhecimento profissional e a apropriada contraprestagéo
financeira.

A pretexto de combater os abusos na Administragéo Puablica, adotou-se
interpretacéo extremamente restritiva da Constituigdo Federal, art. 37, X, que
afronta as regras constitucionais dos arts. 37, V, e 39. O maior tempo de
dedicacio ao servigo publico, em Ultima andlise, estad fundamentando a
penalizacéo dos servidores experientes, que, ao contrario, deveriam ser
honrados e recompensados. Ademais, desvaloriza-se o servigo publico, ao
desencorajar financeiramente o0s servidores experientes a dedicarem-se a
carreira.

A solugio acertada, a que visa esta emenda, é a ndo incidéncia do
teto remuneratério sobre o pagamento pelo exercicio de fungdo e de
cargo comissionado. Deve afastar-se, assim, a interpretacao literal do inciso
Xi do art. 37 da Constituicdo Federal, que redunda na prestagéo gratuita de
trabalho, assim como no desestimulo e no desprestigio aos servidores
pubiicos.

Vale destacar que o conceito de remuneragéo (previsto no inciso Il do
art. 1° da Lei n° 8.852, de 1994) denota inexoravelmente aquelas parcelas
remuneratorias de carater permanente. impende-se entender que a fungéo
comissionada ndo &, frise-se, parcela permanente da remuneragéo.

Os agentes publicos ocupantes de funcdes de confianga possuem
vinculo transitério com a Administragéo Piblica, seja no exercicio de fungéo de
assessoramento, que é a de prestar auxilio e assisténcia a agentes publicos
mais graduados, detentores de competéncias decisdrias, seja no de direcéo ou
chefia, cujas atribuicdes se ligam & condugéo de atividades com capacidade

, devendo ficar demonstirado, para que se comprove sua necessidade,
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que, sem as referidas fungbes de confianga, a autoridade superior ndo teria
condigdo de atuar com a eficiéncia desejada '

Assim, ressalta-se que a funcdo comissionada ndo assume cardter
permanente a ter-se como manutenivel ingresso no préprio conceito de
remuneragao, em cuja ratio essendi vislumbram-se parcelas remuneratérias em
que se pode haurir um carater permanente.

Cedigo pela Lei 8.112, de 1990, que a remuneracdo do servidor
investido em fung@o ou cargo em comissao serd paga na forma prevista no art.
62 (inteligéncia do § 1° do art. 41) da mesma Lei, que assim estabelece:

Arl, 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em
fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento, cargo de
provimento em comissdo ou de Natureza Especial ¢ devida
retribuicao pelo seu exercicio. (Redagéo dada pela Lei n® 9,527,

de 10.12.97)

Notadamente, além do seu vencimento e vantagens legalmente
previstas, sado devidas ao servidor publico certas retribuigdes, gratificacbes e
adicionais (art. 61 da Lei 8.112, de 1990). Séo elas: (a) a retribuicdo pelo
exercicio de funglo de direcdo, chefia e assessoramento; (b) a gratificacao
natalina; (c} o adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas; (d) o adicional pela prestagdo de servigo exiraordinério; (e) o
adicional noturno; {f) o adicional de férias; (g) outros, relativos ao local ou a
natureza do trabalho; (h) a gratificacéo por encargo de curso ou concurso.

Como dito alhures, a fungdo comissionada ndo integra o conceito de
remuneragao. Dessa maneira, ndo contando como remuneragao, naoc conta
conseguentemente para o calculo do teto remuneratério constitucional.

Porém, deve efetivamente compor, juntamente com a remuneracao, o
célculo para pagamento devido a tftulo de retribuicbes, gratificacdes e
adicionais, tais como a gratificacé&o natalina e adicional de férias, previstos no
art. 61 da Lei 8.112/90, como consectario da devida retribuicdo do servidor
efetivo pela prestacéo de servico a Administracdo Publica (art, 62 da Lei 8.112,

1/ de 1990).

' BORGES, Maria Cecilia. Das fungdes de confianga stricto sensu e dos cargos em comissio: abordagem
constitucionalmente adequada. Revista TCE/MG, jan-mar de 2012, p. 47.
<http://frevista.tce.mg.gov.br/ Content/U pload/Materia/1469.pdf>, acessado em 25.11.2013,
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A razao para tanto é simples, porquanto o servidor ocupante de cargo
efetivo laborou em fungdo comissionada faz jus & retribuicdo pelo seu
exercicio. Toda retribuicdo e gratificacdo devem ser contabilizadas para fins
dos adicionais devidos, como parcelas consequenciais da afericdo de vaior
concernente a retribuigao pela prestacdo de servigo 4 Administragio Publica.

Nao fosse assim, todo o labor excepcional haurido no exercicio da
fungéo comissionada redundaria em nenhuma retribuicdo, o que afronta o
disposto no art. 62 da Lei 8.112, de 1990.

Dessa feita, a medida estd a evitar a distorgao a exemplo do que
ocorreria entre servidor em inicio de carreira e servidor mais antigo que ja
ascendeu profissionalmente ao apice da carreira.

A titulo de comparagéo, suponhamos o seguinte: a remuneragdo do
servidor A, no final de carreira, é de R$ 25 mil; a do servidor B, no infcio de
carreira, é de R$ 20.000,00; o teto remuneratério, R$ 29.000,00. Consideremos
que ambos os servidores sdo nomeados para exercer a fungéo comissionada
de chefe de gabinete, cuja retribuicdo é no valor de R$ 9 mil. Resultado: do
valor da fung¢ao comissionada, o servidor A terd um corte de R$ 5 mil,
percebendo apenas R$ 4 mil; jA o servidor B ndo sofrerd corte algum, pois
recebera a fungao em sua integralidade. Os dois terdo como remuneragéo total
R$ 29 mil (teto), mas o servidor B sera mais bem remunerado para exercer o
mesmo encargo do servidor A, configurando uma situagdo de iniquidade,
injusta. Dal por que ndo se deve computar a retribuicdo pelo exercicio de

fungao comissionada para fins de teto remuneratério.

A distorcéo afigura-se patente no sentido de que a situacao é mais
vantajosa aquele que acabou de iniciar a carreira, em detrimento do servidor
mais antigo, inclusive mais experiente e, em tese (em linhas gerais), mais apto
ao exercfcio da funcdo comissionada em diregcdo, chefia ou assessoramento,
segundo a necessidade do servigo.

Ademais, vale destacar que nado se pauta em termos absolutos por
correta a sustentagado de que tao-somente estaria 0 exercicio da fungéo
comissionada ligada ao alvedrio da vontade do préprio servidor. Ora, de fato a
escotha a respeito do exercicio da fungdo de direcdo, chefia ou
assessoramento concerne a cada servidor, no entanto, em {itima andlise,
alguém tera que exercé-los. No limite, se todos os habilitados para exercer a




direcao de determinado 6rgdo declinarem sua nomeagédo, um deles sera
obrigado a assumir o cargo, em homenagem ao interesse pdblico. Ora, no final
das contas, a assuncéo de funcao de diregdo, chefia e assessoramento nao é
uma faculdade do servidor, j& que essas fungbes séo privativas de servidor
efetivo. E como ocupante de cargo efetivo investido em fungéo de direcao,
chefia ou assessoramento, é devida a retribuicao pelo seu exercicio (em sua
totalidade), conforme dicgao do art. 62, da Lei n° 8,112, de 1990.

Ante a relevancia do tema, com o desiderato de permitir a nao inclusao
da retribuicao devida ac servidor publico pelo exercicio de funcdo ou cargo em
comissac no conceito de remuneragao, coloco-me a disposigdo dos nobres

pares, ao tempo em que aguardo a aprovagao dessa emenda.
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