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TRATA O ART. 12 DA LEI N2 12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009, QUE AUTORIZA A
CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA AO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES, EM OPERAGOES DE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescento-sa ac artige 6° da MP n* 50172010, os saguintes noves perdigralos, que pEssa a vigorar com a seguinte redagBo:
An &t

§ 1* Os Estados e o Distrito Federal deverio devolver em até sassenta dias, apds requerimento do Conirlbuinte, os
créditas acumulados do ICMS nas aperaciies de Exporiagdes. que nkn pudearam ser compensadas com demais
débitos das suas operagées no mercado interno,

§ 2° Os Estedos e o Distrito Federal devardo apresentar comprovagao efeliva da restituicdo dos valeres do ICMS aos

exportadores, quando requerido por estes, nos casos em que sua utilizagdo for desvinculada dos demais débitos
pedprios das operagdes no mercado interno,

§3° Comp ¢do da restituicdo é digdc obrigatdrie pars que & Unido procedz 4 Hbhersgdo dos repasses nos
termos deste Medida Provisdria. .

Exportadotes danda
g doa_crd

~aelifnl

Subsume-sa a sisteriica do Dewoluglio dos créditos acumitades do ICMS, polos Estados ot seus Contrbuntes
Exportadores. & sabido que stuakmente o3 Estados da Federacho criam o mmsior smbarm;o possivel, com o objetivo de o
comtrbutnts ver frustrda a sua tentoliva do buscor W eaphcia o0 por regima de ransforincta o tarceiro os valores de (CMS

acunutado pos operacies do ExportacSes. £ notadamante sahidn qus am wirios & in, princip nte a:
agroindiistrios do Pals sfic credoras do ICMS, par forge das opersbes de ap pbes, nio havendo possibiidade da
4 comn “‘_ darh do do intwmo, por sermm menores Que o criddiins. aciumuisdes mensaimento.

Saha das Sossbos, 14 de setembro de 2010,

PARLAMENTAR
Data: 14/09/10 Nome :Alfredo Kaefer Assmatira
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o artigo 7° da Medida Provisoéria n® 501, de 2010,

JUSTIFICAGAQ

A ampliagio do escope dos fundos garantidores de risco de crédito, possibilitando também
oferecer garantias para operagdes de crédito educativo, desvirtua o intuito dos fundos e prejudica
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Os recursos da Unido e dos bancos nos fundos
s30 escassos. Ao abrir essa nova possibilidade, o que resta de recursos nos fundos pode ser
destinade ao crédito educativo, prejudicando a manutengdo do fluxe de crédito as empresas.

PARLAMENTAR

Brasilia, 14 de setembro de 2010

7
Senador 4 d Qe ApSRLANI

p—
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Sugestdo de emenda para MP 501/2010:
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se § 7° ao art. 1° da Lei 10.260/2001:
Art. 1°(...)

“& 7° O financiamento de que trata o ceput poderd ser concedido & estudantes matriculados
em Curs0$ superiores ndo gratuitos no continente sul-americano, conforme venha regulamentar o Ministério da
Educagdo.”

Sala das Sessdes em 09 de setembro de 2010

n

JUSTIFICACAO

Uma boa formagio académica além de possibilitar a realizag%o profissional e financeira do estudante, constitui-se
fator essencial para o avango do desenvolvimento social, cultural ¢ econdmico do pais, Hoje, muito embora,
ocorra um esforgo para ampliar o ndmero de vagas nas instituigBes piblicas, € cada vez maior a parcela de
estudantes que precisam arcar com seus estudos. Pagar um curso superior em institui¢do particular néo € tarefa
facil, em razdio das altas mensalidades e custos com materiais para pesquisa e estudo. E a situagio fica ainda mais
dificil para aqueles estudantes que estdo cursando o ensino superior fora de nosso pais.

Deste modo, tem por objetivo esta emenda estender aos estudantes que estdo cursando o ensino superior, fora do
pais, as mesmas condigdes de financiamento previstas no caput do art. 1° da Lei 10.260, de 2001, do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/AC

PARLAMENTAR

PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/AC
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TEXTO / SUSTIFICACAY

Dé-se ao art. 8° da Medida Provisdria n® §01/2010, a seguinte redagio:

Arl. 82 A Lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 5°-A. As condigbes de amortizacdo dos contratos de financiamento
celebradas no Ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES serdo fixadas por meio de ato do Poder Executivo Federal.

Paragrafo Gnico. Sobre as condigdes mencionadas no caput deverd ser
observado ¢ seguinte:

J- inicio da amortizagio no 212 (vigésimo primeiro) més apds a conclusao
do curso, ou antacipadamente, por iniciativa do estudante financiado;

i~ Prazo de amortizag&o em perfodo minimo equivalente a 3 (trés) vezes ¢
prazo de permanéncia do estudante na condico de financiado,
acrescido de 18 (dezoito) meses. *

l JUSTIFICATIVA

'A presente emenda visa garantir que nos contrates de financiamentos realizados nal

ambito do FIES deve ser consideradoe o minimo de 291 meses para inicio da
amortizagao, bem como de até 3 vezes o prazo de permanéncia do estudante na
condicao de financiado, acrescido de 18 meses.

'L- ;—:W% /%gﬁ‘f
7 7
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 8° da Medida Provnséna n 501 de 8 de setembro de 2010, a seguinte reda(;.ao

. "Art. 8” Oart 52 da Lei n2 10.260, de 12 de jU|h0 de 2001, passa a-vigorar com a Seguinte redagio:
"Art. 5°

‘V - amortizacao: teré inicio Ao 19° {décimo nono) més, contado a partir do més de concluséo do curso,
parcelando-se o saldo devedor em periodo equivalente a até 3 (irés) vezes o prazo de permanéncia do- -
- -estudante na condi¢ao de financiado, acrescido de 12 (doze) meses;

A Pravisdiia N° 487 e o B e B |_.._- PP TR PR RN an o
A Medida Provisdria N° 487 propds alteragao em alguns dispositivos da Lei n® 10.260, ds 20

[ v,

- que dispde sobre o de Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. N
Exposicao de Motivos, esclarecia que "o principal ajuste {...} diz respeito 4 forma de

. amortizagdo dos financiamentos concedidos nc &mbito do Fundo. A regra atual, alterada
recentemente. pela Lei n° 12.202 de 14/01/2010, ampliou o prazo de caréncia de 6 para 18
meses, mantendo,’ contudo, a previsdo de duas fases distintas. (...) Com a ampliagéo
significativa do prazo-de caréncia e de financiamento, as dificuldades operacionais - para
sustentar dois periodos de amortizagdo distintos justificam a previsdo de fase Unica; ja que

. eventual elevagéo da parcela a ser desembolsada pelo estudante apés 18 meses de caréncia
podera ser- assimilada pelo n:h idante ‘sem surpresas. Asgim, pelas novas regras, a

amortizacdo “tera inicio no 199 (décimo nono) més ao da conclusdc do curso, ou.
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, parcelando-se ¢ saldo devedor em
1 periodo equivalente a até 3 (trés) vezes o prazo de permanéncia do estudante na condigao de
* financiado, acrescido de 12 (doze) meses”. Contudo, por n3o ter sido aprovada pela Camara
~.dos Deputados e pelo Senado Federal em tempo habil, a MP 487 perdeu a validade no dia 5
de setembro. Editada a MP 501, de 8 de setembro de 2010, prevé, em seu art. 8%, que ficara a h
cargo do Poder Executivo a fixaggo das condigbes de amortizacdo do. FIES. E "nosso
entendimento que, além de usurpar competéncia do Poder Legislativo, o dispositivo introduz

- Cursos superiores, benef:caénos do -esquema de flnanmamento lmplantado Nno governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Por essa razdo, estamos propondo que seja

praticamente restabelecida a redagdo prevista no art. 4° da Medida Proviséria n° 487, de 2010,
nos termos da Emenda que ora apresentamos.

(W Y. nr\A"

uma incerteza nas rporaq do. FIES, na direcio oposta aos interesses dns estudantes dos | |

PARLAMENTAR
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e TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao art. 8° da Medida Proviséria 501, de 2010, a seguinte redago:

“Art. 8°. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispasitivos:

§ 9° A concessdo de financiamento por meio do FIES a cursos superiores Incluird oS cursos
ministrados na modalidade de ensino a distancia {EAD), na forma regulamentada pelo Poder
Executivo” (NR)

"Arnt. 5°-A. As condigdes de amonizacio dos contratos de financiamento celebradas no &mbito do
Fundo de Financiarnento ao Estudante do Ensino Superior ~ FIES serdo fixadas por meio de ato
do Poder Executivo Federal." (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei 10.260/01 dispSe sobre a concessiio de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores niio gratuitos e com avaliagiio positiva nos processos conduzidos

pelo Ministéric da Educagdo, de forma a promover & Insercho do méximo de alunos que quelram
lconcluir seus estudos e no tenham condi¢des financeiras para fazé-o..

Embora se depreenda qgue o objetivo da Lei & a de clara insergdo, a Portaria Nommativa n® 1, de

2 de janeiro de 2010, do Ministério da Educagfo, estabeleceu em seu Art. 1°, § 7° que "é vedada,

m quaiquer hipbtese, a concesslio de financiamento por meio do FIES a cursos superiores

inistradog na modalidade de ensino A distincia (EAD), em nitida afronta ao objeto maior da lei,
bretudo se considerarmos o avango dessa modalidade de ensino em todo o mundo.

Nesse sentido, apresento esta emenda, no sentido de facilitar a entrada dos estudantes nas
nstituiches particulares de ensino a distdncia credencizdas pefo MEC para que possam, além de se
primorar profissiopalmente, ainda exercer o seu diraito de postular a concesséo de financiamentd por
imeio do FIES, corrigindo a distorc&o praticada pela Portaria supracitada.

Sala das Sessoes, 00 de setembro de 2010.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

[

EMENDA ADITIVA

Acresceiite-se a0 arligo do 6™ da MP n.® 501/2010, os seguintes novos paragrafos, que
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1°. Ds.paragrafos do. ant.5%A da Lei n°10. 260, de 12 de julho de 2001 passa a vigorar com a
.'seguinte redagao:

:§1=—Ha'\'.reré prestagdo de garantias por dols avalistas: solidarios, brasileiros e com habilitagio
"civﬂ.

. §2° A cdréncia sera de 24 (vinte e quatro) meses e prazo de pagamento do saldo devedor
‘parcélado em até quatrc vezes o periodo financiado do curso, acrescido de 12 meses
‘contados a partir do més subsetjiiente ao da conclusdo do curso, ou antecipadamente por
iniciativa do estudante financiado.

§3° O valor a financiar serd de 100% (cem por cento) da parcela mensal cobrada pela
Instituigdo, podendo ser acrescido de até 50% comwo linariciamento complementar para outras
despesas do estudante e ainda das possiveis despesas. Sera incluso no financiamento dos
FIES seguro prestamista para fazer frente & inadimpiéncia por faita de pagamento.

§4° Serd consfituido Comité paritirio fiscalizador da concessao, aplicagdo e retorno dos
financiamentos.

§5° A critério e juizo de tal Comité Paritdrio puderdo ser aplicadas as seguintes sangdes efou
penalidades: :

i = as InstituigGes de Ensino: suspensao iempordria, descredenciameniv e devolugdo integrai
¢ imediata dos recursos recebidos mais:mulita, mora e juros de 12,0% a. a. e impedimento de
participar de licitagdes e fornecimentos de servigos piblicos em casos de irregularidades na
prestagho de servigos, desvios nas aplicagbes dos recursos e outros dolos comprovados;

1 — aos estudantes ‘mais seus fiadores solidérios: devolugdo integral e imediata dos recursos
‘recebidos mais multa, mora e juros de 6§,0% a. a. e impedimento contratar novos
‘financiamentos da modalidade em casos de inadimpléncias e atraso ndo-justificados por-mais
'de 6.mesesno pagamento das prestagdes mensais nas datas aprazadas.




o JUST!FICAC}AG

O FIES: foi criadu com o- DDjB[WD de garaniu Q. dlreuta de. estudanles carenles ag. atesso an ensing
superior e, assim, viabilizar o .cumprimentc das metas do Plane Nacidnal dé Educdcdo. — PNE, de
prover até 2011, a oferta para pelo menos. 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.Ocorre. que- 08
| estudantes que aderiram ao programa vem _enfrentands grandes difituldades. Mais. de 10% dos
| contratos estao inadimplentes h4 mais de um ano. Entretants, o numero de atingidos & maior. Com

sessenta dias de atraso, os nomes-dos estudantes e seus fladares 540 Inscritos fic SERASA e o
{SPC. A'Cai%a Econbrmica Federal utiliza & “tabsla price” - que implica a, cobranc;a de juros sobre juros
1= prallca que vam sendd cons:derada llegal pela Justica:

Os estudantes vinculados ao FIES pretendem quitar suas dividas 1os prazos contratados, mas com a
adogﬁo do efitérios juslos, o ndotomo usurdrios incampativels com se fossem um banco publice e ne
‘contexto de um programa de inclusdo. Assim, buscar uma selugio para os estudantes vinculadas ao
FIES, e espodial os carentes passa a ser fundamental para que néo se;am prejudscados BITl Seus
| dirgitos & educacdd. ) S

1A proposta afteracao, da Ieg:sta,ﬁo da caréncla de 24 (vmte e quatm) meses 8 prazo para pagar o
| saldo devedor em até quatro vezes o -perlodo financiado do curso, acrescide de 12 meses, sera de -
suma importancia para. o esfidanie que necessite desle financiamento. Tudo, desta forma, colabora
.| para que o estudante possa ter um ensino de qualidade; se dedicar intensamente e ingressar de
forma competmva no mercade de rabalhg. Na forma atual, o retorno tem sido dificultado diante da

atoal gnse econdmica social am que o pais e nnpnpfm sl tliandos émnrasade, o salaro an.rlnpal

pets =5 <, DU GuabQh empragace, @ S&:af

nae é suficiente para honrar seu- déba.o nas dalas aprazadas.

Deste mcdo 0 programa de fif hanciamento- estudantlr parte . mtegrante da pom[ca publica de
democratizagao de acesso ao ensing superior, continuary cumprinde sua fungo sociil de incentivo a
éducagiio superior de estudantes carentes mas de forma justa € .com garantias de liguidagdo por
parte daqueles que ocontratam. . S

) Entretanto ‘desde o inicio da mplantacéo e entrada em func:onamentn desses programas de
inclusfic, um. grave e previslvel problema se apresentou: setia absolutamente. necéssdrio prover
algum tipa de’ suporte ou apoio complementar para a petmadnéncia ¢ ¢ sicesso escolar qos
estudantes agfaciados, majorilariamante sem recursos suficientes para pagar meios de transporte,
alimentagdo e material didético. De outra farma, a evasao/abandono dos Curscs ~ mesmo.hos cases
‘ de-concess&o de bolsas totais — seria a consequéncia natural, falo gue, alids, j4 esta bem. qualificade.
ém praticamente todas as Instituigbes que recebom este atunado Qcorre que esses programas de
apoio complementar, no nosso entendimento, ainda nfo-se fizeram presentes, ao menas com &

extensdo & na valor devido, para fazer reverter 2 tendéncla,de abandono dos bances escolares pelos
alunos mais carentes. _ . :

A Mz destes argumentos, venhoj entéo -sc!iciiar- dos meus Pares o Imprescindivel apoio para a
.| aprovagdo desta emenda: gue ora apresento, e que intenciona proporcionar Aquetes estutdantes que
tanto desejam chegar a bom.termo em seus cursos superiores de graduagéo ou de poés-graduagao,

financiarhento para a comipra d& matenal didélica & equipamentos de apoio ads estudos, por meio do
FIES e afyda para pagameritos de-seguros prestamistas mensals, de forma a reduzir os riscos dos
agentes, esiudanies & avalisias. Por simpies mudificagbes ¢ adaptagtes das regras deste Programa,
podersmos-contribuir para dar 308 programas de inclisés educacional ¢ indispensdvel complemento

para assegurar aos estudantes carentes a permanéntia e ¢ boin. aproveltamento de.aue necessutam
em sua unda unlverssténa

A pragenie amenda a visa dtm(nutr a8 daesiguatdades, pois aplicard o principio da isonomia, mais o
art; 208 da Constttui;éo Federal de 1988 que garante U acessg aous nrvms mais efevados do ensing.

Sala das Sessées, : '1:-4 em de setembro de 2010

PARLAMENTAR

Pata: 120910 Nome :Alfredo Kaefer® - Assinﬁtufé'

e



MPV 501

i 00008
APRESENTACAO DE EMENDAS r

Data proposi¢iio

14/0912610 Medida Proviséria n° 501, de 2010.

Autor n* do prontudrio

SENADOR ROBERTO CAVALCANTI- {19

1. Supressiva 2. Substitetiva 3. B Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global

Pagina 1M1 Artigo Paréagrafo Inciso Alineas

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 10 da Medida Proviséria n® 501, de 2010, a seguinte
redagdo:

Art. 10. A subvengéo econémica de que trata o art. 1° da Lei no 12.096,
de 24 de novembro de 2009, podera ser concedida as operagbes de
financiamento nele referidas, contratadas até 31 de dezembro de 2011,

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 501 de 2010 é positiva, uma vez que amplia os recursos destinados ao
investimento produtivo brasileiro, além de aumentar o escopo da subvengio e o prazo para
coniraiagac. Contudo, a ampiliagdo em irés meses pode nao ser suficiente para aiender os projetos
de investimentos agora atendidos.

A presente emenda corrige esse aspecto da MPV 501 e amplia o prazo até 31 de dezembro de
2011.

PARLAMENTAR J 4 AN

Brasilia, 14 de setembro de 2010 Senador
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TEXTO / JUSTIFICACAO B

Fica acrescido o seguinte § 4° ao art. 10 da Medida Proviséria n® 501, de 2010:

“Art. 10

: { §4° O-Banco Nacional de Desenvolvimento Economlgzo ¢ Social — BNDES devera-produzir.e |,
divulgar relatorio trimestral sobre-as operagdes de que trata o caput, contemplando, entre ‘
outros, montantes concedidos, setor e porte das empresas beneficiadas, além do valor associado
a equalizagio de juros referida no § 2° do art. 1° da Lei n® 12.096, de 2009.” (NR)

J USTIFICATIV'A

O trato com recursos publicos pressupde transparéncia total dos atos. Nesse sentido, em se
tratando de programa que envolve subvengfes por parie da Unifio proximas a R$ 8 bilhges
somente no biéncio 2011/2012, propomos a produgio e divulgagio de relatorio trimestral por
parte do BNDES.

_~__PARLAMENTAR

s Lo il i
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Fica acrescido o seguinte § 4° ao art. 10 da Medida Proviséria n® 501, de 2010:

“Art. 10

§4° Nas operagdes de financiamento de que trata o caput terdo preferéncia aqueles projetos
mais intensives em mio de obra, sem prejuizo da andlise de viabilidade econémico-financeira

dos mesmos.” (NR)
JUSTIFICATIVA

Por se tratar de programa de financiamentos de R$ 134-'bilhdes, com'forte subvengao por parte|- -
da Unifo, entende-se necessario adotar como critério de escolha dos projetos a geragdo de
empregos. Entre os projetos vidveis do ponto de vista financeiro, devem ter preferéncia aqueles
mais intensivos em mdo de obra, tendo em mente o papel social que esperamos seja
desempenhado pelo BNDES.

_—~PARVAMENTAR
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Medida Provisoria n° 501/2010
] L
autor : N® do prontusrio
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TEXTC / JUSTIFICACAQ

P

. i
Fica acrescido o seguinte § 4° ao art. 10 da Medida Proviséria n® 501, de 2010:

“Art. 10

§4° Na concessio dos financiamentos de que trata o caput, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, tendo efetuado analise quanto 4 viabilidade
econdmico-financeira dos projetos, deverd priorizar as empresas de menor porte.” (NR)
JUSTIFICATIVA i

‘As micro, pequenas e médias empresas, muitas vezes deixadds em segundo plano pelo BNDES,
sdo as grandes empregadoras deste pais. Assim, por se tratar de programa dé financiamentos
altamente subsidiado pela Unifio, julga-se procedente dar preferéncia as empresas de menor
porte, sem prejuizo da andlise de viabilidade econémico-financeira das operagées.

_—PARLAMENTAR
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Proposigio

MEDIDA PROVISORIA N° 501, DE 2010.

Autor . n? do prontudric

SENADOR ALVARO DIAS

I 1.0 Supressiva 2. [J substitutiva 3.0 modificativa 4 Adiva 5. [ Substitutivo global
Pagina Artigo Inclusdo Paragrafo Inciso Alinea
Noveo artigo

EMENDA ADITIVA
Medida Proviséria 501/2010

Acrescenta novo artigo & MP 501/2010 com a seguinte redago, renumerando o art. 11 e 12,
que passam a ser artigos 12 e 13:
e a— -
Art. 11 Inclua-se no Decreto-Lei n° 1455 de 7 de abril de 1976, o
seguinte artigo 15-A:

"Arl. 15-A. Poderé ser autorizada a instalagdo de lojas francas para a
venda de mercadoria nacional ou estrangeira, contra pagamento em moeda nacional ou
estrangeira, no perimetro urbano dos municipios cujas sedes estejam localizadas na linha de
fronteira do termitério nacional com o Uruguai.”

“Paragrafa uanico. A venda de mercadoria somente serd aulorizada &
pessoa fisica, obedecidas, no que couberem, as regras previstas no amgo 15, e demais
requisitos e condigbes estabelecidos pela autoridade competente.”

JUSTIFICAGAO

Busca a presente emenda aditiva a auterizagde do Ministrério da Fazenda — Secretaria da
Receita Federal, para a instalagéo de lojas francas na area urbana dos municipios cujas
sedes estejam Iocallzadas na linha de fronteira do territério nacional com a Republica Oriental
do Uruguai.

O projeto permite que estabelecimentos brasileiros credenciados recebam o mesmo
tratamento tributaric que recebem os instalados nos paises vizinhos. Essas 4reas podem ser
caracterizadas como economias regionais atualmente isoladas dos centros dindmicos e de
decisdo nacionais e com potencial de desenvolvimento reprimido por essa situagio.
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O instrumento para alcancar este objetivo & a inclusdo no Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril
de 1976, de um novo artigo, o artigc 15-A, que permitira instalar lojas francas — um comércio
tipo free-shop — na area urbana dos municipios cujas sedes estejam localizadas na linha de
fronteira do territério nacional com o Uruguai. Serfo ser beneficiados os municipios de Quarai,
Santana do Livramento, Acegud, Jaguardo e Chui, situados na regido da Campanha e Sul do
Estado do Rio Grande do Sul, cujas sedes se constituem em cidades geminadas com as
cidades uruguaias de Arligas, Rivera, Acegua, Rio Branco e Chuy, respectivamente.

Conforme estabelece o decreto, as lojas instaladas promoverdo a venda de mercadorias,
nacional ou estrangeira, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira, e a venda
somente sera autorizada as pessoas ou firmas habilitadas pela Secretaria da Receita Federal,
através de um processo de pré-qualificagdo; que a mercadoria estrangeira importada
diretamente pelos concessionarios das referidas lojas permanecera com suspenso do
pagamento de tributes até a sua venda nas condigdes deste artigo. E ainda, quando se tratar
de aquisicdo de produtos nacionais. estes sairdo do estabelecimento industrial ou equiparado
com isengdo de tributos.

O comércic tinge free-shop & resoonsavel pe elo extracrdinaric desenvolviment
e AW N Wl W \'rv Frww o !v'v ) I\l\'yv' LE=2~ 0 A1 } vlulllﬂl 1] LR AR~

cidades uruguaias de fronteira em funcao da geracdo de novos empregos que promoveu ao
longo do tempo. Lojas com visual de primeiro mundo que comercializam (e contrabandeiam)
eletrodomeésticos, bebidas, alimentos, roupas, medicamentos, produtos de informatica, dentre
outros, atraem brasifeiros de todas as partes do sul do Brasil, que gastaram somente em 2009
cerca de um bilhdo de dblares.

Registre-se que o Brasil exportou para o Uruguai U$ 1.644 bilhdes e importou U$ 1.018
bilhdes, apresentando saldo positivo de U$ 626 milhdes. Basta fazer a comparacdo para
avaliar o prejuizo que as lojas free-shop causam & economia brasileira.

Esclarecemos que estas lojas comercializam também produtos brasileiros (pneus, autopecas,
{méveis, artigos de bazar, eletrodomésticos, eletrbnicos, material de construgio, produtos
plasticos, medicamentos, erva mate, 6leos lubrificantes e comestiveis, etc.), importados do
nosso pais com uma tributagdo entre 10 e 15%, e l4 comercializam esses produtos — para
brasileiros, sem limites de valor, quantidade ou cota diaria - com pregos muito inferiores aos
praticados no comércio fronteirico das cidades brasileiras. Por que isso acontece? Porque a
carga tributaria uruguaia € menor que a brasileira e os produtos sdo comercializados por
pre¢os menores que no Brasil. (Fonte DECEX).

Diante deste quadro, as atividades comerciais das cidades brasileiras geminadas sofrem
efeitos negativos em suas economias, vivendo uma situagde de caos financeiro e
sobrevivendo com enormes dificuldades. Coma exemplo, nos udltimos quinze anos, no
municipio de Santana do Livramento — cidade gémea com Rivera — cerca de 400 empresas de
médio e de grande porte, encerrou suas atividades o que ja causou um desemprego na ordem
de 10.000 pessoas (Fonte SEFAZ-RS e IBGE).

Expressiva parcela da populagdo destes municipios estd desempregada, que pode ser
claramente percebido pela quantidade de comerciantes informais nas ruas. Devido a isto, o
éxodo populacional & expressivo como se verifica nho (Htimo censo realizado pelo IBGE,
populacdes que emigraram para a capital Porto Alegre e para as regifes centro e nordeste do
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Estado do Rio Grande do Sul.

Assim sendo, mais do que justo entendemos ser razodvel a apresentagcio desta emenda no
bojo da presente Medida Provisdria, o que alvitra solicitar o apoio do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 14/9/2010
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Novo artige

EMENDA ADITIVA

Medida Proviséria 501/2010

Acrescenta novo artigo & MP 501/2010 com a seguinte redagéo, renumerando o art. 11 e 12,
que passam a ser artigos 12 e 13:

Art. 11. Inclua-se no Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, o
seguinte artigo 15-A:

“Art. 15-A. Podera ser autorizada a instalagdo de lojas francas para a
venda de mercadoria nacional ou estrangeira, contra pagamento em moeda nacional ou
estrangeira, no perfmetro urbano dos municipios cujas sedes estejam localizadas na linha de
fronteira do territério nacional com o Uruguai.”

“Pardgrafo dnico. A venda de mercadoria somente sera autorizada &
pessoa fisica, obedecidas, no que couberem, as regras previstas no artigo 15, e demais
requisitos e condigbes estabelecidos pela autoridade competente.”

JUSTIFICAGAO

Busca a presente emenda aditiva a autorizagdo do Ministrério da Fazenda — Secretaria da
Receita Federal, para a instalagdo de lojas francas na area urbana dos municipios cujas
sedes estejam localizadas na linha de fronteira do territério nacional com a Repiblica Oriental
do Uruguai.

O projeto permite que estabelecimentos brasileiros credenciados recebam o mesmo
tratamento tributario que recebem os instalados nos paises vizinhos. Essas areas podem ser
caracterizadas como economias regicnais atualmente isoladas dos centros dinémicos e de
decisdo nacionais e com potencial de desenvelvimento reprimido por essa situagio.
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O instrumento para alcangar este objetivo € a inclusdo no Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril
de 1976, de um novo artigo, o artigo 15-A, que permitir instalar lojas francas — um comércio
tipe free-shop — na &rea urbana dos municipios cujas sedes estejam localizadas na linha de
fronteira do territério nacicnal com o Uruguai. Serdo ser beneficiados os municipios de Quarai,
Santana do Liviamento, Acegud, Jaguarde e Chui, situados na regido da Campanha e Sul do
Estado do Rio Grande do Sul, cujas sedes se constituem em cidades geminadas com as
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Conforme estabelece o decreto, as lojas instaladas promoverdo a venda de mercadorias,
nacional ou estrangeira, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira, € a venda
somente sera autorizada as pessoas ou firmas habilitadas pela Secretaria da Receita Federal,
através de um processo de pré-qualificagdo; que a mercadoria estrangeira importada
diretamente pelos concessionarios das referidas lojas permanecer4d com suspensdo do
pagamento de tributos até a sua venda nas condigGes deste artigo. E ainda, quando se tratar
de aquisigdo de produtos nacionais, estes sairdo do estabelecimento industrial ou equiparado
com isengéo de tributos.

Q comércio tipo free-shop é responsdve! pelo extraordindrio desenvolvimento urbano das
cidades uruguaias de fronteira em fungéo da geragao de novos empregos que promoveu ao
longo do tempo. Lojas com visual de primeiro mundo que comercializam (e contrabandeiam)
eletrodomésticos, bebidas, alimentos, roupas, medicamentos, produtos de informatica, dentre
outros, atraem brasileiros de todas as partes do sul do Brasil, que gastaram somente em 2008
cerca de um bilhao de délares.

Registre-se que o Brasil exportou para o Uruguai U$ 1.644 bilhdes e importou U$ 1.018
bilhdes, apresentando saldo positivo de U$ 626 milhGes. Basta fazer a comparagdo para
avaliar o prejuizo que as lojas free-shop causam & economia brasileira.

Esclarecemos que estas |ojas comercializam também produtos brasileiros (pneus, autopegas,
méveis, artigos de bazar, eletrodomésticos, eletrénicos, material de construgdo, produtos
plasticos, medicamentos, erva mate, 6leos lubrificantes e comestiveis, etc.), importados do
nosso pais com uma tributagdo entre 10 e 15%, e |4 comercializam esses produtos — para
brasileiros, sem limites de valor, quantidade ou cota diaria - com pregos muito inferiores aos
praticados no comércio fronteirigo das cidades brasileiras. Por que isso acontece? Porque a
carga tributaria uruguaia € menor que a brasileira e os produtos sd3o comercializados por
precos menores que no Brasil. (Fonte DECEX).

Diante deste quadro, as atividades comerciais das cidades brasileiras geminadas sofrem
efeitos negativos em suas economias, vivendo uma situagdo de caos financeiro e
sobrevivendo com enormes dificuldades. Como exemplo, nos dltimos quinze anos, no
municipio de Santana do Livramento — cidade gémea com Rivera — cerca de 400 empresas de
médio e de grande porte, encerrou suas atividades o que ja causou um desemprego na ordem
de 10.000 pessoas (Fonte SEFAZ-RS e IBGE).

Expressiva parcela da populagdo destes municipios estad desempregada, que pode ser
claramente percebido pela quantidade de comerciantes informais nas ruas. Devido a isto, o
éxodo populacional @ expressivo como se verifica no ultimo censo realizado peio IBGE,

populagdes que emigraram para a capital Porto Alegre e para as regides centro e nordeste do
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Estado do Rio Grande do Sul.

Assim sendo, mais do que justo entendemos ser razoével a apresentacgéio desta emenda no
bojo da presente Medida Proviséria, o que alvitra solicitar o apoio do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 14/9/2010

~B=TT

Deputado Ge 0. .Bonow (DEM-RS)
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Inclua-se na Medida Proviséria n° 501 de 06/09/2010, onde couber o seguinte artigo:

Art. XX. O caput e o inciso Il do art. 6°-B da Lei n.° 10.260, de 12 de Julho de 2001,
passam a vigarar com a seguinte redagao:

‘Art. 6°-B O Fies podera abater, na forrna do regulamento,
mensalmente, 2,00% (dois inteiros por cento) do saldo devedor
consofidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagdo do financiamenfo, dos|
estudantes que exercerem as seguintes profissdes em municipios de
até 15 (quinze) mil habitantes localizados nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e na Area da Superintendéncia do
desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida na Le
Complementar n.° 125, de 01/02/2007:

il - médico infegrante de equipe de saude da familia oficialmente
cadastrada, com afuagdo em &reas e regides com caréhcia e
dificuldade de retencdo desse profissional, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Satide, na forma do regulamento, sem
prejuizo do disposto na parte final do caput deste artigo,

" (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 14 de janeiro deste ano, o Presidente da Republica sancionou a
Lei n.° 12.202, de 2010, que, dentre as inovacdes promovidas na Lei n.° 10.260, de 2001,
mais conhecida como a Lei do FIES, estabeleceu inédita sistemética de abatimento das
dividas, mediante a prestac@o de servigo em areas prioritarias, como satde e educagéo.

A novidade foi introduzida por meio do art. 8°-B, que autoriza o FIES,

ASSINATURA __

14,0330 [
DEP. SANDRO MABEL~PRIGD
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a abater mensalmente 1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos
0s juros devidos no periodo e independentemente da data de contratagdo do financiamento,
dos estudantes que exercerem as sequintes profisstes:

a) professor em efetivo exercicic na rede publica de educagéo
bésica com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais,
graduado em licenciatura; e

by médico integrante de equipe de salde da familia oficialmente
cadastrada, com atuagio em areas e regiées com caréncia e
dificuldade de retengcdo desse profissional, definidas como
prioritarias peio Ministério da Saude, na forma do reguiamento.
Apesar do consenso alcangado quando da aprovagéo do Projeto de
Lei n.° 4.881, de 2009, e apensados, que deu origem a Lei n.° 12.202, de 2010, a discussio
deve ser reaberta, no sentido de condicionar o direito ac abatimento & prestagdo dos
servicos em municipios de até quinze mil habitantes, bem como de elevar de 1,00% (um
inteiro por cento) para 2,00% (dois inteiros por cento) o desconto permitido para os
estudantes que exercerem as referidas profissoes. As duas medidas se complementam e se
reforcam como veremos a seguir.

A alocagdo desses profissionais em areas de caréncia de recursos
humanos e com problemas de retengdo de pessoal é importantissima em vista das
disparidades regionais e injustigas sociais do pais. A legistagdo aprovada ano passado
contemplava essa preocupacao, na forma do § 1° do art. 6°-B, que condicionava a atuagio
de 75% dos médicos e professores licenciados beneficidrics do desconto as Regides Norte
e Nordeste, consideradas as mais carentes. Esse dispositivo, no entanto, foi vetado pelo
Presidente da Republica, em 14 de Janeiro deste ano, quando da sancao da Lei n° 12.202,
de 2010.

E importante que a lei dispenha sobre um parametro mais especifico
para definir as localidades mais carentes para fins de aplicagéo do art. 6°- B, sem prejuizo
de sua regulamentacio pelo Poder Executivo. Nesse sentido, proponho que no caput do
art. 6°- B seja autorizado o abatimento apenas aos estudantes que exercerem as referidas
profissdes nos municipios de até 15 (quinze) mil habitantes localizados nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e na Area da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
~ SUDENE, definida na Lei Complementar n.° 125, de 01/02/2007 . A medida ira beneficiar

ASSINATURA A

08,40

DEP. SANDRC MABELL PRIGO |
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as localidades menores das regies mais pobres do pais que, em geral, apresentam
escassez de professores licenciados e médicos, formados em cidades maiores, bem como
contribuird para reduzir o estrangulamento dos servigos de salde em grandes centros,
como ocorre, por exemplo, em Brasilia, que recebe muitos pacientes oriundos das
pequenas cidades do entorno do Distrito Federal.

A elevagio do percentual de 1% (um inteiro por cento} para 2%
{dois inteiros por cento) da divida por més trabalhado poderd aumentar a eficicia da
condicionalidade que no paragrafo anterior propomos neste projeto de lei. Isso se da porque

entendemos que o abatimento deve ser tal que estimule o estudante a prestar os servigos
na escola publica ou na equipe de salde da familia numa cidade diferente da sua.

Para isso, o idea!l & que o beneficidrio do Fies recém-graduado va
oferecer seus servigos profissionais em outra cidade por um prazo que seja o suficiente
para que ele se comprometa com o desenvolvimento de seu trabalho, em vez de se
acomodar numa situagdo de passagem, transito, bem como contribuir para sua adaptacéo,
em que podera criar lagos para, inclusive, residir ali apds o periodo de pagamente da divida
com o Fies.

De outro lado, o prazo para quitagdo do Fies, antecipado com os
abatimentos, ndo devera ser tdo longo que o desestimule ou o desmotive a continuar
trabathando, o que afetard a qualidade dos servigos prestados, ou até mesmo podera
provocar sua desisténcia, antes da quitagdo da divida, o que ndo convém para o Estado
nem para o profissional @ muito menos para a populagéo. -

indices de desconto superiores a um por cento foram rejeitados ano
passado, por razdes de ordem financeira, conforme parecer do relator da matéria na
Camara dos Deputados, o nobre Deputado Reginaldo Lopes. Acredito que a discusséo
pode ser revista a luz dos novos argumentos.

Para que esta nossa iniciativa prospere e alcance o objetive de
incentivar a formacdo de médicos e professores que atuem nos pequenos municipios
brasileiros, nas regides mais carentes, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para sua
aprovagao.

DEP. SANDRO MABELL PRIGG

ASSINATURA ]
14,0987 / ;E“ st
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n® 501, DE 8 DE SETEMBRO
DE 2010, o seguinte Artigo:

Art... Fica a pessoa juridica, grande empregadora e preponderantemente
exportadera, que adquirir produtos rurais, situada na Regido Nordeste e na
Amaz6nia Legal, facultada a optar pelo recolhimento da contribuigdo previdenciaria
patronal, de forma analoga a recothida pela agroindustria, definida no art. 22-A da
Lei n® 8.212/91.

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - pessoa juridica preponderantemente exportadora: aquela definida no § 12 do artigo 40
da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004;

Il - Pessoa juridica grande empregadora: aguela que possua 500 empregados ou mais.

§ 2° Aplica-se a compensacao de que trata o caput o disposto no artigo 74 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1896,
JUSTIFICATIVA

A Constituigio Federal em scu artigo 3°, 1 ¢ IH, a Constitui¢io preceitua como cobjetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a garantia do desenvolvimento nacional ¢ a redugio
das desigualdades sociais ¢ regionais.

Ainda na nossa Carta Magna, em scu artigo 151, I admitc a concessiio dc incentivos fiscais
destinados a promover o cquilibrio do desenvolvimento socio-cconémico cntre as difcrentes regides do
Pais.

Considerando outrora 0s anscios manifestos de varios segmentos dc produtores ¢ exportadores do
Nordeste ¢ Amazdnia Legal. em suprir a omissio na legislagdo brasileira no tocantc A clcigdo da basc de
calculo da contribuigdo patronal, ¢ que submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias a proposta de
inchisdo de Artigo na Medida Provisoria n® 497/2010, pelos scguintcs motivos:

a) Incentivar s grandes empresas cmpregadoras & exportagdo ¢ 4 manutengdo ¢ incremento de
cmpregos de mio — de — obra ndo qualificada;

b) Propiciar melhor competitividade dos produtos destas referidas cmpresas no mercado
intcrnacional, bem possibilidade melhor competi¢do com players intermacionais;,

v

¢) Estimular a fixagdo do homem no campo evitando o éxodo rural.

Atenciosamentc,

PARLAMENTAR

Senador Inacio Arruda
/ — L(A—/
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber na Medida Provisé6ria n® 501, DE 8 DE SETEMBRO DE 2010
o seguinte Artigo:

Art.... — Fica autorizada ao sujeito passivo, pessoa juridica, preponderantemente

exportadora e grande empregadora, estabelecida na Regido Nordeste e na Amazodnia
Legal,_que apurar crédito de PIS e COFINS, inclusive os judiciais com transito em
julgado,  administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
compensacgéo de debitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes

administrados por aquele Orgéo, inclusive as previdenciarias.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - pessoa juridica preponderantemente exportadora: aquela definida no § 1° do artigo 40
da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004;

Il - Pessoa juridica grande empregadora: aquela que possua 500 empregados ou mais.
§ 2% Aplica-se a compensacgao de que trata o caput o disposto no artigo 74 da Lei n°

ol L 1o TP PR S ) e o b APV

9.430, de 27 de dezembro de 1996.
JUSTIFICATIVA

A Constitnigfio Federal cstabelece as contribuigBes que se destinam ao financiamento da Seguridade
Social cm seu art. 195, in verbis, clegendo entre outras a folha de saldrios ¢ o faturamento como base de
cafculo.

Art. 195 — A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos

termos da lei. mediante recursos provenientes do orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigies:

I — do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditades, a qualquer titulo, &

pessea fisica que the preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

h) arcceitaeo faluran)cnlo;

¢) o lucro.

Considcrando outrora os anscios manifestos de virios scgmentos de produtores ¢ exportadores em suprir

a omissio na legislagiio brasileira no tocante 4 eleigio da basc de cilculo da contribuigfio patronal, é que

submetemos 4 apreciaciio de Vossas Exceléncias a proposta de inclusio de Artigo na Medida Provisoria n®
49772010, pelos seguintes motivos:

a) luncentivar ds grandes empresas cmpregadoras  exportacdo ¢ a manutengdo ¢ incremento de empregos
de mfio ~ de — obra qualificada;

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Continua

b) Propiciar melhor competitividade dos produtes destas referidas empyesas oo mercado internacional,
bem possibilidade melhor competicio com players internacionais;

¢) Estimular a fixacde do homem no campo cevitando o éxodo rural.

Oportuno ainda destacar que a legislagdo sobre compensagdo tributdria utiliza como critério para permitir
2 compensagio o fate de os tributas ¢ contribuigdes estarem sob a mesina admiristragiio. Nesie sentido, 0 artigo
74 da Lei o° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 permile a compensagiio de créditos de tributos ¢ contribuicdcs
com débitos de tributos ¢ contribuigdes desde que ambos, créditos e débilos, sgjam do proprio contribuinic ¢
adminisirados “pela Sccrelaria da Receita Federal™, Com a criagio da Super Receita pela Lei n® 11,457, de 16
dc warco dc 2007, a Receiia Federai do Brasii passou a adminisirar, além dos iribuios ¢ contribuictes federais,
também g cobranca ¢ o tocolhimento das coniribuiciics previdencidrias. Neste senlido, os contribuintes
passaram a acreditar que scria permitida também a compensagio de tributos com contribuighes prcvidcnciz‘nr}as

Qcorre 2 Instrugio Norimativa RFB n® 900, de 30 dc dezemibro de 2008, veda A compensagio de 1Tibutos coii
contribuigdes previdencidrias

A despeito dos debates sobre a legalidade da vedagiio ocorrida via Instrugiio Normativa, fato ¢ que a
permissio de compensagiio de tributos com contribui¢hes previdercidrias ¢ de exirema imponiincia para o sctor
exportador, pois csle, a0 mesmo tompo em que emprega um significativo volume de pessoal, scido, portanio,
wn grande contribuintc das contribuipdes previdencidrias, reconhecidamente acumula eréditos iributdrios. o que
acaba por ameagar a cfetividade da imunidade a tributos asscgurada pela Constituicio Federal.

Ressalte-se que o impacto da previsio legisiativa nas contas publicas ¢ meramente financeiro, pois o
crédito tributario j3 cxiste ¢ o que se pretende € apenas a viabilizagfo de sua utilizagiio com débitos de
contribuighes previdencidrias para o sclor cxporfador 4 que cste, sendo imunc a alguns impostos ¢
contribuigiics, acaba nio tendo débitos tributdrios om montante suficientc para a compensagio de scus créditas,
o que gera um achmulo de créditos tributarios administrados pela Reccita Federal a0 mesing tewmpao cm que lire
obriga a reoolher gondribuigdes prevideucidrias (ambdm adwinistradas por aqucle Grgio. o que é extremamentc
prejudicial ao scu {luxo de caixa,

Afcnciosamentc,

PARLAMENTAR .

s
Senador Inacio Arruda / — /(/(A_/



MPV 501

00017
data proposicio
13/09/2010 Medida Provisdria n° 501, DE 8 DE SETEMBRO DE 2010
autor n" do prontuirio
Senador Inacio Arruda X do'th n?
le {7 Supressiva 2.1 Substitntiva 3.[] Modificativa 0. X Aditiva 5. 0 sustitutivo glohal
| Pagina 01/02] | Artigo |  Paragrafo | Inciso [ alinea

TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n° 501, DE 8 DE SETEMBRO DE
2010 o seguinte Artigo:

Art ... — A pessoa juridica, preponderantemente exportadora e grande empregadora,
estabelecida na Regido Nordeste e na Amazdnia Legal, que apurar crédito, inclusive os
judictais com transito em julgade, relativo a tributo e contribuigdo administrado pela Receita
Federal do Brasil, passivel de restituicho ou de ressarcimentoc, podera utiliza-lo na
compensagado de débitos proprios relativos a quaisquer fributos e contribuigdes
1 administrados por aquele Orgéo, inclusive as contribuicées previdenciarias.

-

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - pessoa juridica preponderantemente exportadora: aquela definida no § 1° do artigo 40

Aol ol w0 AR QERE da AN Ao ol e AR
ud LEHITT 1V.000, UT OU U dlili UL LUUd,

Il - Pessoa juridica grande empregadora: aquela que possua 500 empregados ou mais.

§ 2° Aplica-se a compensacio de que trata o caput o disposto no artigo 74 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1986. '

JUSTIFICATIVA
A Constituigiio Federal estabelece as comtribuigies que sc destinam ao financiamento da Scguridade
Social cm scu arl. 195, in verbis, clegendo cntre outras a folha de saldrios ¢ o faturamento como basc de
calculo.

Ari. 195 — A seguridade social serd financiada por loda a sociednde, de forma direta e indirela, nos
termos da lei. mediante recursos provenienies do orgamento da Unido. dos Estados, do Disirito
Iederal e dos Municipios, e das seguintes coniribuigies:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre:

a) a falha de soldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe presie servige. mesnio sem vinculo empregaticio;

b} areceita e o faturamento;

¢} olucro.

Em scu artigo 3° 11 ¢ 111, a Constituigio proceitua como objetivos fundamentais da Replblica Federativa
do Brasil, a garantia do descnvolvimenio nacional ¢ a redugiio das desigualdadcs sociais ¢ regionais.

PARLAMENTAR
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TEXTO { MUSTIFICACAQ

Confinua

Ainda na nossa Carta Magna, cm seu artigo 151, T admite a concessfio de incentivos fiscais destinados a
promover o cquilibrio do desenvolvimento socio-cconditico entre as diferentes regides do Pais.

Considcrando outrora os anscios manifestos de virios segmentos de produtores c cxportadores do
Nordeste ¢ Amazonia Lepal, cm suprir a omissiio na legislagdo brasileira no tocante i cleigio da base de cilculo
da contribui¢io patronal, ¢ quc submcicmos 4 apreciagio dc Vossas Exceléncias a proposta de inclusdo de
Artigo na Mcdida Provisoria n® 497/2010, pclos scguinics motivos:

a) Incentivar s grandcs cmpresas empregadoras A exporlagiio ¢ & manulengdo ¢ incremento de empregos
dc miio — dc — obra qualificada:

b) Propiciar melhor competitividade dos produtos destas referidas empresas no mercado iniernacional,
bem possibilidade mclhor comipeligio com players internacionais;

¢) Estimular 4 fixagio do homem no campo evitando o ¢xodo rural.

Oporiunc ainda destacar que a legislagiio sobre compensagiio tributiria utiliza como critério para permitir
a compensagio o fato de os tributos ¢ contribuigdics estarcm sob a mesma adminisiragio. Neste sentido, o artigo
74 da Lei n° 9.430_ dc 27 de dezembro de 1996 permite a compensagio de créditos de tributos ¢ contribuigics
com débilos de tributos ¢ contribuigdes desde que ambos, créditos ¢ débitos, scjam do proprio contribuintc ¢
administrados “pela Sccretaria da Reccita Federal”. Com a criagiio da Super Receita pela Lei n° 11457, de 16
de margo de 2007, a Receila Federal do Brasil passou a administrar, além dos tributos ¢ contribuigées federais,
também a cobranga ¢ o rccolhimento das contribuiglcs previdenciarias. Nesie scatido, os contribuintes
passaram a acreditar que scria permilida também a compensagiie de (ribnlos com contribuigdes previdencidrias.
QOcorre a Instrugiio Normativa RFB n® 900, de 30 de dezembro de 2008, veda a compensagiio de tributos com
contribuigocs previdencidrias

At J P R Ty, PR PR | T Py PRGN, Tom e 3

A UprL.IlU dos decbaics sobrc a ||.1,¢|uunut, da VW:IWU ocorrida via Instrugiio Normativa, fato & Guc a
permissiio de compensagio de tributos com contribuigdes previdencidrias ¢ de extrema importincia para o sclor
exportador, pois csic, a0 MESMO {eMpo ¢m quc CMPrega wim signiﬁcativo volume de pcssoal sendo, porlamo

um brllmc coniribuinic das wmrivlllyUbb pmﬂuuilwdli.lb reconhecidamenic acumunla créditos tributar |Ua O Guc
acaba por amcagar a cfetividade da imunidadc a tributos asscgurada peia Constituigio Federal.

Ressallc-sc que o impacto da previsdo legislativa nas contas piblicas ¢ meramenic financeiro. pois o
crédito tributirio ja cxistc ¢ o que sc pretende ¢ apenas a viabilizagdo de sua wtilizagiio com débitos de
contribuigdes previdencidrias para o sctor exportador ji que cste, sendo imunc a alguns impostos ¢
contribuigdics, acaba nio tendo débitos tributarios em montanic suficientc para a compensagdo de scus créditos,
o que gera um actimule de créditos tributarios administrados pela Receita Federal ao mesmo tempo em que Ihe
obriga a rccolher contribuigdes previdenciarias tambén administradas por aqucle Orgdo, o que ¢ extremamenic
prejudicial ao seu Muxo de chixa. f

Atenciosamente,

PARLAMENTAR

P
Senador Inacio Arruda / ‘ %

—
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(onde couber)

EMENDA ADITIVA N° -CN
(a4 Medida Proviséria n° 501, de 2010)

Inclua-se, onde couber:

Art.  Os limites e obrigacbes estabelecidos pela Lei Complementar n®. 101 de 4 de maio de
2000, a serem cumpridos pelos Entes Publicos, no exercicio financeiro de 2009, serdo
flexibilizados na proporgéo relativa a frustragéo da receita estimada no respectivo orgamento.
Paragrafo nico - Os Tribunais de Contas orientardo seus jurisdicionados nos procedimentos
adequados ac cumprimento do estabelecido na presente Lei.

JUSTIFICAGAO

Buscamos, por meio desta emenda aditiva, flexibilizar a aplicagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal para os Municipios, no exercicio financeiro de 2009, de modo a permitir que os
prefeitos e prefeitas possam cumprir com os limites impostos por este diploma legal em
decorréncia da crise financeira que atingiu as receitas municipais no exercicio de 2009. Nao
objetiva, portanto promover alteragées no texto da LRF.

Tal flexibilizagéo se impde visto que os gestores publicos de 2008, quando da elaboragao dos
instrumentos de planejamento - Lei de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orgamentarias Anuais,
néo poderiam prever em hipotese alguma a violenta supresséo de recursos que ocorreria nos
repasses da Unido, através do FPM. Afinal, somando os valores j& confirmados dos repasses
do Fundo as projegbes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) chegamos a R$ 49.502
bilhées em 2009, ou seja, valor 3% menor que em 2008.

Os novos gestores que assumiram em 2009 nao contavam com esse decréscimo nas suas
receitas, e trabalhando com um orgamento que nao foi por eles elaborado e que nio se
concretizou, deixando a descoberto rubricas fundamentais como saude, educagdo e
assisténcia social.

Ao lado das frustragbes impostas pelo decréscimo do FPM, a atividade econémica nos
Municipios e nos Estados também sofreu restricdes impondo, em decorréncia, a diminuicao
do ICMS e da arrecadacéo propria dos Entes Municipais.
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Tal diminuig&o, segundo a area técnica da CNM, chegou, no primeiro semestre de 2009 a 6
bilhdes de reais, perfazendo, uma queda real comparada com o mesmo perfodo do ano de
2008 de 3,4%. A CIDE, por exemplo, caiu 69%, os Royalties 34% e os repasses da Lei Kandir
6,1%. Além disso, o ICMS caiu em média 3,3% e a média da arrecadagéo prépria obteve um

aumento de apenas 6,3% no periodo.

Assim, verifica-se o severo comprometimento do equilibric das contas publicas e
consequentemente a impossibilidade dos prefeitos cumprirem os limites da LRF,

principalmente os relativos & despesa de pessoal, pois & impossivel frear o crescimento
vegetativo da folha de pagamento.

Por essa razéo, justifica-se plenamente a apresentagio da presente proposta de emenda que
busca flexibilizar e no alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal para o exercicio de 2009.

Sala das Sessdes, 14/9/2010
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(onde couber)
EMENDA ADITIVA N° -CN

(a2 Medida Proviséria n® 501, de 2010)
Inclua-se, onde couber:

Art.  Os limites e obrigagdes estabelecidos pela Lei Complementar n°. 101 de 4 de maio de
2000, a serem cumpridos pelos Entes Publicos, no exercicio financeiro de 2009, serio
flexibilizados na proporgao relativa a frustrac@o da receita estimada no respectivo orcamento.

Paragrafo Gnico - Os Tribunais de Contas orientardo seus jurisdicionados nos procedimentos
adequados ao cumprimento do estabelecido na presente Lei.

JUSTIFICAGAO

Buscamos, por meio desta emenda aditiva, flexibilizar a aplicagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal para os Municipios, no exercicio financeiro de 2009, de modo a permitir que os
prefeitos e prefeitas possam cumprir com os limites impostos por este diploma legal em
decorréncia da crise financeira que atingiu as receitas municipais no exercicio de 2009. Nao
objetiva, portanto promover alteragdes no texto da LRF.

Tal flexibilizagdo se impGe visto que os gestores piiblicos de 2008, quando da elaboragéo dos
[ instrumentos de planejamento - Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Leis Orgamentarias Anuais,
n&o poderiam prever em hipdtese alguma a violenta supressio de recursos que ocorreria nos
repasses da Uni&o, através do FPM. Afinal, somando os valores ja confirmados dos repasses
do Fundo as projegbes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) chegamos a R$ 49.502
bilhdes em 2009, ou seja, valor 3% menor que em 2008.

Os novos gesiores que assumiram em 2009 ndo contavam com esse decréscimo nas suas
receitas, e trabalhando com um orgamento que nio foi por eles elaborado e que nao se
concretizou, deixando a descoberto rubricas fundamentais como salde, educagio e
assisténcia social.

Ao lado das frustragdes impostas pelo decréscimo do FPM, a atividade econdmica nos
Municipios e nos Estados também sofreu restrigdes impondo, em decorréncia, a diminuigéo
do ICMS e da arrecadagao propria dos Entes Municipais.

~

e
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Tal diminui¢ao, segundo a area técnica da CNM, chegou, no primeiro semestre de 2009 a 6
bilhées de reais, perfazendo, uma queda real comparada com ¢ mesmo periodo do ano de
2008 de 3,4%. A CIDE, por exemplo, caiu 63%, os Royaities 34% e os repasses da Lei Kandir
6,1%. Além disso, o ICMS caiu em média 3,3% e a média da arrecadagao propria obteve um
aumento de apenas 6,3% no periodo.

Assim, verifica-se o severo comprometimento do equilibrio das contas publicas e
consequentemente a impossibilidade dos prefeitos cumprirem os limites da LRF,
principalmente os relativos 2 despesa de pessoal, pois € impossivel frear o crescimento
vegetativo da folha de pagamento.

Por essa razio, justifica-se plenamente a apresentac¢ado da presente proposta de emenda que
busca flexibilizar e ndo alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal para o exercicio de 2009.

Sala das Sessdes, 14/9/2010

Deputado GERMAKNO BONOW (DEM-RS)
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 501,
de 2010:

Art. “X" Qincisc | do § 1° do artigo 131 da Lei 12.249, de 11 de junho de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:;

“Art. 131 ...

§1°...

I - a subvencédo sera concedida aos produtores, diretamente ou por meio
de suas cooperativas, em funcdo da quantidade de cana-de-agucar
efetivamente vendida as usinas de agucar e alcool e destilarias de
aguardente de cana da regido Nordeste, excluindo-se a produgdo
prépria das unidades agroindustriais, bem como a produgdo dos
respectivos sdcios ou acionistas;”

JUSTIFICAGAO

A Lei 12.249/2010 autorizou a Unido a conceder subvengdo extraordindria para os produtores
independentes de cana-de-agucar na regido Nordeste, referente a safra 2009/2010. A subvengado
prevista, entretanto, somente sera concedida aos produtores, diretamente ou por meio de suas

nnnnnrghucc am fincrdn da auantidads da canacdeaoacticrar ofa nta vandida avelueivamanta
QQperaiivas, em 1ungal Ga quanudade g Cang-Ge-agulal efetivamente vendida exclusivamente

as usinas de aglcar e alcool. Portanto, foi excluida da subvengao, a cana-de-aglcar vendida as
destilarias de aguardente de cana.

A emenda ora apresentada visa corrigir esse problema e incluir no Programa de Subvengao
Reestruturador da Atividade Canavieira no Nordeste a cana-de-aglicar vendida as destilarias de
aguardente de cana. A inclusdo representara ampliagdo de mercado para os 26 mil produtores de
cana-de-ag(icar da regido que passam a ter nas destilarias de cachaga parceiros comerciais
também amparados pelo referido programa.

TN

PARLAMENTAR 4 N

Brasilia, 14 de setembro de 2010 Senador M

— u
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Provisoria n°
501, de 2010:

Art. “X” Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2014, a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - |PI na aquisigdo de
residucs solidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermedidrios
produzidos a partir do beneficiamento de residuos solidos gerados em seu processo
produtivo.

§ 1° Para efeitos desta Lei, residuos sélidos sdo os materiais, substancias, objetos,
desperdicios, rejeitos ou bens descartados resultantes de atividades humanas em
sociedade.

§ 2° D&o direito ao crédito presumido referido no caput os materiais adquiridos como
residuos sdlidos classificados na Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI pelos codigos
26.01, 2618.00.00, 2619.00.00, 2704.00, 2704.00.10, 2704.00.80, 39.15, 3915.10.00,
3915.20.00, 3915.30.00, 3915.90.00, 4402.90.00, 4706.20.00, 47.07, 4707.10.00,
4707.20.00, 4707.30.00, 4707.90.00, 7001.00.00, 72.04, 7204.10.00, 7204.2,
7204.21.00, 7204.29.00, 7204.30.00, 7204.4, 7204.41.00, 7204.42.00, 7204.50.00,
72.05 e 7602.00.00, além de outros materiais adquiridos como residuos sélidos
definidos pelo Poder Executivo, por cédigo da Tabela de Incidéncia do [P1 - TIPL.

§3° Os estabelecimentos industriais terdo direito ao crédito presumido referido no
caput inclusive na hipétese em que os residuos sélidos por eles adquiridos forem
submetidos a beneficiamentc para posterior utilizagdo como matérias-primas ou
produtos intermediarios na fabricagéo de seus produtos.

Art, “XX” Q crédito nresumido de que trata o art, “X™;

LIS Pl L (=]

| - sera utilizado na dedugéo do IPI incidente nas saidas dos produtos que contenham
residuos solidos em sua composicdo, ou ha deducio de outros tributos federais. na

ToILMLWS SWHWLS Tl od WISy G SUUyeL BT YeliUs waile IPUCIale,

forma da legislagdo em vigor;

o nroduto que contenha residuos
O produto qu sauos
(o]

ta belemment industrial com suspensao, isen¢do
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1l - somente poderd ser usufruido se os residuos sélidos, matérias-primas ou
produtos intermediarios forem adquiridos diretamente de pessoas juridicas industriais,
comerciais ou de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com nimero
minimo de cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo; e

IV - sera calcuiado pelo adquirente mediante a aplicagdo da aliquota da TIPl a que
estiver sujeito o produto que contenha residuos sélidos em sua composigdo sobre o
percentual de 50% (cingiienta por cento) do valor dos residuos sélidos constante da
nota fiscal de aquisigéo, observado o § 2° do art. “X".

§ 1° Os residuos solidos, matérias-primas ou produtos intermedirios dardo direite ao

crédito presumido de que trata o art. “X” ainda que tenham sofride beneficiamente de
desperdicios, rejeitos e residuos gerados em seu processo produtivo.

§ 2° Nas compras diretas de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, nos
termos do inciso lil, o crédite presumido do IPI, calculado na forma do inciso 1V, sera
considerado em dobro.

Art. “XXX" As pessoas juridicas que exergam a atividade de reciclagem de residuos
sélidos ou atividades relacionadas as suas etapas preparatérias fazem jus a redugéo
de cem por cento das aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
previstas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), sobre a aquisigdo ou importagdo de
maquinas, equipamentos, aparethos e instrumentos, assim como acessérios
sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, destinados & reciclagem de
residuos sélidos.

§ 1° A redugdo de cem por cento das aliquotas do Imposto sobre Produtos
industrializados - iPi, previstas na Tabeia de incidéncia do IPi (TiPI), scbre as
importagdes referidas no caput deste artigo, ficara condicionada 4 comprovago de
inexisténcia de similar nacional.

§ 2° A transferéncia de propriedade ou a cesséo de uso, a qualquer titulo, dos bens
adquiridos ou importados nos termos deste artigo, antes de dois anos contados da
data de aquisi¢ao, a pessoal que ndo satisfaga as condigbes e requisitos para o gozo
do beneficio, sera precedida de recolhimento, pelo alienante ou cedente, do trRuto
correspondente & reducdo de aliquota de que trata o caput; u

W
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§3° Na hipdtese do §2° deste arige, fica a pessca juridica ob ri"ada ambém a

b o
recolher juros € multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data do fato
gerador, referentes ac imposto ndo pago ou & compensagdo do credlto presumido,
indevidamente apurade, na condigdo de contribuinte, em relagdo aos bens
importados, ou de responséavel, em relagdo aos bens adquiridos no mercade interno;

§4° Miao sendo efetuado o recolhimento na forma do §3° deste arligo, cabera
langamento de oficio, com a aplicag@o de juros e multa de mora, na forma da lei.

Art. “XXX” O Poder Executivo regulamentard o disposto nos arts. “X%, "XX" & “XXX”
desta Medida Proviséria em até trinta dias.

JUSTIFICAGAQ

Diante da perda da vigéncia da Medida Provisoria n° 476, de 2009, proponho esta emenda que se
baseia no projeto de lei de conversdo do entdo relator dessa medida provisdria, ilustre deputado
Leonardo Quintdo, aprovado pelo Plenario da Cadmara em 1° de junho deste ano.

A emenda visa conceder aos estabelecimentos industriais crédito presumido do 1Pl na aquisi¢do
de residuos sdlidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricagao de
seus produtos e apresenta alguns avangos em relagdo ao texto original da MPV 476/2009:

s permite o crédito presumido do IPI independentemente de quem seja o fornecedor dos
residuos - e ndo apenas quando adquiridos diretamente das cooperativas de catadores,
como previa o texto original da MPV;

» fixa a base de célculo do crédito presumido em 50% do valor de aquisigéo dos residuos (o
a MPV estabelecia 50% como teto da base de célculo e conferia ao executivo poder para
defini-la em regulamento);

s possibilita a compensagéo do salde credor do IPI com outros tributos federais que néo ¢
proprio IPI;

+ concede o crédito presumido do IPl na aquisigdo de maquinas e equipamentos para
reciclagem;

« eslabelece lista exemplificativa dos materiais adquiridos como residuos solidos
classificados na Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI que dardo direito ao crédito presumido
do IPI.
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TEXTC { JUSTIFICACAO

Os beneficios socioambientais da emenda sdo evidentes, uma vez que favorece a utilizagéo de
residuos sélidos para uso como matérias-primas ou produtos intermedidrios na fabricaggo de
produtos e incentiva a compra desses materiais, tanto das cooperativas de catadores como de
outros fornecedores.

A ampliagdo do beneficio do crédito presumido do IPI independentemente de quem seja o
fornecedor dos residuos sélidos é medida mais adequada para se atender o objetivo de estimule &
reutilizacdo de residuos, redugdo no uso de recursos naturais e melhoria da qualidade ambiental
das cidades brasileiras, em alinhamento com os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos, recentemente transformada na Lei 12.305/2010.

O estimulo a formalizagio das cooperativas de catadores tera maior &xito caso se permita que os
estabeiecimentos industriais adquiram residuos sdiidos ndo apenas diretamente das cooperativas,
mas também das empresas compradoras de materiais reciclaveis (retalhistas, aparistas, etc.). As
cooperativas de catadores, em regra, ndo alcangam escala suficiente para atender a demanda das
industrias que reciclam residuos.

Esses agentes — retalhistas e aparistas - certamente ampfliardo a demanda de reciciaveis dos
catadores, que contardo com um mercado consumidor para os seus produtos mais ativo. Trata-se
de um processo “ganha-ganha”, onde o estimulo a todos os agentes da cadeia de
reciclagem acabara por beneficiar também as cooperativas de catadores.

A possibilidade de compensar o saldo credor do IP1 com outros tributos federais que nao o prépric
IP1 é de extrema importancia para setores que, de acordo com interesses do proprio governo, tém
a aliquota do IPI reduzida a zero na saida de seus produtos acabados. Ressalte-se que esse
aprimoramento beneficia todo ¢ setor de reciclagem, pois insere setores demandantes de material
reciclivel que estariam alijados dos beneficios, incrementando a demanda por esses materiais.

A concessdo de créditce presumide de IPI para na compra de maquinas e equipamentos
necessarios ao processe de reciclagem visa modernizar as plantas de reciclagem e ampliar a
capacidade instalada de processamento de residuos. Destaca-se que a sugestdo autoriza a
obtengdo do crédito no caso da aquisicio de equipamentos importados, condicionado a
inexisténcia de similar nacional. Trata-se de medida relevante tendo em vista que processos de
reciclagem mais complexos, muitas vezes, demandam equipamentos ou maquinas importadas.

Vale lembrar que o descarte inadequado de residuos representa séria ameaga ao meio ambiente
€, em alguns casos, gera impactes significativos sobre a satde pdblica. Essas implicagdes levaram
ao consenso de que a criagdo de politicas destinadas a minimizar a disposigdo inadequade, e
promover o reaproveitamento e reciclagem é fundamental para a gestio adequada dos resi
solidos, promogéc do desenvolvimento sustentdvel e para a redugéo de danos ao meio ambien
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Alguns paises, diante da relevancia do problema, concedem incentivos/compensagdes tributérias e
financeiras aos agentes promotores da reciclagem. Entretanto, o desenvolvimento da
reciclagem no Brasil tem sido fortemente limitado peta carga tributaria incidente sobre o
setor, o que reforca o mérito econdmico e social desta emenda.

Os beneficios socioambientais decorrentes da implantagfo de politicas piblicas como a que é
proposta nesta emenda podem ser traduzidos nos seguintes exemplos:

« minimizagdo da carga sobre aterros sanitarios ¢ menor acimulo de materiais em lixdes;

+ redug&o na demanda por recursos naturais, inciusive energéticos;

* geragao de emprego € renda para grande nimero de pessoas que estdo fora do mercado
formal de trabatho;

- |nrhu-:|n da oraanizacio de
uyal Ua Organidagal Go

<
Cio
* ampliagao e fortalecimento do setor d reaprovettamento e remclagem de residuos.

Com vistas a reforgar e efetividade da proposta, explicitam-se cédigos da Tabela TIPI de alguns
materiais que serdo objeto do beneficio do crédito presumido do IPI, permitindo ao Poder
Executivo estabelecer outros materiais. Com isso, evita-se que no regulamento o poder executivo
deixe de beneficiar alguns setores e acabe por reduzir os efeitos positivos da lei.

Diante dos evidentes beneficios sociais, ambientais e econdmicos desta emenda, solicitc apoio
dos meus pares para o seu acolhimento.

PARLAMENTAR

. . (SR =
Brasilia, 14 de setembro de 2010 enador QQW “(
—

Publicado no DSF, de 16/09/2010,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

OS: (14722 /2010)
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