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APRESENTAGAO

O Senado Federal em reunido do dia vinte e um de maio,
indicou os Senadores Coutinho Jdrge, Iris Rezende, Lucio Alcéantara,
Esperidido Amin e Jdlio Campos, para representarem o Senado Federal
na Il Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat
2,a reélizar—se em lsfambul (Turquia) no periodo de 3 a 14 de junho de 1996,
‘na condicdo de Observadores Parlamentares e comporem a Delegagio
Brasileira no referido evento. E

Atendendo norma regimental os Senadores apresentam o
Relatério das Atividades da Conferéncia. -

De forma resumida“, o Relatdric contém as principais
informacgdes sobre a \pro'gramagéo oficial e os eventos paralelos que fizerarﬁ
parte _da Conferén(;ia Habitat 1l. Sao apresentados resumos dos documentos
finais, 0s quais fardo parte integrante déste-’ Relatério, como anexos.

I5retende ;)s signatarios, que o Relatério sirva de documento

informativo sobre tao representativo evento.






1. A COMISSAO DO SENADO FEDERAL

O Senado Federal, ciente da importancia da Conferéncia das
Nag¢des Unidas para Assentamentos Humanos - Habitat !l e das provaveis
consequéncias no ambito intemo, decidiu criar Comissdo Temporaria
aprovando o Reguerimento n°® 263/96-SF, com o objetivo de “acompanhar as
propostas, teses e os procedimentos necessarios a participacdo do Brasil na
Conferéncia’. A Comissdo composta de 9 Senadores membros titulares e 8
suplentes, tem como Presidente o Senador Coutinho Jorge, Vice-Presidente o
Senador Julioc Campos e Relator o Senador Casildo Maldaner.

Sao os seguintes 0os membros titulares e suplentes:

Titulares - - Suplentes
Casildo Maldaner - PMDB/SC Flaviano Melo - PMDB/AC
Mauro Miranda - PMDB/GO Onofre Quinan - PMDB/GO
Gerson Camata - PMDB/ES Marluce Pinto PMDB/RO
‘Waldeck Omelas - PFL/BA José Agripino - PFL/RN
Judlio Campos - PFL/MT . Romero Juca - PFL/RO
Licio Alcantara - PSDB/CE - José Roberto Arruda - PSDB/ DF
Coutinho Jorge - PSDB/PA Lucio Coelho - PSDB/MT
Esperidido Amin - PPB/SC - Joseé Bonifacio - PPB/TO

Marina Silva - PT/AC

. Por solicitagdo da Comissao foi concedida a prorrogac&o dos
trabalhos até 31.12.96, de formg a pemitir o acompanhamento da
implementacdo das agbes decorrentes de decisdes tomadas durante a

Conferéncia.

2. ANTECEDENTES: O HABITAT |

A 12 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Assentamentos Humanos, a
HABITAT |, foi realizada em Vancouver, no Canada, em 1976. O resultado
desse encontro foi 0 documento para a Agac Nacional que previa, entre outros
pontos, a criagao de politicas especificas sobre urbanismo em cada pais.



O principal tema discutido na ocasido foi a distribuicdo mais equilibrada de
beneficios para as cidades. A idéia era conter a explosdo de centros urbanos
como Rio de Janeiro, S&0 Paulo, Cidade do México, e estimular a ocupacgéo
das regides mais vazias, onde problemas como a falta de opgbes de moradia
ou as dificuldades de transporte ainda n&o estivessem caracterizadas. O alerta
do documento foi a necessidade de ouvir a populagdo sobre as medidas que
dizem respeito ao futuro do local onde vivem, pregando o respeito aos direitos

e aspiracbes dos habitantes.

A grande recomendag¢do dizia respeito a participag¢do dos habitantes no
planejamento, construgdo e gestdo dos assentamentos Pregava também a

construgdo por mutirao.

Passados 20 anos os especialistas se dividem ao avaliar os resultados
praticos das discussdes da Conferéncia. Os grandes problemas urbanos
apontados naquela época continuam presentes e, e em alguns, casos até se
agravaram. A expectativa para o Habitat |l € de que surjam solugdes de ordem
pratica, passiveis de serem implantadas e de produzirem frutos.

3. ACONFERENCIA HABITAT Il

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou, em sua 472 seSsao, a
Resolucio 47/180/92, convocando a segunda Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos - HABITAT Il - para realizar-se em Istambul
Turquna entre osdias3e 14 de junhd de 1996.

A Conferéncia se- msere no processo de convocagcdo de uma série de
conferéncias dedicadas a temas globais: Conferéncia da Crianga, realizada em
Nova York em 1990; Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, Conferéncia Mundial
sobre Direitos -Humanos, realizada em - 1993, em Viena, Conferéncia
Internacional sobre ‘Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo em
1994; a Cupula Mundiai sobre o Desenvolvimento Social, realizada em
Copenhague, em 1995 e a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em

Pequim, em 1995,

Estas iniciativas visam propiciar aos governos e organizagdes da sociedade
civil, em escala mundial, o conhecimento necessario sobre a situagéo real de
indicadores e estados sistémicos gue envolvem a vida humana nas atuais
condigbes historicas. Conhecimento e participagdo social sdo considerados




!
pressupostos das agbes em defesa da vida, em condigdes politicamente
democraticas.

Sdo objetivos da Conferéncia, conforme determinacdo da Resolugac
47/180/92, entre outros:

~ formular um “Planc de Agao’” capaz de onentar, nas
primeiras duas décadas do préximo século, os
esforcos nacionais e internacionais no campo da |
melhoria dos assentamentos humanoes.

- criar as condigbes nécessarias para a obtengao de
melhorias no ambiente do homem -em bases
sustentaveis, com  atengdo  especial as
necessidades e contribuigdes das mulheres e dos
grupos sociais vulneraveis cuja qualidade de vida e
participagdo no desenvolvimento tém  sido
prejudicadas pela excluséo e a desigualdade.

A Assembléia Geral também decidiu que a Conferéncia devera concentrar
‘suas atencdes em dois temas basicos: “Assentamentos Humanos Sustentaveis
‘em um Mundo em Urbanizagao” e “Habitagdo Adequada para Todos”.

4. PROGRAMA E METODOLOGIA DA CONFERENCIA HABITAT Il

4.1 - Programa Oficial

- Na ‘primeira sessdo plendria, realizada em 03 de junho, 2
Conferéncia elegeu como Presidente 0.Sr. Suleyman Demirel, Presidente da
Reptblica da Turquia, e aprovou o seguinté Programa:

1. Abertura da Conferéncia.

2. Eleig&o do Presidente.

3. Aprovagio do Reguiamento.

4. Aprovagao do Programa e de outras questdes da organizagao.

5. Eleigdo da Mesa.

6. Organizagao dos trabalhos, incluindo a criagao das Comissdes principais.

7. Apresentacao de credenciais. .

8. Situagdo dos assentamentos humanos incluindo estratégias para

melhoramento.



9. Programa Habitat: objetivos e principios, compromissos e Plano de Agéo

Mundial.
10.Fungdo e contribuicAo das autoridades locais, do setor privado, dos °

parlamentares, das organizagdes nac governamentais e de outros
colaboradores na implementagao do Programa Habitat.

11.Série de sessdes de alto nivel.
12.Aprovacgao da Declaragao de Istambul e do Programa Habitat.

13.Aprovacgao da Ata da Conferéncia.

4.2 - Sistematica das Reunides Oficiais

As reunides oficiais consistiram em trés grandes foruns de
debates: Pienario Oficial, Comité | e Comité Il.

4.2.1 - Plenario Oﬁ_cial

: Foram realizadas doze sessdes plenarias no periodo de 03 a
11 de junho, com a participagdo e intervengdo dos representantes dos
Estados,” organismos especializados, 6rgaos, programas e escritorios das
-Nagbes Unidas, organizagbes intergovernamentais e outras entidades,
organizacdes nao governamentais, autoridades locais e observadores

membros associados as comissdes regionais.
Na 12 sessdo, em 3 de junho, o0 Secretario Geral da

Conferéncia fez uma declaragao introdutéria. Nas sessbes segumtes os
representantes dos Estados usaram da palavra.

Na 42 sessdo, em 4 de junho, foi realizada a ceriménia de
entrega de prémios aos ganhadores da iniciativa das Melhores Praticas, sendo
que do Brastl foi escolhido o trabalho realizado na cidade de Fortaleza pela
‘ONG GRET voltado & recuperagao de favelas. O objetivo da ONU é incentivar
e divulgar praticas que envolvam o maior nimero de parceiros. No total foram
selecwnadas 100 praticas como as “melhores”, das quais 12 foram premiadas.

Na sessdo do dia 12 de junho teve inicio 0 segmento de alto
nivel com a presenga de dez chefes de-Estado. O discurso mais importante do
dia foi 0 do Secretario Geral da ONU, Boutros-Ghali.

Ele passou em revista os novos desafios engendrados pelo
processo de rapida urbanizagdo, particularmente no que diz respeito a
necessidade de assegurar o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
humanos. Grande parte do discurso, entretanto, foi dedicada a elogiar as
idéias inovadoras colocadas em pratica na mecanica da Conferéncia e na

construgao de aliangas e parcerias.
.De acordo com Boutros-Ghali, nenhuma outra conferéncia das

Nacdes Unidas proporcionou o nivel de participagao de atores governamentais
€ nao-govemamentais assegurado pela Habitat Il. Esta ampla participagao
teria sido facilitada pela criagdo de um mecanismo formal pelo qua!l atores



centrais, tais como ONG'’s, parlamentares, empresérios, autoridades locais, e
academias de ciéncias - expressaram suas idéias e puderam interagir com
‘ representantes governamentais.
Na visdo do Secretario-Geral, as decisdes tomadas durante a
Conferéncia constituem tdo somente um primeiro passo. As inovacdes da
Conferéncia Habitat Il devem ser traduzidas em agdes concretas. Para tanto,
trés requisitos seriam fundamentais: a) as agéncias da ONU devem agir em
conjunto, de modo a reforgar mutuamente suas atividades. b) ¢ seguimento da
conferéncia Habitat Il deve ser integrado as ag¢des colocadas em pratica com
vistas a implementar os resultados de outras conferéncias globais. ¢) deve-se
dar impulso adicional, no seguimento da conferéncia; ac fortalecimento da
parceria entre as Nagdes Unidas e a sociedade civil.
Na conclusdo do discurso procurou enfatizar, entre outros
aspectos, a responsabilidade dos govemos nacionais e a importancia da
cooperagdo intemacional para levar a cabo 0s compromissos assumidos.

422 O Comlte1

Os d0|s documentos chaves da Conferéncia, a Declaracao de
Istambul e o Plano de A¢&o, ficaram sob a responsablhdade do Comité 1.

B O Comité 1 distribuiu os seus trabalhos em dois grupos formais
e dois grupos informais de redagdo. O Grupo de Trabalho | tratou de todos os
temas da Agenda Habitat, com excecdo dos relativos a cooperagao
internacional e seguimento do Plano Global de Ag¢3o, que passaram ao Grupo
de Trabalho ll, e dos paragrafos relativos ao Direito & Habitagdo, que foram
remetidos diretamente a um grupo informal de redacao especifico. O ségundo
grupo informal foi constituido para redigir a Declaragéo de Istambul. '

NZo obstante o entendimento geral de que nac deveriam ser
reabertas discussdes sobre os textos aprovados pela Il PREPCOM e
remetidos & Conferéncia, assim como ndc deviam ser introduzidos novos
temas, nao foi possivel evitar que algumas delegagdes assim procedessem.

. Entre os temas objetos de discussdes, destacam-se os que se
referem ao direito a habita¢éo e obrigagdes e responsabilidades dos governos
na -solugdo de problemas especificos .dos assentamentos humanos;, a
referéncia aos objetivos de crescimento econdmico sustentado e
desenvolvimento- sustentavel; o respeito a diversidade cultural e de valores
entre os distintos povos; certas questdes relacionadas ao conceito de familia e
a igualdade de género; as questdes relacionadas a cooperagéo financeira; a
referéncia a formas inovativas de cooperag@o internacional e a revisdo do
papel do Centro Habitat da ONU.



42.3-0 Comité 2

A PREPCOM Il decidiu incluir na agenda da Conferéncia
Habitat 1| um item sobre o papel de autoridades locais, setor privado,
parlamentares, ONG's e outros parceiros na implementagdo da Agenda
Habitat. Durante a Conferéncia este item foi tratado no Comité |l, com o
objetivo principal de recolher sugestdes, por meio de uma série de audiéncias.
Assim, as sessdes desse Comité reservaram tempo para apresentacdo oral
dos diversos parceiros, cujos representantes tiveram a oportunidade ainda de
trocar informagbes e idéias com as delegagdes governamentais no periodo
alocado ao debate. Um resumo das conclusbes de cada férum de parceiros

serd incluido como anexo ao relatério final da Conferéncia.

A possibilidade de intercAmbio de informagdes proporcionada
pelas atividades do tipo das desenvolvidas pelo Comité Il, ao que tudo indica,
podera contribuir para que a aproximacao e os contatos ocorridos nas
conferéncias mundiais e nos foros multilaterais se traduzam em parceria real
entre o Estado.'e os varios segmentos das sociedades civis nacionais
interessados na ‘implementagdo propriamente dita dos compromissos €
objetivos assumidos internacionalmente.

- 4.3 - Eventos Paralelos

Como todos os ericontros similares promovidos pela ONU, a Conferéncia
Habitat Il contou também com eventos paraielos, realizados previamente e
durante a Conferéncia. Em todos, foram elaborados documentos denominados
‘Declaragdo” registrando os compromissos e solicitagdes dos integrantes do

Foérum.

4.3.1 - Aséemble’ia Meundial ‘de Cidades e Autoridades Locais

" O resumo do conteudo do documento final do Férum sera
apresentado em outro item deste Relatério-

4.3.2 - Férum Mundial de Parlamentares

O resumo do contelido do documento final do Férum sera
apresentado em outro item deste Relatério.




4.3.3 - Férum Mundial das Empresas

O Férum propiciou o debate sobre a responsabilidade do setor
pelo desenvolvimento justo e sustentavel das sociedades. Uma das principais
conclusdes foi a de que a tarefa de criar habitagbes sustentaveis ndo é apenas
responsabilidade do Estado e sim um problema para todas as partes sociais,
Inclusive as empresas.

Tratou-se da questao da contradig@o entre os objetivos sociais
e ambientais da sociedade e as metas empresariais de lucro. Os participantes
do Forum ressaltaram que em paises pobres, com altas taxas de desemprego,
0 setor empresarial ndo pode funcionar bem, pelo baixo poder aquisitivo da
populagdo. Ficou demonstrado que as empresas interessa que as cidades
funcionem, com saneamento e um bom sistema de transporte, conciuindo-se
que nao existe contradigdo entre os interesses da sociedade e os do setor
empresarial. A associacao deveria ser algo natural e benéfico para ambas.

Os participantes, reiteradamente, defenderam a idéia de que a
eliminagdo do desemprego € de maxima prioridade e solicitaram as partes
interessadas que concentrem seus esforgos para lutar contra a pobreza, os
conflitos urbanos, a violéncia, a inseguranga e a opressao.

Y
Y

4.3.4 - Férum das Fundagdes

As fundagbes sa@o organizacdes autdnomas com recursos
préprios e independentes, que patrocinam programas de interesse publico. De
uma forma geral, ficou acordado que as Fundagbes ir&o contribuir para a
implementacao da Agenda habitat. A necessidade de aumentar o nimero de
Fundagéoes atualmente existente foi consenso entre os participantes.

4.3.5 - Férum de Academias de Ciéncias e Engenharia

. O Forum das Academias Cientificas tratou dos problemas do
mundo urbano, destacando que as cidades estdo em uma situagdo na qual a
ciéncia € a tecnologia desempenham - fungbes essenciais, como a de
responsabilizar-se pelas .solugdes a sustentabilidade das cidades a longo
prazo e dos ecossistemas de que dependem para garantir essa sustentacao.
Destacou-se que um fator essencial para que a ciéncia possa contribuir com
solucdes € a educagdo, a formacgao e a criacdo de capacidades em ciéncia e
tecnologia locais.
Quanto a engenharia, ficou patente' que ela melhora a vida
urbana nas esferas do transporte, tecnologia alimentar, comunicagoes,
energia, infra-estrutura publica, agua, entre outros. :
Foi destacada a necessidade de, modernamente, se
compartilhar as descobertas cientificas e tecnolégicas, devendo-se
estabelecer centros de pesquisa multidisciplinar ou centros multinacionais em



| lugares adequados para garantir uma difuséo eficaz da informagao em matéria
de ciéncia e tecnologia.

4.3.6 - Forum de Profissionais e Pesquisadores

O grupo de profissionais. de planejamento e pesquisa
apresentou um esbogo do estagio atual do tema, assinalando que o
desenvolvimento se caracteriza por questdes complexas, incertezas,
mudangas rdpidas e a redugdo do planejamento e pesquisa. Afirmaram que 2
mundializagdo ja estava conduzinddé a um aumento da polarizacdo, da
fragmentacdo, da exclusdo social e do conflitoc das cidades. Mostraram a
necessidade de reorientar o processo de planejamento, unindo a teoria a

pratica local.
Foram propostas novas fungbes profissionais para os

planejadores e pesquisadores e adotada uma declaragdao de compromisso a
respeito da “cidade social’, como a que incorpore as metas Ssociais e
ambientais, em favor de um rapido desenvolvimento. :

4.3.7 - Férum sindical

O Férum aprovou o documento final intitulado A¢do Global
para a Moradia e o Emprego. Os representantes solicitaram o melhoramento
das condicbes de trabalho e de vida dos trabalhadores e pediram aos
governos que adotem medidas para que as convencdes da Organlzagao

Internacional do Trabalho sejam observadas. :
Os sindicatos se comprometeram em colaborar com os

poderes publicos, as autoridades locais, e o setor privado e a atuar
conjuntamente para a reallzat;,ao de programas gerais em matéria de moradla

e |nfra—estrutura
Foi_ sohcnado o empenho em realizar mais investimentos no

" capital humano e no melhoramento das condigdes de trabalho. Defendeu se a
“seguridade humana” como direitos humanos, incluindo o direito ao trabalho,
alimentacdo, educacgdo, saude e moradia, 0 exercicio dos direitos sociais,
culturais e politicos e a protegéo contra a criminalidade.

4.3.8 - Férum dos.Representantes do Sistema das Nagbes Unidas

Os representantes do Sistema das Nag¢des Unidas f zeram
observat;oes a respeito da participagdo de suas organiza¢des na estrategla de
implantagdo do Programa Habitat. Foi demonstrado que o sistema da ONU
realiza fungdes que the s&o solicitadas pelos paises, ndo atuando de forma

independente.
Ficou claro que a efetiva implantagdo do Programa Habitat

utilizara a estrutura hoje existente.




O representante do Centro da ONU para os Assentamentos
Humanos expbs os critérios utilizados para a. organizago da Conferéncia. O
representante do PNUD - Programa da ONU para o Desenvolvimento declarou
que a fungao das autoridades locais foi crucial para o éxito da Conferéncia.
Participaram também os representantes do Fundo Monetdrio intemacional
(FMI), do Banco Mundial, do Programa da ONU para Meio Ambiente (PNUMA),
do Fundo da ONU para a Infancia, do Fundo de Populagdo da ONU, da
Organizagao Mundial da Saudde, do Centro de Direitos Humanos da ONU, da
Organizagdo Meteorolégica Mundial, da Organizagdo Intemnacional do
Trabalho (OIT), da Organizagdo da ONU para a Educagao, Ciéncia e Cultura,
do Fundo de Desenvolvimento da ONU para a Mulher e das Comissdes

Regionais da ONU.
4.3.9 - Forum da Solidariedade Humana

Os representantes do Férum destacaram que os progressos
para se ter cidades mais humanas exigem uma resposta aos problemas da
moradia, incluindo a questdo das desigualdades sociais, econdmicas e
politicas dentro dos paises e entre o Norte e o Sul. No se podera ter cidades
mais humanas sem que a populag:ao disponha de recursos para melhorar suas

condi¢cbes de vida.

4.3.10 - Dialogos para o Século XXI

Foram realizados 10-Dialogos sobre diversos assuntos, que
serdo apresentados resumidamente em item préprio deste Relatério.

4.3.11 - Outros Féruns 3

Foram realizados outros foruns englobando ONG's e
organizagbes comunitarias sobre assuntos especificos, a saber: direitos da
mulher, dos jovens, criangas, familia e deficientes.

5. PRINCIPAIS PONTOS POLEMICOS

E noma das Conferéncias promovidas pela ONU que o tema
central seja exaustivamente debatido em reunibes preparatérias denominadas
de PREPCON, onde o objetivo € buscar o consenso para se ter um documento

que sera objeto da conferéncia final.
Para o Habitat || foram realizadas trés reunides: Genebrz em

1994, Nairoby em 1995 e Nova York em 1996.



Mesmo tendo sido acordados nas reunides preparatérias,
alguns pontos ressurgiram durante o processc da Conferéncia, tornando-se
objeto de discussdo. Além desses, ha outros que, apresentados entre
colchetes, representam discordancia e falta de consenso.

De forma geral, os pontos polémicos foram: a familia;
endividamento externo; comércio e transferéncia de tecnologia como
elementcs relevantes para os assentamentos humanos sustentave:s direitos
humanos; direito & moradia.

As divergéncias que dominaram as dlscussoes giraram em
torno da disputa entre universalismo e particularismo, entre os direitos
humanos como valores universais € a supremacia das religides e culturas
tradicionais, entre o reconhecimento dos direitos especificos da mulher, e a
insisténcia em praticas ndo igualitarias entre homens e mulheres (sociedades
asiaticas e mugulmanas fundamentalistas).

Ao final, a discussao polarizou-se entre fundamentalismo e
igualitarismo, ou seja, de um lado os paises ocidentais defendendo a idéia de
que as religides -e culturas precisam ser orientadas para assegurar a
observancia de todos os direitos humanos e, de outro, o grupo liderado pelo
IRA, SUDAO e ARABIA SAUDITA colocando-se contra a idéia dos direitos
reprodutivos e sexuais da mulher e defendendo a idéia de que as culturas
‘sobrepSem-se ao universalismo do Programa de Agdo. Na conclusdo, ambos

- 0s lados cederam, obtendo-se o consenso possivel.

6. ATUAGCAO DA DELEGAGCAO BRASILEIRA

A Delegacdo Brasnlelra da qual os signatarios deste Relatério
_ ﬁzeram parte, se houve muito bem durante todo o processo, estando presente
- em todas as.etapas de negociagdo dos pontos confiitantes, buscando o
consenso. Assim, os membros da Delegacdo destacados para compor as
comissGes, tiveram a oOportunidade de interferir e onientar as discussdes
defendendo 0s posicionamentos previamente acordados.

Pode-se afirmar que o Brasil teve atuagdo relevante na
Conferéncia tendo sido pais chave para o encaminhamento do consenso. Na
questdo do direito & habitacdo, onde a presidéncia do grupo informal de
redacdo coube ao Brasil, foi fundamental a atuacdo brasileira para que se
obtivesse o consenso. O tema era considerado como o mais relevante da
Conferéncia pelas ONG’s mundiais e brasileiras. O texto final apresentado
pelo grupo foi exitoso.

Ao inicio dos trabalhos a chefe da Delegacdo brasileira, Dra.
Ruth Cardoso, reuniu os componentes para dar as devidas orientagdes sobre
0 posicionamento brasileiro em torno das principais questdes. -
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Além das reunides oficiais, os membros da delegacdo

participaram ativamente dos eventos paraleios.

Cabe ressaltar que, além da Dra. Ruth Cardoso, a Delegagéo
Brasileira esteve sob o comando do Embaixador Geraldo Holanda Cavalcante
que exerceu esta funcdo com brilhantismo, obtendo éxito total. E de se
destacar, também, a excelente atuagdo dos participantes do Ministério das
Relagdes Exteriores e do Ministério do Plangjamento em todo o processo.

' ‘Os membros da Delegacdo entregaram a coordenagdo um
documento pautado nas resolugdes aprovadas na Conferéncia Brasileira para
o Habitat 1l realizada no Rio de Janeiro, no Foro dos Parlamentares e
sobretudo na Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais,
solicitando agdes que possam interferir de forma consistente no resgate da
cidadania excluida e na elaboracdo de politicas estratégicas de humanizacéo

e democratizacdo das cidades.

7. SINTESE DOS RESULTADOS

Y

- Considera-se como “resuitado” neste Relatério os principais
documentos discutidos, finalizados e aprovados nas reunides oficiais e
paralelas, cujos textos o integram comeo Anexos.

7.1 - Documentos dos'pn'ncipais eventos paralelos incorporadds pelo
Comité Il

a) A Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais gerou o documento
Declaracéo Final, cujos pontos principais, resumidamente, sao:

— consideracdes sobre as mudangas mundiais ocorridas nas cidades; o
_probiema de gestdo; habitagdo, comunicacao; necessidade de mudanca
de pensamento e atuacdo sobre a questao urbana.

- reafirtmacdes sobre o conhecimento dos problemas urbanoes; o futuro das
cidades concebidoc e organizado em fungdo do principio do
desenvolvimento humano; preservacao do patriménio histérico, natural e
cultural; questdo da poluicido urbana; pobreza rural, politicas de

descentralizacéao;

— compromissos das autoridades em lutar contra a pobreza, a ignorancia, a
_discriminacao, a exclusdo; fortalecimento das regides; financiamento e
gestao dos assentamentos humanos; cooperagéo com a coletividade;




- solicitacdo ao setor privado para buscar novas formas de associagéo e
cooperagao. -

- solicitacdo as associa¢des internacionais de municipios e autoridades
locais para que se busque o estabelecimento de uma coordenagao

permanente com a interlocugao da ONU;

- solicitacgdo aos Estados para que mantenham os comités nacionais
estabelecidos sobre uma base de associacdo visando a assegurar as
condi¢oes de didlogo; intensificar politicas de descentralizagéo; exercer a
democracia local; favorecer a cooperagdo municipal internacional.

b) O Foérum Mundial de Pariamentares gerou o documento Declaragdo de
Principios e Compromissos cujos pontos principais, resumidamente, sao:

- consideracdes sobre as grandes conferéncias promovidas pela ONU; o
processo acelerado de urbanizacao; as recomendagdes do Habitat I; o
principal problema dos assentamentos humanos & a moradia:

~ principios: viséo politica, econdmica, social, ética, espiritual dos
assentamentos humanos e da moradia, baseada na dignidade humana,
nos direitos humanos, na igualdade entre os povos, ragas, homem e
mulher. As atividades legislativas politicas, internacionais, regionais e
nacionais, envidardo os maximos esforgos e prioridade para a promogéo
do desenvolvimento dos assentamentos humanos sustentaveis; os
parlamentares reconhecem o direito humano a uma habitagdo digna e

adequada para todos.

compromissos: impulsionar o processo de institucionalizagdo das
recomendacdes da Declara¢do de Principios e do Plano de Agdo Mundial
adotados. na. Conferéncia, respeitando a soberania de cada pais;
atualizando as nommas juridicas; definindo e adequando as politicas

. urbanas; oo -

— comprometimento dos pariamentares em desenvolver atividades a nivel
internacional e nacional, levando em conta a cooperagio internacional,

transferéncia- de tecnologia, fortalecimento do grupo mundial de
Parlamentares para a Habitagdo relacionando-se com outros grupos
como a Unido Interparlamentar; difundir a nivel nacional, regional e local

as recomendacdes da Conferéncia.

a nivel nacional comprometem-se a realizar encontros, seminarios e
similares e a alterar as legisiagdes intemnas.



c) Didlogos para o Século XXI

No total foram realizados 10 Didlogos sobre as questbes: cidades,
financiamento, emprego urbano, a terra e as vinculagbes entre 0 meio
urbano e rural, a &gua, os transportes, a energia, as comunicagdes, a saude
e cidadania, e a democracia.

Algumas conclusdes s&o listadas a seguir:

— as cidades no século XXI néo devemn considerar-se como um produto final e
sim como um processo em virtude do qual as comunidades e sociedades
dardo forma a seu prépric entorno e o modlf icardo constantemente. A

cidade nao € um produto acabado.

- a pobreza e a falta de recursos sdo a principal causa de presséo sobre o
meio ambiente. -

~ em termos de financiamentos, a associacdo entre o setor publico e o
privado e as instituicdes de microfinanciamento para os pobres sao

aconselhaveis. A .

— a melhor forma de resolver o problema do emprego € a uniao.de esforcos
entre governo e sociedade.-

- — ha estreita relag:ao entre o urbano e o rural e a gestdo da terra € uma

questdo fundamental para o desenvolvimento sustentave! das cidades:

— o problema da gestdo dos recursos hidricos durante o préximo século sera
enorme, superando os limites das cidades, podendo transformar-se em.

objeto de conflito entre nagoes.

7.2 - Documentos Oficiais da Conferéncia
a) A Declaragao de [stambul sobre Assentamentos Humanos

A Conferéncia aprovou, por consenso, na madrugada do dia 15
o documento denominado Declaragéo de Istambul.

O documento reflete alguns dos pontos mais relevantes da
Agenda do Habitat e focaliza aspectos como a deterioragcdo das condigdes
dos assentamentos humanos, ressaltando o objetivo do desenvolvimento
sustentavel. Salienta a questdo da interdependéncia entre os ambientes
rural e urbano. Reafirma o compromisso de realizagio progressiva do direito
a moradia adequada. D& énfase a protegdo ambiental. Ressaita a
importancia das novas parcerias - governo, parlamento, autorldades locais,




setor privado, ONG's e destaca a importdncia da mulher, infancia e

juventude.
O documento refere-se explicitamente aos objetivos e

compromissos da Agenda 21 no tocante & cooperagdo financeira e
tecnologica.
A Declaracdo destaca ainda a importancia dos Planos
Nacionais e Regionais na area do Habitat de interesse da América Latina e

do Caribe.

b) O Plano de Agio AGENDA HABITAT

O documento extenso e detalhédo, € composto de.Predmbuio,
Objetivos e Principios, Compromissos e Estratégias para a Aplicagdo do

Plano de A¢do Mundial.
Ao todo sao 185 dispositivos. A parte referente aos

Compromissos engloba: moradia adequada para todos; assentamentos
humanos sustentaveis; acesso; financiamento da moradia e dos
assentamentos humanos; cooperacao internacional, e avaliagédo dos

progressos.
E um documento que em muito se assemelha & Agenda 21 da

Conferéncia Rio-92, tanto que passou a ser denominado de Agenda Habitat.
O Plano é a parte mais ~extensa do documento,
compreendendo: Intfroducdo; moradia adequada para todos;
desenvolvimento sustentave! dos assentamentos humanos em um mundo
em processo de urbanizagdo; fomento a capacidade e desenvolvimento
institucional e aplicagdo e acompanhamento do Plano de A¢do Mundial.

8. AVALIAGAO FINAL

Apesar de ‘des_entendimentds em tomo dos pontos polémicos a
Conferéncia Habitat Il aprovou, por consenso, os dois documentos principais:
Plano de Acdo - Agenda Habitat e a Declarag2o de Istambul, com um namero

pequeno de reservas formuladas por paises mugulmanos e aiguns catélicos.

A Conferéncia pode ser considerada sem dudvida um evento
exitoso, que culmina de forma construtiva a sequéncia de grandes
conferéncias da ONU sobre temas globais da década de S0. '

Como pontos positivos podem ser enumeradas as seguintes

conquistas:



— a reafirmag¢do universal do direito & moradia como um dos direitos humanos
fundamentais;

— a afimac&o de que os “despejos forcados”™ s6 devem ocorrer em ultima
instancia, de acordo com a lei, com © respeito acs direitos humanos dos

desalojados e com medidas compensatérias para resolver sua situagao.

- a reafirmagédo dos direitos humanos como elementos indispensaveis a
consecucio do desenvolvimento sustentave! dos assentamentos humanos.

— a confirmag¢do da necessidade de cooperag:ao Internacional na esfera dos
. assentamentos humanos.

- a sobrevivéncia e o provave! fortalecimento do Centro da ONU para os
assentamentos humanos, em Nairobi. O centro para a América Latina seré
instalado na cidade do Rio de Janeiro.

No entendimento de que os resultados obtidos pelas
Conferenuas das Nagbes Unidas sdo positivos, n&o tanto pela aplicabilidade
imediata- de suas recomendagbes, mas, principaimente, pela capacidade de
-despertar a consciéncia da humanidade para os problemas nela abordados, a
Conferéncia de Istambul representou um importante passo no sentido da
construcdo de um novo patamar para ¢ processo de urbanizagao: a concepgao
que a urbanizag&o ndo é concermnente apenas a agdo do Estado, e que envolve
também atores diversificados - setor privado, juventude, autoridades locais,
organizacbes nao-governamentais, grupos de mulheres, profissionais: - com
diferentes responsabilidades na transformagdo das cidades em locus da
cidadania, solidariedade, sustentabilidade em dire¢do a uma meihor qualidade
de vida. .
E oportuno e salutar que o Senado Federal dé continuidade ao
processo de discussdo dos temas relacionados a questdo através da
Comissdo Temporaria criada com essa finalidade, que teve prorrogado o
periodo de seus trabalhos até o final do ano. O objetivo agora € discutir uma
politica urbana para o pais, a partir de propostas ja existentes, e acompanhar a
implementagéo dos compromlssos assumidos pelo governo brasileiro na
conferéncia.
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TIE ISTANBUL DECLARATIOR ON BUMAN SETTLEMENTS
. Preambis

We. the Hende of State snd Govemmant at the Second United Mations Conference on Human
Sctticients (] Iabitet 1) held badwwen 3td - 14th June 1996 in Istmdnd, Turksy, acknowledge
Unitcd Nations Resolution 477180 which established this Couforence 2= ¢ suitsble forurm br_
reviewing the cirrent global state of human settlements,

We recall the United Natigas Conference en Horman Scitiements hald in Vanoonver, Caneda
in 1976 and the decisions and deciaration of prinsiples and reccoumendations omansting
in kewping with (he ideals of the Unitwd Nations Chaster.  Truly remackable events bagre
occurred simce then and in recent yeawy jn conpection with humes sottementsr Ths
Obyervancs of the Interngtions) Yoor of Shelter for the Homeless {1987); The Genera!
Assambly’s launching of The Globul Strategy for Shoitcr to the Yiorr 2000 (1988), The World
Confurence on Education for AN} (Thuiland, 1989); The Wodd Supmrit for Children (New
Yok 1990): ‘The Umited Nations Coofirence on Emvirofutonl and Devclopmemt (Rio de
Jancira, 1992y The World Cooference’ om Hunun Rights (Viema, 1993) ihe Wond
Cotfaronce op Netural Diicat Redition (Yokobama, 1993) The {nxeenational Confaronmr oo

. Pepuitarion “and Devclopment (Cairo, 1mxmmummwmsm
" Development of Small Island Developing States (Barbados, 199¢); The Wosid Sommit fur

Somlbcvd::pmcnt{Copmh;m, IWS);TMMMCMMWM
(Beijing, 1935).

Cacdi oac of these historic events was o sigaificeat milestons zpd a major step in (s sesrch
for bester Hving environments and for a better 1ife in peace apd Ireadoms [or all of huraankind
Or cach occavion the world eommunilyy expressd its conoorn and calind for shatogics for

T0 WIISHh 1 £4n0d M.

as

remedinl action.  Agmin on each oconsion the international covymbnity invoked the spirit of
_the Unijted Nations Charky in porsuit of a common cause for the (ulRhnent of & wiiversal

paase. Fach event was a toatiouary to 8w corcemn shared by all to stem the tde of haemn

misery mmmm&dmhwrmdhmurawmmm _

mm&nwdbm

nopmpomnﬂhuConfaumhMin_ﬂswobjmﬁmofﬁuthﬁmof .

the updeslying canses of the dotesioxation of seiticments, leading to the aration of conditions
thet will achicve irgprovod and sustxineble fiving envisonmwents for ail peoples and sevord,
the adoption of principles and commiinnents with a giobal plan of zcticn that will gutdo lacsl,
rwiiona! and global action to promote sustainable human seftiements in the mmecdiste and
eravaing decadss ahead  We consider this chaflewe to he premised upon the twis-gosls of
providing edecuate shodier o ol peogles everywhore in the world @l ihe developmnent of
surminable human scttioments ic an whankdng world I hanmony with natwe.  The task is
coomcut. The difficulties & xtanifuld The responyitnlity is cors.
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mmm&vwmmmmmmuu
rangnitude and complexity of fic tasks and goals set by the intevmdioml conumanity for de
sttetens of bettor conditsons of e mmd wotk in our commmmities. They have slec made
mhmuﬁmmhmdhmww&Wm
&mm@mmdﬁ-wmmawmhpdm

h&mdhmmﬂfﬁﬂmﬂhhwﬂnm W'nhnanuﬁnrlwn
decades, two-thirds of the worlds population will be whanised. Therefore owr cities, @ -

perticala, are gur fotuns, vital to the farther progreas of the kyman racs, As the pew hahitet
rwm.mmm,wmwmm

cuvionment worldwide. Inpdeguate gmingmmdmmt,ﬁm
unohn:,h&ﬂhﬁcm“ﬁmﬁrnﬂmmwn‘
mdmﬂmwm ¥ resources axd taxing omr
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Wo,mmmnomdmmmpwmgmnﬁamnhmmpmmm
with Jocs! pecds and mealifics, 2ed we sccepe our resgoandbility w bacosss the power of global
trends for the croation of beser living eovironments fur all peopic.  In honomring this
cosmritment, we bold © a poritive vision of sustainghle human sctffements in et whanizng
world es the twinuay wedivm: for fatere oo progress = whose all woren and moen bave

" adequate sheltcr, dignified employment, o healthy and safe exvirorsment, 2c20ss 10 besic

mmmmmwmwmm

Purther, we suppot local, uationsl snd intornational offris 10 st priocilies for inmediate
action for the eradication of povexty mnd soclal exciusion wherever fowod and far improving
the quality of botk rural avd whas lide in weys consisiant with locl and caltural resfilis. As.

roeel and whan s we oconomically, socially end envirmmonteDly fnked and

imterdependent, systeirgble development of rucs! settlements must glsa reccive our attentioe
MqhmeMmdemMmmmmm

hmﬁﬁmmmwﬂmmﬁiﬂywhm,

challenges through hriemstions! cooperstion ond mutusl asxistance aimed st revitalising
oconomics. strengtheming the appropriste and relevant local, naticoal and internatioesl
mntmﬁ&ﬁamw&wmm&mm - e,

- women and childeen - to pirsoe then Dadividial destngy in solidarity.

PRINCIRLES

We believe thar sustaimible homan scttioments can oty be achieved in a woedd ot peace -
rexpuiring owr ebical, wmosl, and imfeficetval corumtitment sl our fhith that the best of
burnznity’s traditions and-most gencrous of spints will sorve ws our guides.  We therefirc
nidrcribe to the principles of equity, sustuinabiitfy, soBdurity and citizeaship and o 2
mdmmnmhamﬁmﬁmm

w@mhmm;mmwwmmmuw
schiciving adequate shelier for aif a5 well 53 eqgmal oppovimitics end en oal right ©
devciopmment. In this rogand. we rexffiem gur suppiort t the Beifing Flatform, especially with
regard to womwen aad their access & econammic resouress, so that gwe sud womes shall bave
full s equal access (o cconuwiic resonrces, including the right to inheritance sud owaersiip
of Iand and popenty. -

Bustaingbility requircs thet the needs of both present and foture generetions be respected in
the economic, social, enviroamental, culusnl and politics! U i our human settisments sod
in our e

WWManhkmfmmmbmﬁa
comnunty. At the tocal lzvel, toferance, pertucrsbip and cooperstion amoog 3l people,
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Stusting with 1he family as the basic social goap, i fac foundation for susksinable
development. :

Cificaship maintaina thar ol pocpie have basic righty but must also accopt their
sowpemaibility to proteci the rights of othery - including those of future gunerstions - aad to
mmhﬂymﬂwmwwmhﬂ&hWeudqdﬁhm’
wettiements.

mmmumdwmmwmwrmmwm
thar alf hooran rights me protecied under lew @ the nocossery fonadstion for sustomoble
anen wtthements development.

' ) ‘.

We sbrace the foregoing. principhe = gidex to cationsl policy on sustsinable hwtan
settlements and shelier for all, leading 19 o broad pestnecship with civil socicly in el
activitics and o the adopion of straicgics for the plenning and mapagement of ow haman
settlemonis and our growing whan arces. To thees cmis we make the filowing
cammitgnents: L : .

.w.ﬂ.lms\dﬂmm
wemnnmmdmhtheuskufammslwdm&swh:hwmmwhﬂm

m:mmmw&m&rw%mdu&mﬂm
prodoctive ﬁ&.mi_mmmdnﬁumtmu!'&nbm
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insﬂnwmﬁdufmnﬁngmdwﬁagmﬁmnh
evesyone - wimrer, ren gnd chitdren, inctuding peaple living i povaty, te vuloomble and
the disadfvantaged, will be able to realow the right (o an adequaic standard of Life, incinding
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mwwwmnmmmdmmb&mm
hﬂyﬁmﬂmﬁls&mﬂya&&h ?:.
We commit qurssives. to stmgthening flxos iestitutioas and skills which will be most &
eflective in addromsing the priochy waxds of poophs by incrasing the agacily e aalf Ik
mmwghmdwmzwh v
Pticipetion and civic engagoment In all in the aunagomont snd nt of !anm o
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_Mb%ﬁﬁwmhmdw planning and

mhﬂmcﬁmlmwh&wsdpmmby
oreating surtsinablc cocnomtic struments for funding sholier gnd human sstilements
Wﬂwmmdmhd&emwma
woua \nmfdmudto wﬁow state of buzna seftisoenes.

hm&qmm

Wemtmhuuwﬁugaﬂwmhmmhmymh
which will hdpmﬂwhm;mmbymﬁhwnghmdm
intemationally in cooperstion octivitics, techrical and fipancinl asstsisncx - programmes,
excizmge of appropriate techmélogy, collection, analysis and disscraimtion of information
mmudhmm&mdbyMMI nelworking e
tachnizzt cooperation anyong the world's cithes. [Wa rmum In this particular connoction and
mﬁmwmm&mkdthmmﬂmwwm
the institutiona! and operationu! cxpecty of UNCIES (Fabit) 58 the agotwy for conndimating
ﬂmhmmd‘uﬂdﬂdmhuMaﬂmWﬁ

the Habutat Ageads |

Makisg Progras

Wemmtousdva mmnwmmﬂwy to itnplenent the Hebitat
wmmmwmuawmhm
sector, and other organizations and fnstitutines of ¢ivil society. We fuxther comnis curselves
to measyre proproxs ~ W monitor and cvaluslc the cfftctivensss of ection ntnded to oy
ot sxtiontl and lucal deveiopment policies - and m follow up with iore effective Jocal,

nelivral and intermational policics and programues of extion in. grder ™ MAkS MWL

progress toward sdeguats sholier for all 2nd susainable busee settfcmcats.

We.mmucﬁwmnﬂﬁm&sﬁpwﬂamww&uﬂm.'

Natiors Clurter and the collecthve omotians of ! previons inlonsbional coafbyences,
declasmtions gnd committaents fist the devdopment of susiineble lunpan sehlements. As wo
meve inko o 218t contary, we offer this positive visioa of suxtainable humuy setticmenis, 5
sense of hopie for the future, s0d an cxhiciation 1 join in @ kdly woethwhile and engeging
clillenge e of bndlding together 2 world whee everyooe — women, e and chiléoon —

cas live in a bome they ore oot asharod of; where oveyone can axjoy a safe cgvironeont

494 & mintmum of pece, privecy. security and pratection; whees all beve avorss to wderad

ssnistion good cnongh not @ inpair onc’s health or that of one's children; where evexyons
s the opporturrity for dgnifiad employment; whete the catire commmunily can oorcse the
right to emoy bealth, cullursl znd ednegtions) ficilities, where everyons cm share & s o
peide in living ix scithonents, be oy soall villages or Iogo cition, built sad developod
Hwough comman effiwt: and for the commwon good. _

To these grewr ideals and renewed vision of = world In peace arxd bammony we dudicste
ouelves nnd plodge the cornmitment of our stndes and govarrments © the fulffiment gnd
succenstul fmplomentation of the Hablig: Agende
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NACIONES
UNIDAS

@‘ CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS - PI*t*-
(HABITAT 1)
A/CONF.165/L.1
12 de abril de 1996

ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

Estambul, Turguia
3 a 14 de junio de 1996

Tema 9 del programa provisional*

PROGRAMA DE HABITAT OBJETIVOS Y PRINCIPIOS, COMPROMISOCS
Y PLAN DE ACCION MUNDIAL

Nota de la Secretaria

LY

1. El .proyecto de Programa de Habltat aprobado por el Comité Preparatorio
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hdbitat II) en su tercer periodo de sesiones, que se celebré en Nueva York
del 5 al 16 de febrero de 1996, se.transmite a la Conferencia para que lo

examine.

2. En cumplimiento de una decisidn adoptada por el Comité Preparatorioc.em su
tercer periodo de sesiones, se transmiten también a la Conferencia para su
examen las propuestas recibidas .durante ese periodo de sesiones en materia de
enmiendas o cambios de redaccidn en los capitulos II (Objetivos y principios), y
III (Compromisos) y en la seccién D del capitulo IV (Creacién de capacidad y
desarrollo- institucional). Esas -propuestas se publicardn como adicién del
presente documento. Las propuestas nuevas .en relacidén con otras secciones del
proyecto de Programa .de Hibitat se publicarin en el documento A/CONF.165/CRP.1.

3. Como solicitd el Comité Preparatorio, la informacién sobre la situacién
exacta de las negociaciones acerca de cada seccién del proyecto de Programa de
Habitat figura en la nota introductoria correspondiente y en las notas a pie de

piagina dentro del texto.

* A/CONF.165/1; que se publicari préximamente.

96-06344 (S} 300496 020596
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Capitulo I
PREAMBULO -
(Parrafos 1 a 12)

Nota scobre el preambulo

Todos los pdrrafos (parrs. 1 a 12) del capitulo I (Preambulo), presentados
por el Grupo de Trabajo II en los documentos A/CONF.165/PC.3/L.3 y Corr.l,
fueron adoptados oficialmente en su forma enmendada por el Comité Preparatorio
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hibitat II) en su sexta sesiém plenaria, celebrada el 16 de febrero de 1956.
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Capitulo I
PREAMBULC
1. Reconocemos la necesidad imperiosa de mejorar la calidad de los

asentamientos humanos, que tiene profundas repercusiones en la vida cotidiana y
el bienestar de nuestros pueblos. Reina la sensacidén de que existen grandes
oportunidades y la esperanza de que es posible construir un mundo nuevo en el
cue el desarrollo zcondémico, el desarrollo social y la proteccidn del medio
ambiente, en cuanto componentes interdependientes y sinérgicos del desarrollo
sostenible, pueden lograrse mediante la solidaridad y la cooperacidn dentro de
los paises y entre éstos, y mediante el establecimiento de asociaciones eficaces
en todos los niveles. La cooperacidn internaciomal y la solidaridad universal,
guiadas por los [propdsitos y] principios de la Carta de las Naciones Unidas y
en un espiritu de asociacidn, son indispensables para mejorar la calidad de la

vida de los pueblos del mundo.

2. El objetivo de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos  (Habitat II) es tratar dos temas de igual importancia a
escala mundial: "Vivienda adecuada para todos" y "Desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceseo de urbanizacién". El1 ser humano es
el elemento central del desarrollo sostenible, que incluye vivienda adecuada
para todos y asentamientos humanos sostenibles, y tiene derecho a llevar una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

2 bis. En relacién con el primer tema, gran parte de la poblacidén mundial
carece de vivienda y de servicios de saneamiento, particularmente en los paises
en desarrcllo. Reconocemos gque [el derecho a una vivienda adecuada, cque
comprende] el acceso a una vivienda segura y salubre y a los servicios

basicos {,] es indispensable para el bienestar fisico, psicolégico, social y
econémico del ser humano y debe ser parte fundamental de nuestras medidas
urgentes en favor de los mis de 1.000 millones de personas que no tienen unas
condiciones de vida decentes. Nuesiro objetivo es conseguir que teodas las
personas dispongan de una vivienda adecuada, especialmente los pobres de las
ciudades y el campo que carecen de ella, mediante un criterio que favorezca el
desarrollo y la. mejora de la vivienda sin perjudicar al medio ambiente.

2 ter. En cuanto al segundo tema, el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos combina el desarrcllo econdmico, ‘el desarrollo social y la proteccidn
del medio ambiente, respetando plenamente todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y ofrece los
medios para lograr un mundo mis estable y pacifico, fundado en una visién é&tica
¥ espiritual. [La.democracia y la transparencia, la representatividad y la
responsabilidad en la gestién piblica y la administracién en todos los sectores
de la sociedad son pilares indispensables para el logro del desarrocllo
sostenible. No obstante, la falta de desarrolleo y la gran extensidén de la
pobreza absoluta inhiben el goce pleno y efectivo de los derechos humanos y
debilitan la democracia y la participacién popular.]

3. Reconociende la dimensidén mundial de estas cuesticnes, la comunidad
internacional, al convecar Hiabitat II, ha decidido que mediante un enfoque
mundial concertado podria acelerarse considerablemente el avance hacia esos

objetivos. [Los efectos transfronterizos y planetarios de unas pautas de
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produccién y consume insostenibles, particularmente en los paises
industrializados, la degradacién del medioc ambiente, los cambios demograficos,
la pobreza extendida y persistente y la desigualdad social y econémica son bien
patentes.] Cuanto antes las comunidades, las administraciones locales y las
asociaciones entre los sectores piblico, privade y comunitario afinen sus
esfuerzos para elaborar estrategias de vivienda y de asentamientos humanos
amplias, decididas e innovadoras, mejores serdn las perspectivas de seguridad,
salud y bienestar de las personas Yy mids prometedoras serdn las esperanzas de
encontrar soluciones para los problemas sociales y ambientales del mundo.

4. Habiendc examinado la experiencia adquirida desde la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat), celebrada en
Vancouver (Canadd) en 1976, Habitat II reafirma los resultados leogrados en las
recientes conferencias mundiales pertinentes y los ha comsolidado en un programa
para los asentamientos humanos: el Programa de Hibitat. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre para la Tierraj,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, elaboré el Programa 21. En esa
Conferencia, la comunidad intermacional acorddé un marco para el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos. En todas las demds conferencias,
incluidas la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 19%95), la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidén y'el Desarrollo (El Caireo, 18%4), la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo {(Barbados, 1994) y la Conferencia Mundial de Perechos
Humanos (Viena, 1993}, asi como la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva
York, 1990) y la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien
{Tailandia), 1589), se trataron también importantes cuestiones sociales,
econémicas y ambientales, entre ellas diversos elementos del programa de
desarrollo sostenible, cuya ejecucidén satisfactoria exige adoptar medidas en los
planos local, nacional e intermacional. La Estrategia Mundial de la Vivienda
hasta el Afio 2000, que se adoptd en 1988 y en la que se destaca la necesidad de
mejorar la construccidén y la entrega de viviendas, revisar las politicas
nacionales de vivienda y adoptar una estrategia que propicie esos fines,
contiene directrices ftiles para’ lograr el objetivo de que todas las personas
tengan una vivienda adecuada en el préximo-siglo.

5. A lo largo de la historia, la urbanizacién ha estado asociada al preogreso
econémico y social, el fomento de la alfabetizacién y la educacidn, la mejora de
la situacidn sanitaria general, el mayor acceso a los servicios sociales y la
participacién en la vida cultutal, politica y religiosa. ©La democratizacidn ha
favorecido dicheo accesc y la participacién y dedicacidén fructifera de los
agentes de la sociedad civil, las asociaciones entre los sectores piblicco y
privado y la planificacién y la ordenacién descentralizadas, que son elementos
indispensables para el futuro de los centros urbanos. Las ciudades y los
pueblos han sido motores del crecimiento y focos de civilizacién, y han
favorecido la evolucién del saber, la cultura y la tradicidn, asi como de la
industria y el comercio. Los asentamientos urbanos bien planificados y
administrados encierran la promesa del desarrollo humanc y de la proteccidén de
los recursos naturales del mundo por su capacidad de sustentar a gran nimero de
personas limitando al mismo tiempo sus efectos en el medic ambiente. E1
crecimiento de las ciudades y los pueblos provoca cambios sociales, econdémicos y
ambientales gue rebasan los limites de las ciudades. Habitat II se ocupa de
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todo tipo de asentamientos, grandes, medianos y pequefios, y reafirma la
necesidad de realizar mejoras universales en las condiciones de vida y trabajo.

6. Para salvar los problemas actuales y velar por gque no se detenga la mejora
de las condiciones econdémicas, sociales y ambientales de los asentamientos
humanos, debemos comenzar por reconocer las dificultades a que se enfrentan las
ciudades y los pueblos. Segin las proyeccicnes actuales, a comienzos del siglo
préximo més de 3.000 millones de personas, es decir, la mitad de la poblacién
mundial, viviridn y trabajarin en zonas urbanas. Los problemas mds graves a que
se enfrentan las ciudades y los pueblos, junto con sus habitantes, comprenden la
escasez de recursos financieros, la falta de oportunidades de emplec, el aumento
del nimero de persocnas sin hogar y de asentamientos de precaristas, el
ihcremento de la pobreza y el desequilibrio creciente entre ricos y pobres, el
aumento de la inseguridad y de los indices de delincuencia, las deficiencias y
"el deterioro del patrimeonio de viviendas y de los servicios e infraestructuras,
la falta de instalaciones sanitarias y docentes, el uso indebido de la tierra,
la inseguridad en la tenencia, la creciente congestién del trdfico, el aumento
de la contaminacién, la falta de zonas verdes, las deficiencias en el
abastecimiento de agua.y el saneamiento, la falta de coordinacién del desarrollo
urbano vy la creciente vulnerabilidad a los desastres. Todos esos factores han
puesto a prueba la capacidad de los gobiernos a todos los niveles, en particular
en los paises en desarrollo, para alcanzar el objetivo del desarrcllo econdmico
'y social y la proteccién del ﬁedio ambiente, componentes interdependientes del

. desarrollo sostenible que se potencian mutuamente y constituyen el marco de

' nuestro empefio por mejorar la calidad de vida de todos los pueblos. Los altos
indices de migracidn intermacional e interma vy el crecimiento de la poblacidén en
las ciudades y los pueblos, sumados a las pautas insostenibles de produccién y
consumo agudizan particularmente esos problemas. En las ciudades y los pueblos
de todo el mundo, grandes sectores dé la poblacién viven en condiciones
deficientes y padecen graves problemas, inclusive de orden ecolégico, que se ven
agravados por la falta de capacidad de planificacién y gestién, la falta de
inversiones y tecnologia, la movilizacidn insuficiente y la asignacién
incorrecta de recursos financieros, ademds de la escasez de oportunidades
sociales y econdmicas. En el caso de la migracidn internacional, los migrantes
tienen necesidades [partlculares] de vivienda y servicios basicos, educacién,
empleo e integracidn social sin menoscabo de su identidad cultural, y debe
dirseles proteccidn y atencidén adecuadas en los paises de acogida.

7. ' En el proceso de mundializacién y creciente interdspendencia, los
asentamientos rurales representan un gran incentivo y una gran oportunidad para
rencvar las iniciativas de desarrollo a todos los niveles y en todas las
esferas. Muchos asentamientos rurales, no obstante, carecen de oportunidades
econdmicas adecuadas, en particular en materia de empleo, asi como de
infraestructura vy servicios, sobre todo en relacién con el agua, el saneamiento,
la salud, la educacién, las comunicaciones, el transporte y la energia.

Mediante actividades ¥y tecneclogias apropiadas para el desarrcllo rural puede
contribuirse a reducir, entre otras cosas, los desequilibrios, las prédcticas
insostenibles, la pobreza, el aislamiento, la contaminacién y la inseguridad de
la tenencia de tierras. Esa labor puede favorecer la incorporacidén de los
asentamientos rurales al conjunto de la vida econémica, social y cultural,
promover la sostenibilidad de las comunidades y la seguridad del medioc y reducir
las presiones que propician el crecimientc de las ciudades.

s —
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8. Las ciudades, los pueblos y los asentamientos rurales estdn vinculados
entre si por los movimientos de bienes, recursos y personas. Los vinculos entre
la ciudad y el campo son indispensables para la sostenibilidad de los

" asentamientos humancs. Dado que el crecimiento de la poblacidén rural ha
socbrepasado. el ritmo de creacidn de empleo y de oportunidades econémicas, la
migracidén a las ciudades ha aumentado sin cesar, sobre todo en los paises en
desarrcllo, lo gue ha sometido a una enorme demanda las infraestructuras y los
servicios urbanos, que ya eran objeto de grandes presiones. Es impericso
erradicar la pobreza rural y mejorar la calidad de las condicicnes de vida, asi
como crear oportunidades de empleo y educacidn en los asentamientos rurales, los
centros regionales y las ciudades secundarias. Debe sacarse el miximo partido
de las contribuciones complementarias y los vinculos entre las zonas rurales y
las ciudades equilibrando sus distintas necesidades econdmicas, sociales y

ambientales,

9. Mis personas que nunca viven hoy en condiciones de pobreza absoluta y
carecen de vivienda adecuada. En muchos paises, las viviendas deficientesly la
falta de vivienda son un problema gue no deja de aumentar y gue amenaza las
condiciones de salud y seguridad y pone en peligro la propia vida. [Todas las
personas deben tener derecho a un nivel de vida adecuado, lo que incluye
alimento, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora constante de las
condiciones de vida.] .

9 bis. En muchas regiones del mundo, el rapide aumento del nimero de personas
desplazadas, incluidos los refugiados, otras persconas desplazadas que necesitan
proteccién internacional y las personas desplazadas en el interior de los
paises, de resultas de desastres naturales o provocados por el hombre esta
agravando la crisis de la vivienda y pone de relieve la necesidad de dar una

solucidén rapida y duradera al problema.

9 ter. Deben tenerse plenamente en cuenta las necesidades de los nifios y los
jévenes [reccnociendo al mismo tiempo los derechos, deberes y responsabilidades
de los padres y otras personas legalmenterresponsables de los nifios, de ’
conformidad con ‘la Convencidén schre los Derechos del Nifio]. Es preciso prestar
particular atencidén a los procesos gue favoracen la participacidén en lo que
atafie a la ordenacién de ‘ciudades, pueblos y barrios, con objeto de velar por
las condiciones de vida de los nifios y los jévenes y de aprovechar su intuiciénm,
su creatividad y sus ideas acerca del medic ambiente. Debe darse especial
atencidén a las necesidades de vivienda de los nifios vulnerables, como los nifios
de la calle, los nifios refugiados y.los que son victimas de la explotacién

sexual.

9§ quater. En el admbito de las politicas de vivienda y de desarrollo y
ordenacién urbanos, deberia prestarse particular atencién a las necesidades y la
participacién de los pueblos indigenas. Esas politicas deberian respetar
plenamente su identidad y cultura y ofrecerles un entorno apropiado gue
favorezca su participacién en la vida social, econémica y pelitica.

9 quinguiens. La mujer tiene un papel de primer orden en el establecimiento de
asentamientos humanos sostenibles. No obstante, a causa de varios factores,
entre los que figura la persistente y creciente carga de la pobreza para las
mujeres [y la discriminacién en razdén del género], la mujer tropieza con
obstdculos particulares cuando trata de obtener una vivienda adecuada y de
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participar plenamente en la adopcidn de decisiones relativas a los asentamientos
humancs sostenibles. La emancipacién de la mujer y su participacidén plena y en
condiciones de igualdad en la vida politica, social y econémica, la mejora de la
salud y la erradicacién de la pobreza son indispensables para lograr la
sostenibilidad de los asentamientos humanos.

10. Aunque muchos paises, en especial paises en desarrocllo, carecen de recursos
juridicos, institucionales, financieros, tecnolégicos y humanos para dar la
respuesta necesaria a la rdpida urbanizacidén, muchas autoridades locales estédn
acometiendo ese problema comn un criterio abierto, responsable y eficaz y estdn
deseosos de incorporar a los ciudadancs al proceso del desarrollo sostenible.
Debe fomentarse el establecimiento de estructuras gque propicien la iniciativa
independiente y la creatividad y que impulsen el establecimiento de asociaciones
de distinta indole, inclusive con el sector privado, y dentro de los paises y

" entre &stos. Ademds, debe favorecerse la participacién efectiva y en
condiciones de igualdad de todas las personas, en particular [las gque pertenecen
al los grupos vulnerables y desfavorecidos y las que viven en la pobreza, en
todas las actividades relacionadas con los asentamientos humanos, pues ello es
la base de la conciencia civica y debe recibir el impulso de las autoridades
nacionales. El Programa de Hibitat proporciona un marco gQue permite a los
ciudadanocs asumir responsabllldad en la promocidén y la creacidén de asentamientos

humanos sostenibles. .

- 10 bis. (Los problemas de los asentamientos humanos tienen miltiples facetas:

sus raices principales son la pobreza y el subdesarrollo que, en muchos paises,
se ven agravados por la escasez de recursos. Se reconoce que los asentamientos
humanos no estdn desligados del desarrollo social y econdémico de los paises ni

pueden desvincularse de la creacidén de un marco intermacional gque favorezca el

crecimiento econémico sostenido y el desarrollo sostenible.]} -

11. Existen diferencias criticas entre los asentamientos humanos en distintas
regiones y paises y dentro de los paises. En la ejecucidén del Programa de
Hibitat deben tenerse en cuenta las Hiferencias, las situaciones particulares y
la distinta -capacidad de cada comunidad y pais. [El establecimiento de arreglos
institucionales en el.planc intermacional, regional, subregional y nacional,
inclusive el fortalécimiento de la Comisién de Asentamientos Humanos y el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) como Srganc de
coordinacién mundial y la asignacién de recursos son indispensables para la

ejecucién del Programa de Habitat.)

12. ‘Bl Programa de Hibitat constituye un llamamiento mundial para la accién a
todos .los niveles. Ofrece, en un marco de objetivos, principios y compromisos,
una visién positiva de los asentamientos humanos sostenibles, donde todas las
personas tengan una vivienda adecuada, un entorno salubre y seguro, accesc a los
servicios bidsicos y un empleo productivo libremente elegido. El1 Programa de
Hibitat orientard todas las actividades encaminadas a convertir esa visidn en

realidad.
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Capitulo II

CBJETIVOS Y PRINCIPIOS

(Parrafos 13 a 22)

Motas sobre los objetivos v principios

Los pidrrafos 13 a 22, gque corresponden al capitulo II {(Objetivos y
principios) del proyecto de Programa de Habitat, contenido en el documento
A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.1, fueron presentados al Comité Preparatorio por el
Grupo de Trabajo II para que los aprobase en su sexta sesidén plenaria, celebrada

el 16 de febrero de 19%96.

" Los pirrafos 13 a 21 fueron aprobados en su forma enmendada por el pleno y
remitidos a la Conferencia para gue los examinase, junto con una solicitud de la
delegacién de los Estados Unidos de América de que su propuesta relativa a las
frases 11 y 12 del péarrafo 13 se presentase a la Conferencia come propuesta de
texto alternativo para el parrafo 13. Ese texto figura en el documento

A/CONF.165/L.1/Add.1.

En el parrafo 17, se ha afiadido entre corchetes la frase siguiente como
peniiltima frase del parrafo: "Deberi prestarse asistencia, por medio de la
cooperacifn internmacional, a la conservacién de los monumentos y edificios
histdricos, en particular de los que han sido declarados parte del patrimonio
cultural de la humanidad por la UNESCO". Esta frase fue aprobada por el Grupo
de Trakajo II a solicitud de la delegacién de Guatemala peroc fue omitida por
error en el decumento A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.1.

El parrafo 22 no fue objeto de negociaciones ni fue aprobado oficialmente
por el Grupo de Trabajo II ni por el plenc en el tercer periodo de sesiones del
Comité Preparatorio. De conformidad con las directrices leidas por el
Presidente del Comité Preparatorio al plépo en su sexta sesidén, el parrafo 22 se
presenta en la forma en gue aparece en el documento A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.1.
En la adicién al presente documento figuran otras propuestas de redaccidn de
ese parrafo presentadas por las delegaciones y por entidades de las Naciones
Unidas durante el tercer periodo de sesiocnes del Comité Preparatorio y un nuevo
parrafo 22 bis propuesto por el Grupo de los 77 y China.

En su sexta sesidn plenaria el Comité Preparatorio examiné otro principio,
contenido en el parrafo 22 ter. Ese parrafo habia sido presentado peroc no
debatido en el Grupo de Trabajo II, y éste decidid presentarlo al pleno entre
corchetes. El Comité Preparatorio aprobd el pirrafo entre corchetes y lo
transmitid a la Conferercia para que lo examinase a su vez (véase
A/CONF.165/L_1/Add.1).
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Capitulo II1

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS?

13. Nosotros, los Estados participantes en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II}, ([suscribimos una visién
politica, econdmica, ambiental, ética y espiritual de los asentamientos humanos
basada en los principios de igualdad, solidaridad, asociacidn, dignidad humana,
respeto y cooperacidn.] adoptamos los objetivos y principios de una vivienda
adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en
un mundo en procesc de urbanizacidn.. [Creemos gque el logro de esos objetivos .
contribuird a que el mundo sea mis estable y esté mds libre de injusticias y
conflictos y ayudarid a alcanzar una paz justa, general y duradera, un desarrollo
econdmico y social equitative y la proteccidn del medio ambiente en todo el
.mundo.] [Las luchas civiles, étnicas y religiosas, el armamento nuclear, los
conflictos armados, la dominacidén extranjera y colonial, la ocupacién
extranjera, el desequilibrio econdémico intermacional, las medidas econdémicas
coercitivas, la poBreza, la delincuencia organizada y el terrorismo en todas sus
formas son destructivos para el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos y, en consecuehcia, todes los Estados deben renunciar a ellos.]
{Creemos que el logro de esos objetivos contribuirad a que el munde sea mis
estable y esté mis libre de injusticias y conflictos. Las luchas civiles,
étnicas y religiosas, las violaciones de los derechos humancs, les conflictos
armados, el terrcrismo, y la agresidén o la ocupacidn extranjeras son
. destructivos para los asentamientos humanos y, por lo tanteo, todos los Estados
deben renunciar a ellos. En el planc nacional, reforzaremos la paz mediante el
fomento de la tolerancia, la no violencia y el respetc a la diversidad y
mediante el arreglo de controversias por medios pacificos. En el plano local,
la prevencién del delito y la promocibén de comunidades sostenibles son.
indispensables para lograr sociedades seguras. La prevencién de la delincuencia
mediante el desarrolle social es una de las claves para conseguir esos
objetives. En el plano internacional, promoveremos la paz y la seguridad
internacionales y haremos todo lo posible por resolver las controversias
internacionales por medios pacificos de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, y apoyaremos todas las actividades encaminadas a ese fin.] Reafirmamos
los propésitos y los-principios de la Carta de las Naciones Unidas y nos guiamos
poer ellos y reafirmamos nuestra determinacién de velar por que se respeten los
derechos humanos enunciados en instrumentos internacionales, [incluido el
derecho a una vivienda adecuada con arreglo a lo dispuesto] en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacicnal de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Convencidén internmacional sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién racial, la Convencién scbre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio [, teniendo en cuenta que el derechc a una vivienda adecuada
se hara realidad de forma gradual.] Reafirmamos que todos los derechos humanos
- civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales - son universales,
indivisibles e interdependientes y estdn relacionados entre si. Hacemos
nuestros los siguientes principios y objetivos para gue orienten nuestra labor.

el texto fue aprobado por el

3 A menos que se indique lo contrario,
Las propuestas de textos

Comité Preparatoric para su examen por la Conferencia.
alternativos figuran en el documento A/CONF.165/L.1/2dd.1.

PN
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14. Los asentamientos humanos equitativos son agquellos en gue todas las
personas, sin discriminacién de ningin tipe por motives de raza, color, sexo,
idioma, religidén, opinién politica o de otro tipo, origen nacional o social,
bienes, nacimiento u otra condicién, tienen las mismas oportunidades de acceso a
la vivienda, la infraestructura, los servicios de salud, alimentos y agua en
cantidad suficiente, educacién y espacios abiertos. Ademds, esos asentamientos
humanos brindan a todos las mismas oportunidades para ganarse la vida en forma
preductiva ¥y libremente elegida, igualdad de acceso a los recursos econdémicos

[, incluido el dereche a la herencial?, la posesién de tierras y otros bienes,
el créditeo, los recursos naturales y las tgcnologiés apropiadas; las mismas
oportunidades para el desarrollo personal, espiritual, religioso, cultural y
social; para la participacidn en el proceso piiblico de adopcidén de decisiones;
igualdad de derechos y obligaciones respecto de la conservacidn y utilizacién de
los recursos naturales y culturales; e igualdad de acceso a los mecanismos
establecidos para que no se violen los derechos. La potenciacién del papel de
la mujer y su participacién plena y en pie de igualdad en todos los sectores de
la sociedad, tante rurales como urbancs, son fundamentales para el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos.

IT

15. La erradicacién de la pcbreza es indispensable para la sostenibilidad de
los asentamientos humancs. El principio de la erradicaciém de la pobreza se
basa en el marco adoptado por la Cumbre Mundial sobre Desarrclleo Social y en los
resultados pertinentes de otras grandes conferencias de las Naciones Unidas,
inclusive el obijetivo de satisfacer las necesidades bdsicas de toda la :
poblacién, y en particular de los que viven en la pobreza, los grupos
desfavorecidos y vulnerables, especialmente en los paises en desarrcllc donde la
pobreza es aguda, asi como el objetivo de favorecer el acceso de todas las
mujeres y todos los hombres a medios de Vida seguros Y sostenibles mediante el
empleo y el trabajo productivos'y libremente elegidos. -

.

IIT

16. [El desarrollo sostenible es indispensable para el desarrollec de los
asentamientos humanos; al mismo tiempo, han de tenerse plenamente en cuenta las
necesidades y las condiciones para el logro del crecimiento econdmico en todos
los paises, en particular los paises en desarrollc. Es preciso prestar especial
atencién a la situacién particular de los paises con econcmias en transicién.]

z Los corchetes antes y después de las palabras "incluido el derecho a la
herencia" se incorporarcn durante las deliberaciones del plenc sobre este
pirrafo el dia 16 de febrero. Al plantearse ciertas dudas en cuanto a la
compatibilidad con la redaccién empleada en la Plataforma de Accidn de la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer {(Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995), se
pidid a la secretaria que comprobase la redaccién exacta. El incisc b) del
parrafo 61 de la Plataforma de Accidén dice asi: T"accesc (...) eguitative a los
recursos econdmicos, incluido el derecho a la herencia" (véase A/CONF.177/20).

/...
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Los asentamientos humanos se planificaran, desarrcllardn y mejorarin teniendo
plenamente en cuenta los principios del desarrollo sostenible y todos sus
componentes, enunciades en el Programa 21 y los documentos conexes de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrcllo.

El desarrcllo sostenible de los asentamientos humanos garantiza el desarrolle
econdmico, las oportunidades de empleo y el progreso social, en armonia con el
medic ambiente. Incorpora, ademids de los principios contenidos en la
Declaracién de Rio, gque son igualmente importantes, y en otros documentos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrocllo, los
principios de la precaucidn, la prevencidén de la contaminacidn, el respeto de la
capacidad de carga de los ecosistemas y la conservacién de las oportunidades
para las generaciones venideras. La produccidn, el consumo y el transporte
deben ordenarse con arreglo a criterios que permitan proteger y conservar los
recursos al mismo tiempo que se aprovechan. La ciencia y la tecnologia tienen
-un papel crucial en el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y en
la conservacién de los ecosistemas de los que dependen. La sostenibilidad de
los asentamientos supone su distribucién geografica equilibrada u otra
distribucién apropidda de conformidad con las condiciones nacionales, la
promocién del desarrollo econdmico y social, la salud y la educacidén de la
poblacién, y el mantenimiento de la diversidad bioclégica y cultural, asi comc de
la calidad del aire, el agua, la vegetacién y el suelc a un nivel que permita
sustentar la vida y el bienes%ar del ser humanc indefinidamente.

v

17. La calidad de la vida de todas las personas depende, ademis de otros
factores econémicos, sociales, ecoldégicos y culturales, de las condiciones
fisicas y las caracteristicas espacidles de nuestras aldeas, pueblos y ciudades.
El trazado y la estética de las ciudades, las pautas de utilizacién de la
tierra, las densidades de poblacién y de construccidn, el transporte y la
facilidad de acceso para todos a los bienes, los servicios y los medios pablicos
de esparcimiento tienen una importangia fundamental para la habitabilidad de los
asentamientos. Esto es especialmente importante para las personas vulnerables y
desfavorecidas, que a menudo tienen dificultades para consequir vivienda y para
participar en las detisiones acerca del futuro de sus asentamientos. La
necesidad de pertenecer a una ccmmnidad y la aspiracién a vecindariocs y
asentamientos mds habitables por parte -de la poblacién deberian orientar el
proceso de disefio, ordenacién y mantenimiéntc de los asentamientos humanos.
Entre los objetivos de esta labor figuran la proteccidn de la salud publica, la
creacién de condiciones de sequridad, la educacién y la integracién social, la
promocién de la igualdad y el respeto a la diversidad y la identidad cultural,
la mejora del acceso para las perscnas con discapacidades y la conservacidn de
edificics y distritds de importancia histérica, espiritual, religiosa y
cultural, el respeto del paisaje local y el respeto y el cuidado del medio
ambiente local. [Deberi prestarse asistencia, por medic de la cooperacién
internacional, a la conservacién de los monumentos y edificios histéricos, en
particular de los que han sido declarados parte del patrimecnio cultural de la
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humanidad por la UNESCO]?. También reviste particular importancia promover en
el planc local la diversificacidén espacial y el uso mixto de viviendas y
servicics a fin de satisfacer las diversas necesidades y expectativas.

v

18. La familia es la unidad bésica de la sociedad y, como tal, debe ser
fortalecida. Tiene derecho a recibir preoteccidén y apoye amplios. En distintos
sistemas culturales, politicos y sociales [existen diversas formas de familia).
Deben respetarse los derechos, la capacidad y las responsabilidades de cada
miembro de la familia. La planificacidén de los asentamientos humancs debe tener
presente el papel constructivo de la familia en el disefic, el desarrcllec y la
ordenacidn de esos asentamientos. Deberdn facilitarse todas las condiciones
necesarias para su integracidn, [reunificacidn,] conservacidn, mejora y
proteccidén dentro de viviendas adecuadas gue tengan acceso a los servicios
bisicos y a medios de vida sostenibles.

VI

19. Todas las perscnas tienen der'echos bdsicos y deben aceptar al mismo tiempo
su responsabilidad de respetar y proteger los derechos de los demds, inclusive
los .de las generaciocnes futuras, y de contribuir activamente al bien comin. Los
asentamientos humancs sostenibles son aguellos gue, entre otras cosas, generan
un sentido de ciudadania e identidad, cooperacidén y didlogo en pro del bien
comin, y un espiritu de servicic voluntarioc y de participacién civica, donde
todas las personas reciban apoyo y tengan ocasidn de participar en pie de
igualdad en la adopcién de decisiomes y en el desarrclle. Los gobiernos, a
todos los niveles apropiados, incluidas las administraciones locales, tienen la
responsabilidad de garantizar el acceso a la educacién y de proteger la salud,
la segquridad y el bienestar general. Ello exigird, segiin proceda, formular
politicas, promulgar leyes y dictar reglamentos para las actividades ptiblicas y
privadas, alentar actividades privadas responsables en todas las esferas, :
facilitar la participacién de grupos comunitarios, adeoptar procedimientos
transparentes, alentar el liderazgo desinteresado y las ascociacicnes entre el
sector plblico y el privado, y ayudar a la poblacidn a entender y ejercer sus
derechos y responsabilidades mediante procesos de participacidn abiertos y
eficaces, educacién para todos y difusién de la informacién.

VII

20. Las asociacicnes entre paises y, dentro de los paises, entre todos los
agentes pertenecientes a organizaciones piiblicas, privadas, voluntarias y
comunitarias, el sector de las cooperativas, las organizaciones no
gqubernamentales y los particulares, son indispensables para alcanzar el objetive
del desarrollc sostenible de los asentamientos humancs y para dar viviendas

3 Esta frase fue aprobada por el Grupo de Trabajo II a peticidn de la
delegacién de Guatemala perc se omitid por error en el documento
A/CONF.1£5/PC.3/L.3/Add.1.
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adecuadas y servicios bdsicos a todos. Las asociacione:s pueden integrar y
apoyar los objetivos de la participacidén de base amplia, entre otras cosas,
estableciendo alianzas, aunando recursos, compartiendo conocimientos, aportando
conocimientos técnicos y aprovechande las ventajas comparativas de la accidn
colectiva. Esos procesos pueden hacerse mis eficaces reforzando las
organizaciones civiles a todos los niveles. Debe hacerse todo lo posible por
alentar la cooperacidén y la asociacién de todos los sectores de la sociedad y
entre todos los que intervienen en los procesos de adopcidn de decisiones, segin

proceda.

VIII

21. La solidaridad con los menos afortunados, los grupos desfavorecidos y
vulnerables, inclusive las personas gue viven en la pobreza, asi como la
tolerancia, la no discriminacidén y la cooperacidén entre todas las personas,
familias y comunidades, constituyen los pilares de la cohesidn social. La
comunidad internaciocnal, los Estados y todos los demds agentes pertinentes deben
promover la solidaridad, la cooperacidén y la asistencia a fin de hacer frente a
las dificultades gue plantea el desarrollo de los asentamientos humanos. La
comunidad internacional y los gobiernos a todos los niveles apropiados habran de
promover politicas e instrumentos bien concebidos y eficaces, fortaleciendo asi
la- cooperacidn entre los gobiérnos Yy las organizaciones no gubernamentales, ¥y
movilizar recursos complementarios para hacer frente a esos obstaculos.

IX
22. [La proteccién del interés general de las generaciones presentes y futuras
en los asentamientos humanos es uno de los objetivos fundamentales de la
comunidad internacional. La ejecucidn del Plan de Accidn Mundial exigira
aumentar la corriente de recursos financieros nuevos y adicionales hacia los
paises en desarrollo a fin de sufragir el aumento de los costos originados por
las medidas que deben adoptar para hacer frente a los problemas de los
asentamientcs humanos y para acelerar. el desarrollo sostenible.]*

N El parrafo 22 no fue objeto de negociaciones ni fue aprobado por el
Grupo de Trabajo II ni por el pleno durante el tercer periodo de sesiones del

Comité Preparatorio.
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Capitule III
COMPRCMISOS

{(PArrafos 23 a 35)

Notas sobre los compromisos

Todos los pdrrafos del capitulo III, salvo las dos filtimas frases del
padrrafo 24, se mantienen entre corchetes. No obstante, varios pirrafos
alcanzaron distintos niveles de negociacién, seglin se explica a continuacidn.

El capitulo III, enmendadc durante las negociaciones oficiosas, se prepard
para su presentacién como documento oficiocso 1 (publicadc después como documento
A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.2) en el tercer periodo de sesiones del Comité
Preparatorio. De los parrafos 23 a 35, los pdrrafos 23 y 25 (inclusive un nuevo
primer pdrrafo sin numerar) se negociaron a titulo oficiocso pero no fueron
aprobados oficialmente ni por el Grupc de Trabajoc II ni por el plenc. Los
corchetes, que aparecen en el documento oficiocsc y por consiguiente en el
documento A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.2 se han mantenido en el presente documento.

‘Ademds, el pleno ha puesto entre corchetes todo el capituleo, en particular el

parrafo 29 bis. :

El parrafo 24 fue objeto de nggociaciones oficiosas por el grupo de
redaccién oficioso scbre cuestiones relativas a los derechos a la vivienda,
establedido por el Grupo de -Trabajo II durante el tercer pericdo de sesiones del
Comité Preparatorio, y figura, en la forma en que se negocié oficiocsamente, en
su informe {(documento oficioso 4) presentado al Grupo de Trabajo II y al pleno
el 16 de febrero. El pleno acordd transmitir el parrafo a la Conferencia, con
las dos primeras frases entre corchetes para que prosiguiera la negociaciédn.

Los parrafos 26 a 35 no se negociaron ni fueron aprcbados oficialmente por
el Grupo de Trabajo II ni por el pleno en el tercer pericdo de sesiones del
Comité Preparatorio. Aparecen aqui tal y come figuran en el documento
A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.2. De acuerdo con las directrices leidas por el
Presidente del Comité Preparatorio en la sexta sesién plenaria, celebrada el .

16 de febrero, las propuestas de delegaciones y entidades de las Naciones Unidas
acerca de textos alternativos ¢ de enmiendas, presentadas en subgrupcs oficiosos
durante el tercer pericdc de sesiones del Comité Preparatorio perc no negociadas
oficiosamente, se transmiten a la Conferencia para facilitar las negociaciones
correspondientes. Esas propuestas figuran en el documento A/CONF.165/L.1/Add.1,
al igual que un nuevo parrafo, el 29 bis (compromiso scbre la igualdad entre los
géneros), que fue presentado por la delegacién del Canadéd en el Grupc de
Trabajo.II el 16 de febrero sin haberlo sometido previamente a negociaciones
oficiosas. Fue aprobado por el Grupc de Trabajo II1 y presentado al pleno en su
sexta sesidn, celebrada' el 16 de febrero. El plenc decidié no aprobar el
parrafoc 29 bis cuando varias delegaciones pusieron en duda la compatibilidad de
la redaccidén con la aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Asi pues, el pleno decidid transmitir a la Conferencia el parrafo 29 bis entre
corchetes para que prosiguieran las negociaciones, junto con una nota
explicativa en la que se presentaba, para informacidn de la Conferencia, el
texto de la Declaracidn de la Presidenta de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la mujer acerca de la interpretacidén mds generalizada del término "“"género®, dque
figura en el informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(A/CONF.177/20, anexo IV). El texto explicativo se ha incluido después del
parrafo 29 bis en el documento A/CONF.165/L.1/Rd4d.1.
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Capitulo III

COMPROMISOS®

[El Plan de Accidn Mundial se ha elaborado de plena conformidad con los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciocnes Unidas. La aplicacién de
las recomendaciones en &1 contenidas, gue es un derecho soberano de cada Estado,
se hard con arreglec a la legislacidén y las prioridades naciocnales en materia de
desarreollo, asi como con plenc respeto a las distintas creencias religiosas,
valores éticos, culturas y convicciones filoséficas de su poblacién, y de
acuerdo con los derechos humanos intermacionales universalmente reconocidos.]

23. [Abrazando los principios que preceden, nos comprometemos, en calidad de
Estados participantes en esta Conferencia, a aplicar el Programa de Hibitat
-mediante planes de accién subnacionales, nacionales, subregionales y regionales
¥ otras politicas y programas elaborados y ejecutados en cooperacidén con los
principales agentes a todos los niveles y apoyados por la comunidad
internacional, teniendo presente gque el ser humano se encuentra en el centro de
las cuestiones relativas al desarrollo sostenible, entre ellas la vivienda
adecuada para todos y &l desarrolleo sostenible de los asentamientos humanos, y
que tiene derecho a llevar una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza.} .

(Y

_[23 bis. En el cumplimiento de esos compromisos, prestaremos particular

" atencidn a las circunstancias y necesidades de las personas sin hogar, las que
viven en la pobreza o estan de algin otro medo en situacidn de desventaja o son
vulnerables, particularmente las mujeres, los nifios, los ancianos, las
poblaciones indigenas, las personas desplazadas o las personas con

discapacidades.] -

A. Vivienda adecuada para todos ’ H
; |

|

I

’ .
24. [Reafirmamos nuestra determinacidén de hacer progresivamente realidad el
derecho a unda vivienda. adecuada, establecido en numercosos instrumentos
internacionales., A &se respecto, reconocemos la obligacién fundamental de los J
gobiernos de prdporciocnar a la poblacidén las condiciones necesarias para gque
consiga vivienda y de proteger y mejorar las viviendas y los vecindarios.] Nos i
comprometemos a alcanzar el objetivo de mgjorar las condiciones de vida y de :
trabajo de forma egquitativa y sostenible, de manera que todos tengan una .
vivienda adecuada que sea salubre, segura, accesible y asequible y gque comprenda
servicios, instalaciones y comodidades bisicos, gque nadie sea objeto de :
discriminacién en la eleccidén de vivienda y que todos cuenten con garantias
Juridicas en cuanto’'a la tenencia. Cumpliremos y promoveremos ese objetivo de
modo plenamente acorde con las normas en materia de derechos humanos.

. - = - i

® A menos que se indique lo contrario, el presente texto del capitulo III
es idéntico al que figura en el documento A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.2. Las i
propuestas de textos alternativeos o adiciones figuran en el documento ;

A/CONF.165/L.1/add.1.
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25. Asimismo nos comprometemos a alcanzar los siguientes objetivos:
5

[a} Velar por la coheren#ia Yy la coocrdinacidén de las politicas
macroecondmicas y las politicaF Y estrategias en materia de vivienda a fin de
apoyar la movilizacidn de recurscs, la generaczén de emplec ¥y la erradicacidn de

la pobreza;]

a) bis Velar por la lgualdad de acceso de la mujer y el hombre a los
recursos, en particular en lo que atafie a las oportunidades de crédito y el
derecho a la herencia y a la propiedad de tierras y bienes;

f -

b)  Velar por la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de acceso

a terrenc habilitado, inclusive mediante una amplia variedad de opciones de

tenencia;

i . . .. . .
c) Promover un acceso amplic y no discriminatorio a mecanismos de
financiacién de la vivienda que sean abiertos, eficientes, eficaces y
apropiados, incluidas oportunldades de crédito para todos;

d} Promover métodos, materiales y técnicas de construccidn que sean
asequibles, seguros, eficientes y accesibles y que se basen en el uso de
materiales y recursos humanos 1ocales, alienten y apoyen los disefios eficientes
v los métodos de ahorro de energia, sean compatibles con el medio ambiente y

protejan la salud humana;

e) Aumentar la oferta de opc1ones asequibles de adquisicidn y tenencia de
viviendas, inclusive el alqu11?r las cooperativas o la propiedad de viviendas,
por medio de iniciativas piiblicas, commitarias o privadas;

£) Promover la rehabilitacidn, la mejora y el mantenimiento del

patrimonio de viviendas existentes;
- 1

- ! .
f) bis Proporcionar servicios bdsicos y promover el suministro de
instalaciones y comodidades;

f) ter Reconocér y respetar los derechos y obligaciones de ingquilinos y
propietarios que sean claros y|puedan cumpli;se;

q) Erradicar la discriminacién en el acceso a la vivienda por razones de
. raza, color, sexo, idioma, relzglon, opinidén politica o de otro tipo, origen
nacional o social, bienes,’ npacimiento u otra cond1c1on,

[h}) Promover el sumlnlstrc de viviendas y servicios basicos para las
personas sin heogar, los desplazados dentro de sus paises, los migrantes, las
poblaciones indigenas y las v1ct1mas de desastres naturales o causados por el

hombre;] :

[i}) Promover el acceso a|instalaciones locales bidsicas de servicios
educativos y de salud;]

[j) Formular o fortalecer medidas destinadas a facilitar el acceso de
migrantes y trabajadores migrantes [legales] y sus familias a viviendas y
servicios sociales adecuados;]
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[k} Proteger, dentro dﬁl contexto nacional, los derechos tradicionales
sobre la tierra y otros recursos de las personas que se dedican al pastoreo o a
la pesca y las poblaciones némadas e indigenas y fortalecer la ordenacién del

territorio;]

[1) Evitar en la medida de lo posible los desahucios forzosos; cuando sean

inevitables, intentar'conseguir.la rehabilitacién. ]
»-—“'-"--.

B. Asentamientos humanos sostenibles®
| .
26. Nos comprometemos a congeguir gue los asentamientos humanos sean
sostenibles en un mundo en proceso de urbanizacidn mediante el desarrecllo de
_economias que hagan un uso eFiciente de los recursos dentro de la capacidad de
carga de los ecosistemas y ofreciende a todas las personas las mismas

. . .
oportunidades de llevar una yida sana, segura y productiva, en armonia con la

naturaleza y con sus tradiciones culturales Y sus valores espirituales,
garantizando asi el- progreso social.

27. Asimismo nos comprometemos‘a alcanzar los siguientes objetivos:

a) Promover asentamieptos humanos socialmente integrados y combatir la
segregacién, la discriminacién y otras politicas o practicas de exclusién, y
reconocer y respetar los derechos de todos, en particular de las mujeres y de

los pobres;

b} Reconocer y canalizar el potencial del sector no estructurado, donde

proceda, en el suministro de| vivienda y de servicios para los pobrqs;

c) Promover cambios en las pautas de produccidn ¥y consumo Y ‘en las
estructuras de los asentamlentos a fin de proteger los recursos naturales,
inclusive el agua, el aire, ia diversidad biolégica, la emergia y la tierra, y

asi ofrecer un medio vital s%lubre para todos;

d) Fomentar modalidadﬁs de desarrollo espacial que reduzcan la demanda de
transporte y crear gistemas de transporte eficientes, eficaces y ecolégicamente
racionales que ofrezcan mejor acceso al lugar de trabajo, los bienes, los

servicios y los medios de esparcxmlento

e) Preservar el tefreFo‘productivo en las zonas urbanas y rurales y
proteger los ecosistemas fragiles de los efectos nocivos de los asentamientos

humanos;

£) Proteger vy mantenef el patrimonio histérico y cultural, inclusive las

modalidades tradicionales delv1v1enda Yy de asentamiento, seglin corresponda, asi
como los paisajes y la flora' y la fauna urbanas en las zonas abiertas y las

zonas verdes;

N Los pdrrafos 26 a %5 ne fueron cbjeto de negociacién ni fueron
aprobados por el Grupo de Trabajo II ni por el pleno durante el tercer periodo
de sesiones del Comité Preparatcrio.
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g) Favorecer un desarrol%o econémico competitivo y sostenible que atraiga
inversiones, genere empleoc y produzca ingresos para el desarrollo de los
asentamientos humanos; ‘

h} Mitigar los efectos nq deseados de los ajustes estructurales y la
transicidén econdémica en los asentamientos humanos:;

i} Reducir los efectos de los desastres naturales o causados por el
hombre en los asentamientos humanos.

. Habilitacién®

28. Nos comprometemos a adoptar una estrategia de habilitacidén de todos los
agentes principales de los sectcores piblico, privado y comunitario para que
desempefien una funcidn eficaz a |los niveles nacional, provincial o de estado,
metropolitano vy local en el desarrollc de los asentamientos humancos y de la

vivienda.
29. Ademis, nos comprometemos a alcanzar los siguientes objetivos:

a) - Ejercer la autoridad pGbliva y utilizar los recursos plblicos con
transparencia y responsabilidad;

. b) Descentralizar la autoridad y los recursos, segln proceda, y las
funcicnes y las responsabilidadés hasta el nivel gue sea mids eficaz para hacer
frente a las necesidades de 1as!poblac1ones en sus asentamientos;

c) Promover los marcos 1nst1tuc1onales v juridicos y la creacidn de
capacidad para favorecer una part1c1pac16n civica de base amplia en el
desarrollo de los asentamlentosfhumanos,

| " :
d} Crear capacidad para la ordenacién y el desarrollo de los

asentamientos humanos; . !

e) Apoyar los marcos insﬁitucionales y juridicos gue favorezcan la
movilizacién de recursos financieros destlnados al desarrollo sostenible de la
vivienda y los asentamientos humanos; =

.

£} Promover la igualdad én el acceso a informacién fidedigna utilizando,

cuando proceda, tecnologia y redes modermas de comunicacidn.
]

D. Finapciacién de la vivienda y los asentamientos humanos®

30. Nos comprometemos a fortalecer los mecanismos financieros existentes vy,
cuando proceda, a desarrollar nﬂevos mecanismos para financiar la ejecucién del
Programa de Habitat, gue mov111cen nuevas fuentes de financiacién, plblicas,
privadas, multilaterales y bzlaterales, a nivel intermacional, reglonal,
nacional y local, y fomenten la|eficiencia, la eficacia y la responsabilidad en
la asignacién y administracién de los recursos.
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31. PNos comprometemos ademds a alcanzar los sigquientes objetivos:

a) Estimular las economias nacionales y locales favoreciendo un
desarrollo econdmico competitivo y sostenible que atraiga recursos financieros
piblicos e internacionales % inversicnes privadas, genere empleo y aumente los
a fin de dar una base financiera mis s6lida al desarrollec de viviendas

ingresos,
y asentamientos humanos;

b) Fortalecer la cap?cidad de gestidn fiscal y financiera a todos los
niveles, con el fin de desarrollar plenamente la base tributaria, los mecanismos

de fijacién de precios y otras fuentes de ingresos;

<) Aumentar los ingresos pliblicos mediante el uso, segiin proceda, de
instrumenteos fiscales gue propicien practicas compatibles con el medio ambiente
a fin de promover £l apoyo directe a los asentamientos humanos sostenibles;

d) Fortalecer los marcos reglamentarios y juridicos para dar a los
mercados la posibilidad de funcionar y para favorecer la iniciativa
independiente y la créativibad, asi como para propiciar una amplia gama de
relaciones de asociacidn en| la financiacidn del desarrollo de la vivienda y los

asentamientos humanos;

LY

e) Promover la-igualdad de accesc al crédito para todos;

£) Adoptar, cuando corresponda, mecanismos de transferencia de fondos
entre los distintos niveles|de gobierno que sean transparentes, oportunos,
predecibles y basados en resultados;

q) Destinar subvenci?nes, cuando corresponda, a las personas gue no
tienen acceso a los mercados, y promover sistemas de crédito y otros
instrumentos apropiados par? satisfacer sus necesidades.

E. Cooperacidn_internacional®

[32. Nos comprohetehos, en interés de la paz, la seguridad, la justiecia y la
estabilidad internacionalesj a intensificar la cooperacién y las asociaciones
internaciconales, que favoreceran la ejecucién de los planes nacionales y
mundiales de accién y el 1ogro de los objetivos del Programa de Habitat,
mediante la colaboracién y }a part1c1pac1on en programas multilaterales,
regicnales y bilaterales, a$reglos institucionales y programas de asistencia
técnica y financiera, mediagte_el intercambio de la tecnologia apropiada, el
el andlisis y la difusgidn de informacidn sobre la vivienda y leos

acopio, )
Y el|establecimiento de redes internacionales.

asentamientos humanos,

33. Asimismo nos comprometemos a alcanzar los siguientes objetivos:

al Tratar de alcanzar lo antes posible la cifra acordada del 0,7% del
producto nacional bruto de los paises desarrcllados con destino a la asistencia
oficial para el desarrcllo, |asi como aumentar, dentro de esa cifra, la parte
destinada a la financiacidn|del desarroilo de los asentamientos humanos y la

vivienda;
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J o} Utilizar los recursos y los instrumentos econdémicos de modo eficaz,
eficiente y eguitativo a los niveles local, nacional, regional e internacional;

c) Fomentar la cooperacidén internacional entre las organizaciones

- , . . : ! . .
piblicas, privadas, sin fines de lucro, no gubernmamentales y comunitarias.]
| .

|
F. Evaluacién de los progresos®

34. Nos comprometemos a seguir de cerca y evaluar, dentro de nuestros paises,
las actividades de aplicacién!de los planes nacionales de accién, velando al
mismo tiempo por la eficiencia y la eficacia en el logro de los objetivos de una
vivienda adecuada para todos & el desarrollo sostenible de los asentamientos

humanos.

35. Nos comprometemos ademds a alcanzar el objetivo de realzar la funcién y
fortalecer la capacidad3instiFucional del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), en su calidad de organismo de coordinacién y
cooperacidén que ayuda a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a supervisar
y evaluar la aplicacién del Programa de Hibitat, utilizando los indicadores
urbanos y de la vivienda y las mejores prdcticas como base para evaluar las
condiciones y las tendencias mundiales en materia de desarrollo de la vivienda y

de los asentamientos humanos.
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Capitulo IV

PLAN DE ACCION MUNDIAL: ESTRATEGIAS BPARA LA APLICACION

A. Introduccién

(Parrafos 36 a 42)

Notas sobre la seccién A del capitulo IV

Los parrafos 36 a 42 fuegcn presentados por el Grupo de Trabajo II
{documento A/CONF.165/PC.3/L.3, junto comn sus correcciones) a la quinta sesién
del pleno, celebrada el 16 de febrero de 1996, durante el tercer periodo de
sesiones del Comité Preparatoric. Fueron aprobados por el pleno en su forma

enmendada y transmitidos a la |[Conferencia para su examen.

Todos los pérrafos fueron objeto de negociaciones salvo el parrafo 38.
Tanto el Grupo de Trdbaio II ﬁomo el pleno decidieron mantener el parrafo 38
entre corchetes, tal y como aparece en el documento A/CONF.165/PC.3/4. Las
propuestas presentadas por las delegaciones y por entidades de las Naciones |
Unidas durante el tercer periodo de sesiones del Comité Preparatorio, que !
contienen redacciones distintis del parrafo 38, figuran en el documento

A/CONF.165/CRP.1. _ |
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Capitulo IV

PLAN DE ACCION MUNDIAL: ESTRATEGIAS PARA LA APLICACION

}A.Mg

36. Hace 20 afios en Vancouve¥, en la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos {Hibitat I), la comunidad mundial aprebé un
programa para el desarrollo dé los asentamientos humanos. Desde entonces, se
han producido cambios notable% en las circunstancias demogrificas, sociales,
politicas, ambientales y econdémicas que repercuten en el panorama estratégico.
Esos cambios han llevado a muEhos gobiernos a adoptar y promover politicas que
propician la accidn 1nd1v1dual familiar, comunitaria y del sector privade
encaminada a mejorar las cond1c1ones de los asentamientos humanos. No obstante,
se calcula que al menocs 1. 000 millones de personas carecen ain de vivienda
adecuada y viven en condiciones inadmisibles de pobreza, principalmente en los

paises en desarrcllo.

37. Aunque la tasa de creécimiento de la poblacién estd disminuyendo, durante
los {dltimos 20 afios la poblacion mundial ha pasadc de unos 4.200 millones a
aproximadamente 5.700 mlllones de personas, de las que casi la tercera parte son
menores de 15 afios, y ha aumentada también el nimero de personas gque viven en
ciudades. Para el final del Elglo, la proporcién de la humanidad que reside en
zonas urbanas superard el 508 Atender las necesidades de los casi

2.000 millones de personas mds que se esperan en los préximos dos decenios y
ordenar los asentamientos huménos de modo ue sean sostenibles serd una tarea
ingente. Particularmente en los paises en desarrollo, el rdpido proceso de
urbanizacidn y el crecimiento) de pueblos, ciudades y megalépolis, donde tienden
4 concentrarse los recursos pﬁblicos y privados, plantean nuevas dificultades y
al mismo tiempo ofrecen nuevas oportunidades. Es preciso hacer frente a las
causas fundamentales de estos| fendémenos, inclusive la migracidén del campo a la

ciudad. _
k4

38. [En la esfera econémica,|la reciente mundializacién de la economia hace que
las personas y sus comunidades actiien en mercados més amplios y que los fondos
para inversiones procedan m#s| a menudo de fuentes internacionales. Ello ha
hecho que el nivel de desarrollo econdmico de muchos paises haya aumentado. Al
mismo tiempo, se han acrecentado las diferencias entre los pobres y los ricos,
tanto paises como personas. Las nuevas tecnologias de las comunicaciones
ofrecen mucho mayor adcceso a la informacidn y aceleran todos los procesos de
cambio. En muchas sociedadesi han surgido nuevos problemas de cohesidén social y
seguridad persocnal, y la solldarldad se ha convertido en una cuestidn central.
El desempleo, la degradacién gel medio ambiente, la desintegracidén social y los
crecientes movimientos de poblacidén, asi como la intolerancia y la violencia, se
han convertido también en factores criticos. Debemos tener presentes estas
nuevas condiciones al elaborar las estrategias de asentamientos humanos para los

dos primeros decenios del sigpo XXI.)

39. Mientras que Habitat II es una conferencia de Estados y muchas son las
medidas que pueden adoptar los gobiernos nacionales para permitir que las
comunidades locales resuelvanl ios problemas, los agentes que determinaran el
éxito o el fracaso en los 1ntEntos de mejorar la situacidén de los asentamientos
humanos se encuentran prlnc1palmente a nivel de la comunidad en los sectores

FRICATERS
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piblico, privade y no lucrative. Son ellos, las autoridades locales y otras
[partes interesadas] quienes [se encuentran a la vanguardia en la tarea de
alcanzar las metas de Hibitat II. Aungue las causas estructurales de los
problemas deben abordarse a ﬁenudo a nivel nacional y a veces en el plano
internacional, el progreso que se haga dependera en gran medida de las
autoridades locales, la partﬂczpaczén civica y el establecimiento de
asociaciones a todos los nlvéles de gobierno con el sector privado, el sector de
las cooperativas, las organlzaC1ones no gubernamentales y comunitarias, los

trabajadores y empresarios y |la sociedad civil en general.

40. Habitat II forma parte de una serie extraordinaria de conferencias
mundiales celebradas bajo los auspicios de las Naciones Unidas durante los
Gltimos cinco afios. En todaé ellas se trataron importantes cuestiones relativas
al desarrollo sostenible centrado en la persona, inclusive el crecimiento
econémico sostenideo y la equﬂdad, para cuyo logro es necesario adoptar medidas
en todos los planos, especialmente en el local. Las estrategias sobre
cuestiones sociales{.econémi#as y ambientales, reduccién de desastres,
demografia, discapacidad y género habrin de aplicarse tanto en las zonas urbanas
como en las zonas rurales y, en particular, donde los problemas son mas agudos ¥

provocan tensiones.

41. En Habltat II, representantes de los gobiernos a todos los niveles, de las
comunidades y del sector prlvado han estudiado las maneras de promover en el
‘planc local el logre de los dos objetivos principales de la Conferencia, a
saber, "Vivienda adecuada pa%a,todos" Yy "Desarrecllo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién”, mediante un
procesc gue permita a las pefsonas, las familias ¥y las comunidades ser
protagonistas del proceso. Este es el rasgo distintiveo del Plan de Accién
Mundial de Habitat II y de las estrategias para su aplicacién. La €jecucidn de
esas medidas habra de adaptafse a la situacidén concreta de cada pais y

comunidag.

42. La estrategia del Plan de Accién'Mundial se basa en la habilitaciénm, ‘la
transpdarencia y la participaéién. Con arreglo a esa estrategia, la labor de los
gobiernos se basa en el estaﬂleclmlento de marcos legislativeos, institucionales
y financieros gque permitan al sector privado; las organizaciones no
gubernamentales y los grupos,comunltarlos contribuir plenamente [al desarrcllo
sostenible, incluido el creczmlento sostenido] y legrar que todas las mujeres y
los hombres ceolaboren entre 51 y dentro de sus comunidades con los gobiernos a
todos los niveles a fin de~determ1nar colectivamente su futuro, 'decidir cudles
son las esferas de accién przorltarzas, encontrar y asignar recursos
equitativamente y establecer |asociaciones para lograr metas comunes.

habilitacidén permite.’ crear:

La

a}l Una situacién en 1? que se movilizan todo el potencial y los recursos
de todos los agentes en el proceso de construccién y mejora de las viviendas;

b) Las condiciomnes ne?esarias para conseguir gque mujeres y hombres
ejerzan sus derechos individgales y asuman sus responsabilidades por igual y
puedan poner sus aptitudes al servicio de actividades que mejoren y sostengan

los ambientes en que viven;
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——————— e i

c) Las condiciones adecuadas para la interaccién y el establecimiento de
redes entre crganizaciones e |instituciones, con la creacién de asociaciones en
pro [del crecimiento econdmico sostenido y el desarrollo sostenible;)

d} Las condiciones necesarias para que todas las personas puedan mejorar
su condicidn;

e) Las condiciones propicias para el aumento de la cooperacién

internacional.

e
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B. Vivienda adecuada parz todos

(pdrrafos 43 a 75)

Notas sobre la seccién B del lcapitulo IV:

Los parrafos 43 a 75 (salve los parrafos 44, 48, 48 bis, 48 ter, S1 b),
51 b) bis vy 55} fueron presen&ados por el Grupo de Trabajo II (documento
A/CONF.165/PC.3/L.3/add. 4 vy c#rrecciones y documento A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.5 y
correcciones) a la quinta sesién del plenc durante el tercer periodo de sesiones
del Comité Preparatorio, celebrada el 16 de febrero. Fueron aprobados por el

pleno en su forma enmendada y transmitidos a la Conferencia para su examen.

El pérrafo 44 fue aprobade por el plenc en su forma enmendada y presentado
a la Conferencia para su examen tras la presentacidén en el pleno, en su sexta
sesidén, celebrada el 16 de feprero, del informe del grupo de redaccidn oficioso
sobre cuestiones relativas a %os derechos a la vivienda (documento oficioso 4).
Este grupo de redaccidn oficioso fue establecido por el Grupo de Trabajo II en
el tercer periodo de sesiones|del Comité Preparatorio. La delegacidén de los
Estados Uriidos de. América pididé que se transmitiera a la Conferencia para su
examen el texto altermativo que presentd para los parrafos 44 y 44 bis; ese
texto figura en el documento AfCONF.165/CRP.1.

. Los parrafos 48, 48 bis, 48 ter, 51 b), 51 b) bis y 55 fueron negociados
oficiosamente pero no fueron adoptados por el Grupo de Trabajo II ni por el
pleno en el tercer periodo de|S5esiones del Comité Preparatorio.

Durante las dellberaczonas sobre .los parrafos 43 a 65 en la qulnta sesidén
plenaria, celebrada el 16 de febrero, una delegacidén se opuso a los corchetes en
las palabras "el derecho [, en condiciones de igualdad,] a la herencia" en el
inciso f) del parrafo 58 y plqlo que se eliminaran, pues no eran compatibles con
la redaccidn empleada en la P%ataforma de Accidén de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Se reproduce—a continuacidén, en beneficio de las -
delegaciones, el texto del in¢iso b) del parrafo 61 de la Plataforma de Accién:

"Emprender reformas leglslatléas v administrativas para dar a la mujer acceso
pleno y equitative a los recursos econdémicos, incluido el derechoc a la herencia
v la posesidn de tierras y otras propiedades, el crédito, los recursos naturales
y las tecnologias apropladas-" {(véase el documento A/CONF/177/20) .
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B. Vivienda adecuada para todos’

1. Introduccidn

43. Una vivienda adecuada si;nifica algo mids que tener un techo bajo el que
guarecerse. Significa tamblen disponer de un lugar privado, espacio suficiente,
accesibilidad fisica, segur1dad adecuada, inclusive en lo que atafie a la
tenencia, estabilidad y durabllldad estructurales, iluminacidn, calefaccién y
ventilacién suficientes, una Enfraestructura bésica adecuada que incluya
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacién de desechos,
factores apropiados de calidad del medio ambiente y relaciocnados con la salud; y
-un emplazamiento adecuado y con acceso al trabajo. y a los servicios bisicos,
todo ello a un costo razonable. La determinacién de la idoneidad de todos esos
factores debe hacerse con las'personas interesadas, teniendc en cuenta la
perspectiva del desarrclleo gradual. El criterio de idoneidad suele variar de un
pais a otro, pues depende de factores culturales, sociales, ambientales y
econémicos particulares. En lese contexto, deben considerarse los factcores
relacionados con el género y [la edad, como el grado de exposicidén de los nifios y
las mujeres a las sustancias [téxicas.

44. [Desde gque se aprobd la Declaracidén Universal de Derechos Humanos en 1948,
el derecho a la vivienda adecuada ha quedado reconocido como uno de los
componentes importantes del derecho a un nivel de vida adecuado. Todos los
paises sin excepcifén tienen Algun tipo de obligacién en el sector de la
vivienda, como lo demuestran |la .creacifén de ministerios de la vivienda u
organismos estatales andlogos, la asignacién de fondos al sector de la vivienda
y las politicas, programas‘y-proygctos de todos los paises.]

44 bis. [El suministro de v1v1enda adecuada a todas las personas exige medidas
no sélo de leos gobiernos s1n? de todos los sectores de la sociedad, inclusive el
sector privade, las organ1;ag1ones no gubernamentales, las autoridades locales y
las organizaciones internacicnales (la comunidad intermacicnal}]. En un
contexto global de creacidn de condicidnes propicias, los gobiermos deben
adoptar ‘medidas apropiadas [a £in de promover, proteger (y velar por) el logro
gradual del derecho a uma vivienda adecuada]. Esas medidas son, entre otras,

las siguientes®: - . i

a} . Prestar protecciénfjuridica adecuada y ofrecer remedios eficaces
contra la discriminacién de cualquier tipo, en lo que se refiere a la vivienda,
poer motivos de raza, coler, égxo;_idioma, religidn, opinién politica o de otra
indole, origen nacioﬁal-q.soéial, [bienes, nacimiento u otra condicidn];

b) Facilitar a- todas }as perscnas, incluidas las mujeres y las personas
que viven en la pobreza, seguridad juridica en cuanto a la tenencia e igualdad
de accesc a las tierras, asi|como proteccién eficaz [frente a los desalojos

forzosos ilegales];

? A menos due se indique lo contrario, el texto fue aprobado por el
Comité Preparatorio para quel lo examinase la Conferencia.

8 El texto alternmativo propuesto por los Estados Unidos de América para
los parrafos 44 Yy 44 bis aparece en el documento A/CONF.165/CRP.1

|
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<) Adoptar peliticas %ncaminadas a que las viviendas sean habitables,
asequibles y accesibles, incluso para aguellos que no pueden conseguir una
vivienda adecuada por sus propios medios, haciende, entre otras cesas, lo
siguiente:

i) Aumentar la oferta Fe viviendas asequibles mediante medidas de
regulacién e incentivos de mercadc aprcpiados;
Aumentar el niimero de viviendas asequibles facilitandc subvenciones Y
subsidios de alguiler y de otrec tipo a las persconas que viven en la

pobreza;

ii)

iii} Apoyar programas de vivienda en régimen de alquiler y de propiedad de
base comunitaria, cocoperativos y sin fines de lucre;

Promover los servicics de apoyo para las perscnas sin hogar y otros
grupos vulnerables;

iv}

Movilizar nuevas fuentes de recursos financieros [nacionales] y de

v)
‘otra indole pﬁbliccg Y privados, para la vivienda y el desarrclloc

comunitariec;

_wi} Crear y promover incentives con base en el mercade para alentar al

sector privado a atender las necesidades de viviendas asequibles en
régimen de alguiler y_de propiedad;

Promover pautas sos_enlbles de desarrcllo espacial y sistemas de
transporte que meJO{en el accesc a los bienes, los servzczos, los
medios de esparcimiento y 1os lugares de trabajo;

vii)

d) Supervisar y evaluar con eficacia las condiciocnes de alojamiento;
inclusive el nimerc de personas sin hogar y de viviendas deficientes y, en
consulta con la poblacidn afe%tada, fermular y adoptar politicas de vivienda
apropiadas y poner en practlca estrategias y planes eficaces para hacer frente a

esos problemas. -

45. Puesto que conduce a la movilizacidén plena de todos los recurscs autdctonos
pesibles, una estrategia de v1v1enda basada en un criteric de creacién de '
condiciones propicias contrlbuye scbremanera al desarrcllo sostenible de los
asentamientos humancs. La ordenac1on de esos recursos debe estar centrada en la
poblacién y debe ser ecologlcé, social y econdmicamente racicmal. Este sélo
podra ocurrir si las polltlcas y medidas que se adopten en el sector de la
vivienda se integran con otraé politlcas y medidas que tengan por objeto
promover .[el crecimiento econom;co sostenible y el desarrollc sostenible] en
todo el pais. Uno de los ObjethOS fundamentales de este capitulo, por lo
tanto, consiste en integrar las politicas de vivienda con las politicas que

. L - - - .
crientan el desarrolle macroeconémico y social y la ordenacidén racicnal del

medio ambiente.

46. Un segundo cobjetive fundamental del presente capitulo es cfrecer a los
mercados, mecanismo principal |de oferta de viviendas, las condicicnes necesarias
para que realicen su funcién con eficagia. Para lograrleo, ¥y al mismo tiempo
contribuir al alcanzar las metas sociales, se recomienda la aplicacién de
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medidas que comprendan, cuando |proceda, el establecimiento de incentivos basados
en el mercado y la adopc10n de |mecanismos de compensacidén. Otros objetivos y
recomendaciones se refieren a los componentes de los sistemas de oferta de
vivienda (terreno, financiacién, infraestructura y servicios, construccidn,
materiales de construccién, mantenimiento y rehabilitacidén) en los sectores
privade, comunitario y piblico|de alquiler de viviendas, vy a la forma de lograr
que presten mejores servicios a toda la poblacién. Por f{ltimo, se presta
especial atencidn a todos los &ue, al carecer de seguridad de tenencia o no
poder participar en los mercados de vivienda, corren un riesgo considerable,
especialmente las mujeres. Se|recomienda la adopcién de medidas para reducir su
vulnerabilidad y permitirles obtener una vivienda adecuada de modo justo ¥y

humanitario.

47. La cooperacién internacional y nacional a todos los niveles serd necesaria
y berieficiosa para fomentar la|oferta de viviendas adecuadas para todos. Esa
necesidad se hace sentir espec1a1mente en las regiones afectadas por la guerra o
los desastres naturales, industriales o tecnclégicos y en los casos en que los
recursos necesarios parad la retonstruccién Y la rehabilitacidén exceden los

recursos nacionales.

2. ! Politigcas de vivienda®

48.. La formulacidén, la evaluacién periédica y la revisidn, cuandoc proceda, de
polltlcas de vivienda favorablés, con miras & crear un marco para sistemas de
oferta de vivienda que sean ef1c1entes y efectivos, son la base para el
suministro de vivienda adecuada a todas las personas. Uno de los principios
fundamentales para formular uné politica realista en materia de vivienda es su
integracién con las politicas generales de desarrocllo macroecondmico, ambiental
y social. Las politicas de v1v1enda, ademis de atender la creciente demanda de
vivienda e infraestructura, tamblen deberian hacer hincapié en el mayor uso y el
mantenimiento del patrimonio de viviendas existente mediante la propiedad, el
alquiler y otros regimenes de tenenc;a para atender las diversas necesidades.
Esas politicas también deberian alentar Y apoyar a los hab1tantes que en
numerosos paises, particularmente en los paises en desarrolleo, actiian a titulo’
individual o colectivo cémo importantes productores de viviendas. Las politicas
deben atender las diversas necesidades de los grupos desfavorec1dos y
vulnerables, tal y como se establece en la subsecc1on 4 infra (parrs 72 a 75).

[
1

s Los parrafos 48, 48 bis, y 48 ter fueron negociados con carécter
oficioso en el subgrupo oficioso B del Grupo de Trabajo II, gque acordé también
dejar entre corchetes el textd del parrafo 48 ter. Los parrafos 48, 48 bis,
y 48 ter, no obstante, no fueron aprobados oficialmente ni por el Grupe de
Trabajo II ni por el pleno. ﬂos parrafos 49, 50, 51 (excepto los incisos b) y
b) bis y 52 fueron aprobados oficialmente por el plenc en el tercer periodo de
sesiones de Comité Preparatorile. Los incisos b} y b) bis del pdrrafo 51 fueron
objeto de negociaciones oficicsas pero no fueron aprobados oficialmente ni por

el Grupc de Trabajo II ni por [el pleno.

L
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Medidas

48 bis.

Los goblernos deben

hacer lo posible por descentralizar las politicas

de vivienda y su admlnlstraﬁlon a los niveles subnacional y local dentro del
marco nacional siempre que sea posible y cuando proceda.

48 ter.

de vida adecuado para todos,
segiin proceda:

a}

i)

ii)

b}

[Para velar por el

Disposiciones enca

La no disecriminaci
composicidén famili

ién por motivos de raza,

progresco ininterrumpido hacia el logro de un nivel
los gobiermos nacionales y locales deberdn adoptar,

minadas a garantizar:

origen étnico, género,

iar o grado de discapacidad en los mercados de la

vivienda ¥y el crédito y, concretamente, el reconocimiente de que el

derecho a un nivel

de vida adecuado corresponde a todas las personas,

inclusive las que [viven en hogares encabezados por mujeres;

La seguridaq jurid
tierra para todos,
la pobreza;

Politicas encamina

ica de la tenencia y la igualdad de accesoc a la
incluidas las mujeres y las persconas que viven en

.

das a conseguir que las viviendas sean habitables,

asequibles y accesibles, con inclusién de lo siguiente:

i)
ii)
iii)
iv)
v}
vi)
vii}

viii)

Creacidn de incent
privade a atender
de alquiler y prop

Promocidn de pauta
que mejoren el acc
esparcimiento;

Movilizacién de fu
piblicas y privada
comunidades?

Ampliacién de la o
apropiados de regu

Promocidén del desa
asociaciones comun

Concesiéﬁ de subsi
pobreza a fin de h

Apoyo a los progra

servicios de apoyo

Proteccidén y conse

ivos con base en el mercado para alentar al sector
las necesidades de viviendas asequibles en régimen

iedad;

s de desarrollo espacial y sistemas dejtransporte

[ . .. .
egso a los bienes, los servicios y los medios de

L

Fntes naciconales innovadoras de financiacién,
s, para la vivienda y el desarrollo de las

ferta de viviendas asequibles mediante incentivos
lacién y de mercado;

rrollo econémico sostenible por medlo de
itarias;

idios de alquiler a las personas que viven en la

| . . .
acerles miAs asequible la vivienda;

mas de base comunitaria que faciliten alojamiento y
a las personas sin hogar;

rvacion del patrimonio histérico y cultural.]
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49. Para integrar las politiﬁas [nacionales] de vivienda con las peliticas
macroecondmicas, sociales, demogrdficas y ambientales, los gobiernos, . segin
proceda, deberian hacer lo siduiente:

t

al Establecer y poner en practica mecanismos de consulta entre las
autoridades gubernamentales que dictan las politicas econdémicas, ambientales,
sociales, de asentamientos humanos y de vivienda y las organizaciones de la
sociedad civil y del sector peradO a fin de coordinar el sector de la vivienda
de modo coherente, lo gque debe incluir la definicidén del mercade y de criterios
precisos para la asignacién de viviendas, subsidios y otras formas de

asistencia;

b} Vigilar ininterrump%damente las repercusiones de las politicas
macroecondmicas en los sistem%s de oferta de vivienda, teniendo en cuenta sus
vinculos concretos y sus posibles efectos en los grupos vulnerables y

desfavorecidos;

c) Fortalecer los vinculos entre las politicas de vivienda, la
generacién de empleo, la p:otéccién del medio ambiente, la movilizacidén de
recursos y el aprovechamiento [maximo de los recursos, y fortalecer el estimulo vy
el apoyo al desarrcllo econdmicco sostenible y las actividades de desarrollo

L

social; .

d). Aplicar polltlcas of1c1ales, entre otras, politicas de gastos,
tributarias, monetarias y de planlflcac1on para estimular los mercados de la
vivienda y la urbanizacidn de |[terrenos de manera sostenible;

e} Integrar las polltlcas de la vivienda y del suelo con las polltlcas
orientadas a la reduccién de %a pobreza y la creacidn de empleo, la proteccidn
del medio ambiente, la promocién de la educacién y la salud, el abastecimiento
de agua potable y servicios de saneamiento, y el mejoramiento de la situacidn de
los miembros de grupes desfavérecidcs y vulnerables, especialmente las personas

sin hogar; v

£} Reforzar los gistemas de informacién sobre vivienda y hacer uso de las
actividades pertinentes de investigacién en la elaboracidén de politicas,
inclusive los datos desglosados por géneros;

g) Evaluar periédicamente y revisar, cuando proceda, las politicas de
vivienda, teniendo en cuenta las nécesidades de las perscnas sin hegar y los
efectos de esas politicas en él medio ambiente, el desarrollo econdmico y el
bienestar social. ! '

50. Para formular y aplicar SOIiticas que promuevan un enfogue propiciador
de la creacién, la conservacién y la rehabilitacidn de viviendas en zonas
rurales y zonas urbanas, los gobiernos a todos los niveles, cuando proceda,

deberian: i

a) Utilizar mecanismos jamplios de consulta y participacidén en los que
intervengan representantes de los sectores ptblice, privado, no gubernamental,
cooperativista y comunitario, {incluidos representantes de grupos que se
considere gue viven en la pobreza, a todos los niveles del proceso de

elaboracién de politicas:
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b) Establecer mecani§mos apropiados de coordinacién y descentralizacidén
en los que se definan claramente los derechos y las responsabilidades en el
planc local en el marco del|proceso de elaboracién de politicas;

<) Establecer estruc?uras institucionales adecuadas y prestarles apoyo,
especialmente para facilitar las inversiones del sector privado en el suministro

Lo |
de viviendas en zonas rurales y urbanas:

|

d) Establecer prioridades para la asignacidén de recursos naturales,
humanos, técnicos y financieros;

e) Establecer y aprobar un marco normativeo y prestar apoye institucional
con miras a facilitar la pagticipacién ¥ la concertacién de acuerdos de
asociacidn a todos los niveles;

£) Revisar y ajustarﬂ seglin proceda, el marco juridico, fiscal y
normativo de manera que responda a las necesidades especiales de la poblacién

‘gque vive en la pobréza y la |que tiene bajos ingresos;

g} Promover la oferta de viviendas de alquiler a precios razonables y el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los
inquilinos y los propietarios.con arreglo a las leyes.

_51. A fin de adoptar y aplilcar un enfoque multisectorial en la elaboracién de
politicas, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades

locales, deberian:

a) Cocordinar e integﬁar las peliticas en materia de vivienda y de
asentamientos humanos con otras politicas conexas, como las politicas de

peblacidén y de desarrclle de los recursos humanos, las politicas en materia de

. . . | . 2 . . s e . -
medic ambiente, 1nfraestrucgura y ordenacidén territorial, y la planificacidn
urbana y rural, asi como las iniciativas privadas y oficiales en materia de
empleo; ) .

B) [fener plenamente‘en cuenta. la necesidad de un crecimiento econdmico’
sostenido, los principios dﬂl desarrollo sostenible y las necesidades basicas en
materia de desarrollo humano y salud]®; . _

b) bis Adoptar politicas que asegurén que las personas con disc¢apacidades
tienen acceso a los nuevos-eaiﬁicios e instalaciones pliblicos, viviendas
oficiales y sistemas de transporte piblico. Ademis, siempre gue sea posible se
adoptardn medidas andlogas cuando se renueven edificios ya construidos;

c) Alentar la elaboracién de métodos de construccién ecolégicamente
racicnales y asequibles y la| produccién y distribucidén de materiales de
construccidén, incluide el fortalecimiento de la industria autéctona de
materiales de construccidn, hue debe basarse, en la medida de lo posible, en los

recursos disponibles a nivel| local;

10 El inciso b) del parrafo 51 fue objeto de negociaciones oficiosas en

el subgrupo oficioso B del G%upo de Trabajo II, gque lo dejd entre corchetes.
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d) Promover el libre 1ntercamblo de informacién scobre todeos los aspectos
de la higiene ambiental relacionados con la construccién, incluida la
elaboracidén y difusidn de bases de datos sobre los efectos ecolégicos adversos
de determinados materiales de'construccién, con la colaboracidn de los sectores

privade y piblico.

. i 3 . .
52. Para mejorar los sistemas de suministro de vivienda, los gobiernos a los
niveles apropiados, deberian:

a) Adoptar un enfogque que propicie el desarrolleo de la vivienda,
incluidos la renovacién, la rehabllltaclon, el mejoramiento y el aumento del
patrimonio de v1v1endas, tante en las zonas rurales como en las zonas urbanas;

. bl Establecer prlorldades para la asignacidén de recursos naturales,
humanos, técnicos y flnancleros,

c} Elaborar estiuctura§ institucionales adecuadas para los sectores
piblico, comunitario y privado, especialmente las que se necesitan para
favorecer las. inversiones del |[sector privado y de entidades sin fines de lucro

en el suministro de viviendasien zonas rurales y urbanas;
¥

d) Revisar y ajustar, cuando proceda, el marco juridico, fiscal y
normative, de manera que respénda a las necesidades especiales de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, [las personas que viven en la pobreza y las de
bajos ingresos;

e) Evaluar periddicamente y, segin proceda, revisar las politicas y los
sistemas de financiacién de lé vivienda, teniendo en cuenta las repercus;ones de
esas politicas y sistemas en el medio ambiente, el desarrcllc econémico 7y el
bienestar social, espec;almenée sus distintos efectos en los grupos vulnerab;es

y desfavorecidos;

£) Promover y adoptar, [segin proceda, politicas orientadas a coordinar. y
estimular la oferta adecuada de los elementos fundamentales para la ceonstruccidn
de viviendas e 1nfraestructura, como terrenos, financiacién y materiales de

construccién;

gl Alentar el desarrolleo de métodos de.edificacién écolégicamente
racionales y asequibles y la ﬁ;oduqcién y distribucién de materiales de
construccién, incluide el fortalecimiento de la industria local de materiales de
construccién, que debe basarse, en la medida de lo posible, en los recursos

disponibles a nivel local; i

h) Promover, cuando proceda, la utilizacién de técnicas de construccidn y
conservacién de gran densidad de mano de cbra que creen emplecs en el sector de
la comstruccién para la fuerza{de trabajo subempleada que se encuentra en la
mayoria de las grandes ciudades, y fomentar al mismo tiempo la capacitacién

técnica en el sector de la construccidmn.
i
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3. Sistemas de suministro de vivienda
a) Facilitar el funcionamiento de los mercados

53. En nmuchos paises, el mchado es el mecanismo primario de suministro de
viviendas y, por consiguient?, su eficiencia y eficacia son importantes para
alcanzar la meta del desarroilo sostenible. Incumbe a los gobiernos crear un
marco que facilite el buen fﬁnc1onam1ento del mercado de la vivienda. El sector
de la vivienda deberia ser visto como un mercado integrador en el que las
tendencias de un segmento aféctan al comportamiento de otros segmentos. Para
atender las necesidades. de 1obs grupos desfavorecidos y vulnerables, a los gque
los mercados no sirven de foima adecuada, es necesaria la intervencién del

gobierno.

-Medidas

S4. A fin de asegurar la ef%ciencia de los mercados, los gobiernos, a los
niveles apropiados y de conformidad con su autoridad legal, deberian:

a) Evaluar la oferta ¥ la demanda de vivienda, desglosadas por sexos, Y
recoger, analizar y difundir| informacién sobre los mercados de vivienda y otros
sistemas de suministro, y alentar al sector privado, las entidades sin fines de
lucre y los medios de informacién a proceder de igual modo, evitando al mismo
! tiempo la duplicacién de actividades;

b) Evitar las intervencicnes indebidas gue ahogan la oferta y
distorsionan la demanda de v&v1endas y servicios, y revisar y ajustar
periédicamente los marceos 1eglslat1vcs, financieros y normativos, incluidos los
relativos a contratos, utilizacidén del suelo y cédigos y normas de edificacidn;

<) Utilizar mecanismos {por ejemplo, un conjunto de leyes, un catastro,
reglamentos para la tasacidn de propledades y otros) para definir claramente los

derechos de propledad

d) Permltlr el traspaso de terrenos y viviendas sin restricciones
innecesarias y ytilizar procedlmlentos que aseguren que las transacciones de
propiedades son transparentes y verlflcables, a fin de evitar practicas

corruptas;

e} Emprender reformas legislativas y administrativas con miras a conceder
a las mujeres pleno e igual Fcceso a los recurses econdmicos, inclusive el
derecho a la herencia y la posesién de tierras y otros bienes;

£} Utilizar medidas fiscales apropiadas, incluides los impuestos, para

fomentar la oferta adecuada de vivienda y de terrenos;
]

g) Evaluar periédicaéente las mejores maneras de satisfacer la necesidad
de intervencidn gubernamental a fin de atender necesidades concretas de las
personas que viven en la poﬂreza y de los grupos vulnerables, para quienes los
mecanismos tradicionales del mercado no.son adecuados;
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. h) Elaborar, seqin convenga, instrumentos flexibles para la
reglamentacidn de los mercadog de vivienda, incluido el mercado de alquiler,
teniendo en cuenta las necesi?ades especiales de los grupos vulnerables.

i

b) Facilitar la produccidn de viviendas por las comunidades®!

54 bis. En muchos paises, especialmente paises en desarrollo, mis de la mitad
del patrimonio de viviendas exlstente ha sido construido por los propios dueifics
ocupantes, principalmente en el sector de poblacidn de ingresos mis bajos. La
construccién de la propia v1v%enda seguird teniendo durante mucho tiempo un
papel fundamental en el suministro de viviendas. Muchos paises estan prestando
apoyo a este medio de construécién de viviéndas por medio de programas de
regularizacién y mejora. Con objeto de apoyar las actividades de los
ciudadanos, emprendidas a tlt%lo individual o colectivo, para producir
viviendas, los gobiernos a los niveles apropiados, y segiin convenga, deberian:

a) Fomentar la construqcién de viviendas por los propios interesados en
el contexto de una politica general de utilizacién del suelo;

b) Integrar y regularizar las viviendas construidas por los propios
interesados, especialmente por medio de programas apropiados de registro de
terrencs, como parte del sist%ma globkal de vivienda e infraestructura en zonas
urbanas’ y rurales, con sujecidn a una politica general de utilizacidn del suelo;

c) Fomentar actividades enéaminadas a mejorar el patrimonio de viviendas
construidas por los propios iﬁteresados, mediante un mejor acceso a los recursos
de vivienda, inclusive el terreno, la financiacidn y los materiales de

construccidn; ! -
I
i .
d} Elaborar métodos y hallar medios para mejorar las condiciones de las
viviendas construidas por los propios interesados;
e) Fomentar el papel dellas organizaciones comunitarias y no
gubernamentales en la asistencia 'y facilitacién de la produccidén de viviendas

- - - 3 !
construidas por los propxps interesados;

f) Hacer posible un d;alogo habitual vy la part1c1pac1on, teniendo en
cuenta las cuestiones de gener? de los diversos agentes ¢ue intervienen en la
produccidn de viviendas en todos 105 niveles y las fases del proceso de adopcién

de decisiones.

c} Garantizar el acceso a laltierra

55. El acceso a la tierra y la seguridad juridica de la tenencia son
condiciones estratégicas para el suministro de vivienda adecuada a todas las
personas y para el desarrollo Sostenible de los asentamientos humanos en zonas
urbanas y rurales. Son tambiéﬁ una de las claves para interrumpir el circulo
vicioso de la pobreza. Todos los gobiernos deben mostrar su determinacién de

promover -una oferta de terreno$ adecuada en el contexto de las politicas de
: i

1 El parrafo 54 bis aparecid como parrafo 5% bhis en el documento
A/CONF.165/PC.3/L.3/Add . 4. -
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desarrollo sostenible. [Reconociendo al mismo tiempo las distintas modalidades
nacionales de tenencia de ti%rras,] los gobiernos a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades locales, habrin de esforzarse por eliminar todos los
obstdculos que puedan oponerge al acceso equitativo a la tierra y velar por que
la ley proteja la igualdad de derechos de la mujer y el hombre en relacién con
la tierra y los bienes. La falta de politicas y prdcticas apropiadas de
ordenacidén territorial de zonas rurales y urbanas, a todos los niveles, sigue
siendo una de las principaleé causas de la desigualdad y la pobreza. Origina
también el aumento de los coétos de la vivienda, la ocupacidn de terrenos
expuestos a riesgos, la degradac1on del medic ambiente y el aumento de la
vulnerabilidad de los habltaﬂ urbanos y rurales, lo que repercute en toda la
poblacién, especialmente en los grupos desfavorec1dos vy vulnerables, las

personas que viven en la pobfeza y las de bajos ingresos®?

Medidas

A fin de garaniizar una |oferta adecuada de terrenos Gtiles, los gobiernos,

56.
a los niveles aproplados y de conformidad con su ordenamiento juridico,
deberian:

a) Reconocer y legitimizar la diversidad de los sistemas de oferta de
terrenocs; :

b) Descentralizar las|responsabilidades de la ordenacién territorial y
establecer programas de fome?té de la capacidad local que reconozcan la funcidn
de las principales [partes interesadas], si procede;

c) Preparar 1nventarzos completos de los terrenos de propiedad piblica y,.
segin proceda, elaborar programas para convertirlos en terrenos disponibles para
la comstruccidn de viviendas|y de asentamientos humanos, incluso, si procede,
por organizaciones no gubernamentales y comunitarias;

[d) Aplicar sistemas fiscales ¥ de incentivos transparentes, amplios,
facilmente accesibles y progiesivos a fin de alentar una utilizacidn de las
tierras eficiente, ecolégica#ente racional y equitativa y aprovechar totalmente
los recursos que pueden obtenerse de la tributacién territorial y otros sistemas
fiscales para movilizar recuksos financieros para la prestacién de servicios por

las autoridades locales;] -

e) Examinar la posibilidad de adoptar medidas fiscales y'de otro tipo,
segin proceda, con miras a promover el funcionamiento eficaz del mercado de
terrenos baldios, para garantizar la oferta de viviendas y tierras para el

desarrollo de asentamientos;

£) Preparar y apllcar sistemas de informacidn sobre tierras Y practicas
de ordenacién del suelo, incluida la tasacién de terrenos, y procurar que esa

informacién esté facilmente ldispenible;

12 El parrafo 55 fue objeto de negociaciones oficiosas pero no fue
oficialmente aprobado ni por el Grupo de Trabajo II ni por el pleno.
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|
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existente en las zonas
de los terrenos habilitados
y velando ‘al mismo tiempo

de recreo, espacios y
seglin convenga;

h) Examinar la p051bllﬁdad de adoptar instrumentos innovadores para
aprovechar los aumentos del valor de la tierra y recuperar las inversiones

piblicas;

i) Examinar la pOSibilldad de adoptar instrumentos innovadores para la

concentracidén y la urbanizacién de tierras de forma eficaz Yy sostenible,

incluso, si procede, mediante|el reajuste y la concentracién parcelaria;

3) Desarrollar sistemas catastrales apropiados y simplificar los
procedimientos de registro de tierras, a fin de facilitar la regularizacidn de
los asentamientos no convencionales, cuando proceda, y simplificar las

transacciones de terrenos;

k)  Elaborar cddigos teTritoriales ¥ un marco juridico que definan las
caracteristicas de los terrenos y los bienes raices y los derechos oficialmente

reconoc1dos,

1) Movilizar los conoc%mientos locales y regionales para fomentar la
investigacién, la transferencia de tecnologia y los programas educativos, a fin

de apoyar los sistemas de administracién de tierras;

m) Fomentar el desarrollo rural integral por medio de medidas tales como
el acceso a la tierra en condiciocnes de igualdad, la mejora de las tierras, la
diversificacién econdmica, elldesarrollo de las ciudades pequefias y medianas en
zonas rurales y, cuando proceda, de los asentamientos en tierras indigenas;

n} _ Establecer procedimientos simpies para la transferencia de terrenos y

la conversién del uso del. sueﬂo en el contexte de un marco normativo amplio,

que

1ncluya la protecc1on de las tierras de labranza ¥ del medio ambiente.

§57. A fin de promover el funqionamiento eficiente de los mercados de tierras y
un uso de la tierra [egquitativo y] ecoldgicamente sostenible, los gobierncs a

los niveles apropiados deberi%n:

Volver a evaluar vy, Li fuera necesario, ajustar periddicamente los

ajl

marcos normativos de la plan1f1cac16n y la construccidn, tomando en
consideracidén sus politicas sobre asentamientos humanos y sus politicas

econdmicas, sociales y ambientales;

b) Apoy
juridicos eficaces Y desarrol

movilizar tierras con distintos regimenes juridicos;

ar el desarrollo de los mercados de tierras mediante marcos
15r mecanismos flexibles y variados con objeto de
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[c) Alentar la multiplicidad y diversidad de las intervenciones de todas
[las partes interesadas], hombres. Yy mujeres por igual, que participen en el
sistema de mercado; ]

d} Elaborar un marco quidico de utilizacidén del suelo con objeto de
conjugar la necesidad de constyuccién ¥ la proteccidén del medio ambiente,
reduciendo al minimo los riesgos y diversificando los usos;

e) Revisar los procesos| juridicos y normativos, los sistemas de
planificacién, las normas y los reglamentos urbanlstlcos que sean restrictivos,

excluyentes y costosos.

58. A fin de eliminar las barreras juridicas y sociales que impiden el acceso
[en condiciones de igualdad y equidad] a la tierra, especialmente para las
mujeres, las personas con discapacidades y otros grupos vulnerables, los
gobiernos, a los niveles apropiados Yy en asociacidn con el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales. el sector de las cooperativas y las
organizaciones comunitarias, deberfan:

a) Abordar las causas culturales, étnicas, religiosas, sociales y debidas
a discapacidades que dan lugarfal establecimiento de barreras que conducen a la
segregacién y la exclusién, mediante, entre otras cosas, el fomento de la

< = . . o | g .
educacidén y la capacitacién para el arregle pacifico de controversias;

b} Promover campafias de.toma de conciencia, educacidn y practicas
propiciadoras relativas, en especial, a los derechos legales respecto de la
tenencia, la propiedad y la herencia de tierras por las mujeres, con miras a
superar las barreras existentﬁs: -

c) Revisar los marcos Juridicos y normativos, ajustidndolos a los
principios y compromisos del Plan de Accidén Mundial, y garantizando que la
igualdad de derechos de hombres y mujeres esté claramente especificada y se
respete; N ! :

d) Elaborar proggramas ée reqularizacidén y formular y aplicar esos
programas y proyectos en consulta con la poblacién afectada y con los grupos
organizados, velando por la p%ena e igual participacidén de las mujeres y tomando
en consideracidn las dlstlntas necesidades segin el sexo, la edad, las
discapacidades y la vulnerab;lldad

e) Apoyar, entre'otras cosas, programas, politicas y proyectos
comunitarios encaminados a ellmlnar todas las barreras que impiden el acceso de
las mujeres a viviendas asequzbles, a la propiedad de tierras y otros bienes, a
los recursos econdmicos, los servicios sociales vy la infraestructura, y velar
per la plena participacidn dellas mujeres en todos los procesos de adopcidn de
decisiocnes, con especial atenc1on a las mujeres que viven en la pobreza,
especialmente las que son cabéza de familia y las que representan la Gnica
fuente de ingresos de sus familias;
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£) Emprender reformas;legislativas y administrativas con miras a conceder
a las mujeres pleno e igual acceso a los recursos econdémicos, incluso el derecho
fen condiciones de igualdad] |a la herencia'’® y a la propiedad de la tierra y de
otros bienes, al crédito, los recursos naturales y la tecnologia apropiada;

g) Promover mecanismo§ de proteccidn de las mujeres que corren el riesgo
de perder su hogar y sus bienes al enviudar.

59. A fin de facilitar el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia para
todos los grupos soc1oeconom1cos, los gobiernos, a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades locales, deberian:

a) Adoptar un marco juridico y normativo propicio basado en un mejor
conocimiento, comprensién y aceptacidn de las practicas y de los sistemas
existentes de suministro de tierras con miras a estimular la creacidén de
asociaciones con ‘el sector comunltarlo vy las empresas privadas, especificando
las modalidades de tenencia de tierras reconocidas y prescribiendo
procedimientos para la regularlzac1on de la tenencia, cuando sea necesario;

b) Ofrecer apoyo institucional, mejorar el nivel de responsabilidad y la
transparencia de la ordenaciép territorial, y ofrecer informacidn exacta sobre
la propiedad y las transacciones de tierras y la utilizacidén actual y prevista

del suelo;

c) Estudiar disposicicnes innovadoras para fortalecer la seguridad de la
tenencia, aparte de la legallhac1on total que, en ciertas situaciones, puede ser
excesivamente costosa y requerlr demasiadc tiempo, inclusive el acceso al
crédito, cuando proceda, aun cuando se carezca del titulo usual de propiedad;

d) Promover medidas para velar por que las mujeres dispongan de igual
acceso al credlto para la compra, el arrendamientc o alcuiler de tierras, y de
igual proteccién en cuanto a la segurldad juridica de la temencia de esas

tlerras, . -

. e} Capitalizar laé-ccntribuciones‘potenc;ales de [las partes interesadas]
clave del sector privado estrﬁcturado ¥y no estructurado y apoyar la
participacidén de las organizaéiones no -gubernamentales, las crganizaciones
comunitarias y el sector privédo en iniciativas y sistemas participativos y
colectivos apropiados para lglsclucién de controversias;

i .
£f) Fomentar, en partlcular, la participacién de las organizaciones
comunitarias y no gubernamentales de las formas siguientes:

i} Revisando y ajustando los marcos juridicos y normativos a fin de
reconocer y alentar |distintas formas de organizacidén de la poblacidn

B En cuanto a la redaccmon correcta utilizada por la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer respecto del derecho de la mujer a la herencia, véase la
nota al comienzo del presente [capitulo. Véase también, en comparacidén, la
redaccién empleada en el inciso e) del pdrrafo 54 del presente capitulo y en el
parrafo 14 (Objetivos y principios) del presente documento. .

{ /-
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que participa en la |produccién y la ordenacién del suele, la vivienda
y los servicios;

Estudiando la posibilidad de establecer sistemas financieros que
reconozcan la solvencia de las organizaciones, concedan créditos a
unidades ceolectivas respaldadas por garantias colectivas e introduzcan
procedimientes financieros que se adapten a las necesidades de la
produccidn de viviendas por los propios interesados y a las
modalidades que la poblacidén utilice para generar ingresos y ahorros;
iii) Elaborandc vy aplicaido medidas complementarias tendentes a aumentar su
capacidad, que inclyyan, segin. convenga, apoyo fiscal, programas de
ensefianza y capac;tac1on, a51stenc1a técnica y fondos para impulsar la

innovacién tecnologlca,

ii)

Apoyando la creaciéP de la capacidad y la acumulacién de experiencia

por organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias, a
fin de que se conviFrtan en asociados eficientes y competentes para la
ejecucidén de los planes de accidén nacionales en materia de vivienda, vy

iv)

v) Alentando a las instituciones de crédito a que reconoczcan la
posibilidad de que laé organizaciones comunitarias actidien como
.garantes de aquellag personas que, debido a la pobreza o la
discriminacién, carecen de otras fuentes de capital, concediendo
especial atencién a las necesidades de las mujeres a titulo

individual.

d) Movilizar fuentes de finaniacién‘

60. Los organismos de financiacién de la vivienda sirven al mercado
convencional perc no siempre atienden de manera adecuada las distintas
necesidades de grandes sectores de la poblacidn, en particular los grupos
vulnerables y desfavorecidos, las personas gue viven en la pobreza y las que
tienen bajos ingresos. Para (lograr una mayor movilizacién de los recursos
nacionales e interhaciomnales para la financiacién de la vivienda y para extender
crédito a mids hogAres, es necesario integrar la financiacién de la vivienda en
el sistema financiero generaﬂ y emplear los instrumentos existentes, o elaborar
otros nuevos cuando sea necesarlo, para -satisfacer las necesidades financieras
de las personas que tienen un acceso limitado al crédito o que carecen por

completo de &1,

Medidas

€1.. Con objeto de aumentar %a eficacia de los actuales sistemas de financiacidn
de la vivienda, los gobiernos a los niveles apropiadeos deberian:

s | . - .
a) Adoptar politicas gque aumenten la movilizacidn de recursos para la
financiacién de la vivienda y permitan conceder mis créditos a las personas que
viven en la pobreza, manteniendo al mismo tiempo la solvencia de los sistemas de

crédito;

b) Reforzar la eficiencia de los actuales sistemas de financiacidn de la

vivienda;

AN
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c) Hacer que los sistemas de financiacidén de la vivienda sean mis
accesibles y erradicar todas! las formas de discriminacién contra las perscnas

que solicitan créditos; :

d} Promover la transpgrencia, la responsabilidad y el empleo de pricticas
éticas en las transacciones financieras apoyadas por marcos juridicos vy
normativos eficaces;

e) Establecer, c¢uando| sea preciso, un conjunte amplic y detallado de
leyes sobre la propiedad y de derechos de propiedad y aplicar leyes de ejecucidn
de hipotecas para facilitar la participacién del. sector privado;

£) Alentar al sector privado a que movilice recursos para hacer frente a
la demanda variable de vivie?da, incluida la vivienda de alquiler, la
conservacién y rehabilitacién;

qg) Apoyar la caompetitividad de los mercados hipotecarios y, segin
proceda, facilitar el desarrollo de mercados secundarios y la titularizacidn;

h} Descentralizar, segﬁn proceda, las operaciones crediticias de los
mercados hipotecarios y alentar al sector privado a actuar de igual modo, a fin
de ofrecer mayor acceso flSlCO al crédito, especialmente en las zonas rurales;

i} Alentar a todas las instituciones crediticias a que mejoren la gestidn
y eficiencia de sus operaclones,_

by Fomentar programas hipotecarios comunitarios asequibles a las personas
que viven en la pobreza, en espec1a1 a las mujeres, a fin de aumentar su
capacidad productiva brzndandoles acceso al capital, los recursos, el- credlto,
la tierra, la tecnologia ¥y 1a informacién para que puedan incrementar sus
ingresos y mejorar sus condlﬁlones de vida y su situacién en la familia.
6€2. A fin de crear nuevos sistemas de financiacidn de la vivienda, segin
proceda, .los gobiernos a los|niveles apropiados deberian:

a) Aprovechir las poszbllldades que ofrecen los arreglos financieros no
tradicionales, alentande a las comunidades a formar cooperativas de vivienda y
de desarrcollce comunitario de.toda 1ndole,-espec1a1mente para el suministro de

viviendas econdmicas;
X ,¢ .

b) Revisar y fortalecér el marco juridico y normativo y la base

institucional para movilizar la los prestamistas no tradicionales;
. |

c) Fomentar, en partiqular eliminando obstdculos legales y
administratives, el aumento Qe cocperativas de ahorro y crédito, asociacicnes de
crédito, bancos de cooperacidn, cooperativas de seguros y otras instituciones -
financieras no bancarias, y establecer mecanismos de ahorro en el sector no

estructurado, en particular para la mujer;

d) Apoyar la formacién de ascociaciones entre dichas cocoperativas e
instituciones de financiaciéﬂ, piblicas o de otro tipo, comc medio eficaz para
movilizar el capital local y bonerlo a disposicién de empresarios locales e
iniciativas comunitarias para el desarrolloc de la vivienda y la infraestructura;
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e) Facilitar la labor de sindicatos, organizaciones de agricultores, de
mujeres y de consumidores, organlzac1ones de personas con discapacidades y otras
asociacicnes de grupos interesados, para que establezcan sus propias
instituciones y sistemas financieros, a nivel local o en régimen de cooperativa;

£} Fomentar el intercambio de informacién sobre innovacicnes en materia
de financiacidén de la vivienda;

g} Apoyar a las organlzac1ones no gubernamentales y su capacidad para
fomentar el desarrclleo, seglin proceda, de pequefias cooperativas de ahorro.

63. A fin de facilitar el acceso a la vivienda a quienes no pueden recurrir a
los sistemas financieros exiséentes, los gobiernos deberian revisar y
racionalizar, cuandeo proceda, (sistemas de subvenciones mediante peliticas que
aseguren su viabilidad [, equidad] y transparencia, permitiendo asi la entrada
en el mercado a muchas personas gue no tienen acceso al crédite ni a la

vivienda.

e} Garantizar el acgese a infraestructura ¥y servicios bisicos

64. La infraestructura y los [servicios bisicos a nivel comunitario comprenden,
entre otros, abastecimiento de agua potable, saneamiento, eliminacidén de
desechos, asistencia social, serv1c105 de transporte y comunicacicones, energia,
servicios de salud y de emergenc1a, escuelas, seguridad ciudadana y la
ordenacién de los espacios ab*g;tos La carencia de servicios bidsicos
adecuados, componente esencial ‘de la vivienda, menoscaba gravemente la salud
bhumana, la preductividad y lacalidad de vida, particularmente entre las
personas que viven en condicicnes de pebreza en la ciudad y el campo. Las
autoridades locales y de los éstados o provincias, -segin el caso, son las
principales responsables de pfestar o facilitar los servicios, que deben estar
reglamentados por una leglslaclon Y unas normas apropiadas. Los gobiernos
centrales deben apoyar la capac1dad de las autoridades locales para administrar,
bhacer funcionar y mantener la infraestfuctura vy los servicios bdsicos. No-
cbstante, existen también muc?os otros agentes, incluidos el sector privado, y
las organizaciones comunitarias y no gubernamentales, gue pueden participar en
la prestacién y la gestidén delservicios bajo la coordirnacién de los gobiernos a
los niveles apropiados, inclu%das las autoridades locales.

| Z
Medidas i

€5. A fin de salvaguardar la|salud, la seguridad y el bienestar de todas las
personas, mejorar sus condici?nes de vida y ofrecer infraestructura y servicios
biasicos adecuados y asequibles, los gobierncos a los niveles apropiados,

incluidas las autoridades 1oc$1es, habran de promover:

a} El abastecimiento de agua potable en cantidad suficiente y el acceso a

ese servicio; l

(b} Servicios de saneamkento y de control de desechos adecuados [y

P . . .
técnicamente raciocnales] [y ecoldgicamente racionales] ;]

c) Una adecuada movili?ad mediante el acceso a transportes piblicos
econémicos y fisicamente accesibles y a otros servicios de comunicacidn;
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¢) bis Acceso a los meﬁcados Y al comercio minorista para la compra y la
venta de articulos de primera necesidad;

d) La prestacién de servicios sociales, en especial para los grupos ¥y
comunidades desfavorecidos:

e) El acceso a instaldciocnes comunitarias, incluidos los lugares de
culto;

£) El accesc a fuentes sostenibles de energia;

: g) Tecnologias ecoldgicamente racionales y la planificacién, provisidn y
conservacién de infraestructura, incluidos caminos, calles,. parques y espacios

abiertos;
h) Un elevado nivel de seguridad ciudadana;

i) El empleo de diversos mecanismos de planificacién que permitan una
participacién Gtil para reducir los efectos negativos para leos recursos
biolégicos, como los bosques y las tierras agricolas de buena calidad, que
pudiesen resultar de las actividades en materia de asentamientos humanos;

0y

'3) Los sistemas degplaPificacién v ‘ejecucidén que integren todos los
factores mencionados en el disefic y la ordenacidén de asentamientos humanos

sostenibles.

66. A fin de asegurar la provisién [equitativa]l de sistemas de infraestructura
y servicios basicos, los goblernos a los niveles apropiados, 1nc1u1das las
autoridades locales, deberian :

)

a) Colaborar con todas, [las partes interesadas] para ofrecer terreno
habilitado y asignar espacio suficiente para los servicios basicos y para las
zonas de esparcimiento y espac1os abiertos cuando preparen nuevos planes y .
mejoren los existentes;

b) Contar con las comuPidades locales, particularmente las mujeres, los
nifios y las personas con alscapac1dades en el proceso de adopcidn de decisiones
¥y en el establecimiento de pr1or1dades para la prestacién de servicios;

c) Hacer participar, alentar Y prestar asistencia, cuando proceda, a las
comunidades locales, particularmente a las mujeres, los nifios y las personas con
discapacidades, en el procesolde establecimiento de normas para las
instalaciones comunitarias y en la operacidén y la conservacidn de esas

instalaciones;

d) Apoyar la labor de &rupos académicos y.profesionales en la evaluacién
de las necesidades de infraes?ructura y de servicios a nivel comunitario;

o R .

e) Facilitar la movilizacién de fondos de todas [las partes interesadas],
particularmente del sector privado, a fin de gue se realicen mayores

inversiones;
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£} Establecer mecanism?s de apoyc que permitan que las personas gue viven
en la pobreza y los desfavorecidos puedan acceder a la infraestructura y los

servicios bdsicos;

g) Fomentar el didlogoe |entre todas [las partes interesadas] para
contribuir a la prestacién de|servicios bidsicos y de infraestructura.

€7. A fin de asegurar la efi?iencia de la infraestructura y la prestacién de
servicicos, asi como su funcicnamiento y conservacién, los gobiernos a los

niveles aprepiados, incluidas|las autoridades locales, deberian:

a) Establecer mecanismos para fomentar la gestidén auténoma, transparente
y responsable de los servicios a nivel local; ..

’ b} Establecer un entorno propicio para alentar al sector privadeo a
participar en la gestidén eficiente y competitiva y la prestacién de servicios

bédsicos;

c) Fomentar la aplicacién de tecnclogias adecuadas y ecolégicamente
racicnales para la infraestructura y la prestacién de servicios de manera

econémica;

.

.d) Fomentar las asociaciones con el sector privado y con corganizacicnes
sin fines de lucrc a los efectos de administrar y prestar servicios y, cuando
sea necesario, mejeorar la cap%cidad normativa del sector piblicoc y establecer
politicas de precios que garanticen la sostenibilidad econémica y la utilizacién
eficiente de los servicios, ﬁsi como el acceso de todes los grupos sociales a

esos servicios en condiciones de igualdad;

Cuande proceda y sea factible, establecer relacicnes de asociacidn con

e}
struccidén, el funcicnamientc y la conservacidén de

grupos comunitarios para la gon
la infraestructura y los servicios.

r

£) Mejorar la planificacion, el disefio, la construccién, la conservacién
v_la rehabilitacidén ;

68. A causa de la rédpida ur?anizacién, el crecimiento demogrifice y la
industrializacién, a menude no existen o son de baja calidad los conocimientos :
técnicos, los materiales y la financiacidn que se necesitan para planificar, :
proyectar, construir, conservar y rehabilitar viviendas, infraestructuras y
otros servicics. - Las politicas del sector piblico y las inversiones privadas
deberian propiciar el adecuado suministro de materiales de construccién,
tecnolegia de construccién y|financiacidn transitoria que sean eficaces en
relacién con el costo a fin de evitar los estrangulamientos y distorsiones que
obstaculizan el desarrollo de las economias locales y nacicnales. Al mejorar la
calidad y disminuir los costés de preoduccién, las viviendas y otras estructuras
seran mads duraderas, estarén'mejor protegidas contra los desastres, estardn al
alcance de las perscnas de bajos ingresos y serdn accesibles para las persconas 2
con discapacidades, lo que permitird contar con un mediec vital mis adecuadeo.
Deberian aprovecharse las poéibilidades de creacién de empleoc y otros efectos i
socicecondmicos positivos [de cardcter externo] del sector de la construccidn; !
deberia acomodarse su activiﬁad al medio ambiente Yy aprovecharse su aportacidn
al crecimiento econdmico global, todo lo cual redundaria en beneficio de la :

\:
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sociedad en general. DeberiF, asimismo, ofrecerse apoyo institucional en forma
de normas industriales y co%troles de calidad, en los que deberia hacerse
especial hincapié en el ahorro de energia, la salud, la facilidad de acceso y la

seguridad y proteccidén de 10f consumidores.

68 bis. Para atender las ne%esidades reales de las personas, las familias y sus
comunidades no se puede considerar la vivienda de manera aislada. Para mejorar
las condiciocnes de vida, es esencial proporcionar servicios e instalaciones
sociales adecuados, mejorar & racicnalizar la planificacidén urbana y los
proyectos de viviendas para gue tengan debidamente en cuenta las necesidades
reales de las comunidades, y prestar la asistencia técnica y de otra indole que
proceda a los habitantes de ﬁsentamientos_no planificados.

Medidas |

€9. Para atender debidamentF la necesidad de que la planificacién, el diseifio,
la construccién, la conservaFlon ¥ la rehabilitacidon de las viviendas, la
infraestructura y otras- instalaciones sean adecuadas, los gobiernos a los

niveles apropiados deberla_n.r

a) Alentar y apoyar lgs investigaciones y los estudios encaminados a
fomentar y desarrocllar las t§cnidqs, normas y baremos autdctonos de
planificacién y disefio con el fin de adecuarlos a las necesidades reales de las

comunidades locales; !
!
R PR .z .
b) Alentar la participacién piblica en la evaluacidn de las necesidades
.reales de los usuarios, particularmente las necesidades en funcidn del género,

como medida integrada del prbceso de planificacién y disefio;

c) Alentar el intercaTbio de experiencias a nivel regiocnal e
internacional en relacién con las mejores précticas y facilitar la transferenc1a
de técnicas de planificacién, disefio y construccidn;

-

d) - Reforzar la capa01dad de las instituciones de capacitacién y las
organ12ac1ones no gubernamentales de aumentar y diversificar la oferta de
obreros de la construccxon calificados y fomentar la formacién de aprendices,

particularmente de mujeres:

e) Concertar contratos con organizaciones comunitarias y, cuando proceda,
con el sector no estructurado. con el fin de planificar, disefiar, construir,
conservar y rehabilitar v1v1?ndas y servicios locales, partlcularmente en
asentamientos de bajos ingresos, haciendo hincapié en el aumento de la
participacién y, por ende, eh los beneficios a corto vy a largo plazo para las
comunidades locales; I

£) Reforzar la capacidad de los sectores pfliblico y privado de
propercionar 1nfraestructura§ recurriendo, cuando proceda, a métodos econdmicos
que reguieran gran densidad de mano de cbra, lo gue tendrad importantes
consecuencias para la creac1on de empleo;

I
gl Fomentar las 1nvest1gac1ones, el intercambic de informacién y la
creacién de capacidad en mat?rla de tecnologias de construccién, conservacidn y
rehabilitacién gue sean aseguibles y técnica y ecoldgicamente racionales;
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h)  ofrecer incentivos a los ingenieros, arquitectos, urbanistas y
contratistas y a sus clientes|para que proyecten y construyan estructuras e
instalaciones accesibles y de|bajo consumo de energia utilizando recursos
locales y para que se reduzca el consumo de energia en los edificios que ya

estdn en uso;

i) Ofrecer capacitacién a los profesionales y técnicos del sector de la
construccién y la urbanizaciép para que actualicen sus conocimientos tedricos y
précticos con el fin de fomentar la elaboracién de programas de vivienda que
atiendan los intereses y necesidades de la mujer, las personas con
discapacidades y los grupos désfavorec1dos Yy garantlcen su participacién en
todas las fases del proceso de construccidn de viviendas;

3) Adoptar normas adecuadas de planificacién, disefio, construccidn,
conservacién y rehabilitacién |y velar por su cumplimiento;

k) Apoyar las iniciatiyas del sector privado de ofrecer préstamos
transitorios a los bdnstructores a tipos de interés razonables;

1) 'Apoyar a los grupos profesicnales ofreciendo asistencia técnica en
materia de planificacidn, disefio, construccién, conservacidn, rehabilitacién y
gestidén a organizaciomnes comunitarias, organizacicnes no gubernamentales y otras |

organizaciones que realicen aéiividades de autoayuda y de desarrollo

|

.comunitario;

- m} Reforzar y hacer mis transparentes los sistemas gubernamentales de
regulacién e inspeccién;

n) Colaborar con asociaciones profesionales para examipar y xevisar las
normas y reglamentos de constFuccién, teniendo en cuenta las normas técnicas
vigentes, las practicas de construcc1on y de planificacién, las condiciones

locales y la agllldad de los tramltes administrativos, asi como adoptar normas
de evaluacidén cuando proceda; | H

o) Ayudar a las -organizaciones no gubernmamentales y otros grupos a lograr
la participacién.pleﬂa [y en éondiciones de igualdad] de las mujeres y las
personas con discapacidades en la planificacién, el disefio ¥y la construccidn de
viviendas adecuadas a sus necesidades concretas de indole perscnal y familiar.

70. A fin de fomentar y apoyar -un suministro suficiente de materiales basicos
de construccidn de producc1on|loca1 ecoldégicamente racionales, asequibles vy
duraderos, los gobiernos, a lés niveles apropiados y en colaboracién con todas
las demds [partes interesadas], deberian:

a) Alentar y apoyar, cuando proceda, el establecimiento y la expansién de
pequefias industrias locales y[ecologlcamente racionales dedicadas a la
fabricacién de materlales de construcc1on, asi como la expansidn de su
produccién y de la comercializacidn, recurriendo, entre otras cosas, a
incentivos legales y flscales! a la concesidén de créditos, a la labor de
investigacidn y desarrollo y a la informacién;

b) Cuando proceda, adoptar politicas y directrices para favorecer la
competencia leal en el mercado de los materiales de construccién, con una mayor

e 2
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participacién en el plano local de todas [las partes interesadas], y establecer
mecanismos publicos para aplicar esas politicas y directrices;

c) Fomentar el intercambic de informacién y de tecmologias adecuadas de
construccidn ecoldgicamente ﬁacionales, asequibles y accesibles y facilitar la
transferencia de tecnologia;j

. I

d) Prestando la debida atencidén a las necesidades en materia de
sequridad, formular de nuevoiy adoptar, cuando proceda, normas Yy reglamentos de
construccidén a los efectos de fomentar y permitir la utilizacién de materiales
de construccién de bajo costo en proyectos de viviendas y utilizar esos

materiales en obras piblicas;

e) Cuando proceda, ferntar relaciones de asociacién con el sector
privade y las organizacicones |nc gubernamentales a f£in de crear mecanismos para
la preduccién y distribucién |comerciales de materiales de construccidn bédsicos
destinados a programas de construccién basados en la autocayuda;

£) Evaluar periddicamente los progresos realizados para conseguir los
cbjetives mencionados.

71. A fin de reforzar la capacidad local de produccién de materiales y de
técnicas de construccidn ecolégicamente racionales, los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales, y en cooperacién con todas [las

: . o1
partes interesadas], deberian:

[a) Intensificar y apoyar las investigaciones encaminadas a descubrir
productos sustitutivos de lo? recursos no renovables o utilizar esos recursos de
la manera mids provechosa posible, en particular los combustibles fésiles, y
reducir sus efectos contamin%ntes, prestando especial atencién al reciclado, a
la reutilizacidén de los materiales de desecho y al aumento de la reforestacidn;]

b} Alentar y fomentaf la aplicacién de tecnologias de fabricacién de bajo
consumo de energia, ecologzcamente racionales y seguras, respaldadas por normas

adecuadas y medidas de regulacidén eficaces;

-

c) Adoptar pdliticaSey practicas de explotacidn de minas y canteras que
entrafien perjuicios minimos jpara el medioc ambiente.

| 4. Grupos vulnerables

72. La vulnerabilidad.es la incapacidad de competir en condiciones de igualdad
para conseguir recursos Yy cportunidades. La vulnerabilidad suele estar causada
por la marginacién y la exc}usién de alguien de las tendencias sociceconémicas
predominantes y de los procesos de adopcién de decisiones. Para reducir la
vulnerabilidad, es necesarlo mejorar y garantizar el acceso de los miembros de
grupos vulnerables a la v1V}enda la financiacién, la infraestructura, los
servicios sociales basicos,;los mecanismos de proteccién social y los procesos
de adopcién de decisiones. | {En funcién de las condiciones locales del sector de
la vivienda y de la ex1stenc1a de una proteccién juridica gque garantice el
acceso en cendiciones de 1gualdad a los recursos y a las oportunidades,] las
personas vulnerables proceden de los grupos desfavorecidos, como las personas
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que viven en la pobreza, las pFrsonas sin hogar, las personas de edad, las
mujeres, los jévenes, los nifios (en particular los de la calle), las personas
con discapacidades, los trabajadores migratorios [documentados], los desplazados
en sus propios paises, las perfonas afectadas por desastres naturales y
tecnoldgicos y la degradacidén del medio ambiente, las minorias y los pueblos
indigenas. En relacidn con la|vivienda, estdn particularmente expuestos los
miembros de grupos vulnerables| gque no gozan de seguridad en la tenencia, carecen
de servicios basicos, han de hacer frente a consecuencias ecoldgicas y
sanitarias desproporcionadas o'pueden verse excluidos, inadvertida o
deliberadamente, del mercado yjde los servicios de la vivienda.

72 bis. Se debe reconocer que|la vivienda adecuada es un elemento importante

del cuidado y la asistencia especiales a que tienen dereche los nifios y sus
familias, asi come los nifios que viven fuera de la familia o carecen de ella.
Debe prestarse especial atencién a las necesidades de los nifios que viven en

circunstancias dificiles.

72 ter. [Una vivienda 1nadecuada o la falta de vivienda contribuyen a
menoscabar la dignidad y la salud de los refugiados.] Es necesario reforzar el
apoyo a la proteccidn y la a51stenc1a internacionales gue se prestan a los
refugiados, en especial a las mujeres ¥ los nifies refugiados, ¢ue son
particularmente vulnerables. I*

Medidas

73. A fin de eliminar los obstaculos y erradicar la discriminacién en el
suministro de viviendas, los goblernos a los niveles apropiados, incluidas las

autoridades locales, deberian: -

a) Examinar y revisar lﬁs estructuras juridicas, fiscales y normativas
que constituyen-obstéculos en el sector de la vivienda;

a) bis Recurrlr, cuando proceda; a la legislacidén, los incentivos Yy otros
medios para respaldar a las org%nlzac1ones de grupos vulnerables y
desfavorecidos con objato de que puedan asi defender sus intereses y participar
mis activamente en el proceso de adopcién de decisiones econémicas, sociales y

politicas a nivel local y nacional;

b) Promulgar normas y reglamentos encaminados a impedir la discriminacién
¥ las barreras y, en caso de quf existan esas leyes y reglamentos, velar por su

cumplimiento;

c) Colaborar con las cooperativas del sector privado y las comunidades
locales y otras ([partes interesédas} para hacer gue se cobre mis conciencia de
la necesidad de eliminar los prejuicios y la discriminacidén en las transacciones

A . | o
Y los servicios relacionados con la vivienda;

d) Estudiar la posibilidgd de pasar a ser partes en los convenios
pertinentes del sistema de las Naczones Unidas gque se ocupan de necesidades
concretas y especiales de los grupos vulnerables, como la Convencién
Internacional sobre la protecc;on de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares;
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|
e} Fomentar sistemas de transporte piblico que sean asequibles y

accesibles, con cbjeto de gque|haya una gama mis amplia de viviendas y trabajos a
disposicién de los grupos vulnerables;

£) Permitir que los grupos vulnerables y desfavorecidos tengan acceso a
la informacién y oportunidade? de participar en el proceso local de adopcién de
decisiones sobre las cuestiones comunitarias y de vivienda que les afecten;

g} Ampliar el alcance de los servicios de abastecimiento de agua y
saneamientc para gque los grupos vulnerables y desfavorecidos tengan acceso a
cantidades suficientes de aguT potable y a un saneamiento higiénico.

74. A fin de atender las necésidades de inienda de los grupos vulnerables, los
gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, y en
colaboracidén con todas [las partes interesadas], deberian:

! .
a) Facilitar a los grupos mis vulnerables, cuando proceda, subvenciones,

servicios sociales y mecanlsmos de proteccidn social de diversa indole que sean
transparentes y estén orientados a fines concretos;

b} Colaborar con el sector privado, las entidades sin fines de lucro, las
organizaciones comunitarias y|otr?s agentes para facilitar vivienda adecuada a
los miembros de los grupos vulnerables, esforzdndose especialmente en eliminar
todos los obsticulos fisicos que impidan a las personas con discapacidades y las
personas de edad llevar una v1da 1ndepend1ente

c) Esforzarse por ofreger, cuando proceda, instalaciones especiales y
diversas soluciones para el a}ojamiento de miembros de grupos vulnerables, como
albergues para las mujeres gque son objeto de malos tratos o alogamlentos comunes

para personas con dlscapac1dades mentales o fisicas;
l

d) Ofrecer-un entorno'que permitg gue los grupos vulnerables participen
en la vida social, econdmica ? politica de su comunidad y su pais. :

75. A fin de reduc1r la vulnirabllldad los gobiernos a los niveles apropiados,
incluidas las autorldades 1ocales, deberian:

a) .Colaborar con las organizaciones-no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias para ayudar a los miembros de los grupos vulnerables

. . | .
a conseguir seguridad en la t?nenc;a;

b) [Proteger legalhenté a todas las personas de los desalojos ilegales,
incluida la supresién de los élstemas de control de alguileres; cuando los
desalojos sean inevitables, asegurarse de gue se llevan a cabo ateniéndose
estrictamente a la levy}; %

b} bis (Proteger a todas las personas de los desalojos forzosos que violan
los derechos humanos y adopt;? politicas reguladoras adecuadas en relacidn con
esos desalojos; cuando los desalojos sean inevitable por causa de utilidad
piblica, ofrecer soluciones alternativas];

b} ter [Promulgar y aplicar leyes de proteccidén contra los desalojos
ilegales] ;
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c) Fomentar y apoyar programas e iniciativas de autoayuda en materia de
vivienda;

d} Fomentar, cuando proceda, el cumplimiento y la aplicacién de todas las
leyes en materia de salud vy m%dio ambiente, particularmente en las zonas de
bajos ingresos en las que viven grupos vulnerables;

d) bis Facilitar la adopcidn de medidas encaminadas, entre otras cosas, a
garantizar la seguridad juridﬂca de la tenencia, el fomentc de la capacidad y el
mejoramiento del acceso al crédito, lo cual, junto a las subvenciones y otros
instrumentos financieros, puede constituir una estructura de proteccidn que

reduzca la vulnerabilidad;

e) Aplicar politicas qge faciliten el acceso de los grupos vulnerables a
la informacién y las consultas con ellos;

i) Facilitar el acceso |de los grupos vulnerables a la informacidn
juridica y a la asistencia letrada;

g) Fomentar la utilizaqién de mecanismos de prevencién y mitigacién de
desastres, asi como la preparﬁcién para casos de desastre, con cbjeto de reducir
la vulnerabilidad de las pcblaciones frente a los desastres naturales,

tecnolégicos y causados por el hombre.
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C. Desarrgllo sostenible de los asentamientos humanos
en un mundo en proceso de urbanizacidn

E(Pérrafos 76 a 128)

Notas sobre la seccidén C del cLQitulo IV

Los parrafos 76 a 39 fueron presentados por el Grupo de Trabajo II como
documento A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.6 al Comité Preparatorio en su sexta sesidn
plenaria, celebrada el 16 de febrero. Estos parrafos, con las modificaciones
introducidas por el Grupo de Trabajo II, fueron aprobados por el plenc ¥y
transmitidos a la Conferencia.

Los parrafos 100 a 128 fueron negociados oficiosamente pero no aprobados
por €1 Grupc de Trabajo II ni por el pleno del Comité Preparatorio en su tercer
periodo de sesiones. Dichos pirrafos se publicaron como.documento
A/CONF.lGS/PC.B/L.B/Ad¢.7. Las omisiones y correcciones de este documento se
publicaron por separado. Ni él documento ni sus correcciones fueron examinados
por el Grupo de Trabajo II. Sin embargo, las correcciones se han incorporadoc al
presente documento. En la sexta sesidn plenaria del Comité Preparatorio, las
delegaciones acordaron que los parrafos 100 a 128 se mantendrian entre corchetes
¥ Se afiadiria una nota al pie de pagina que indicase que se habian negociado

oficiosamente pero no aprobado. :
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C. Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos
en un mggdo!en proceso de urbanizacidnt

1. Introduccién

76. [La rapida urbanizacidn,| la concentracién de la poblacidén urbana en
grandes ciudades, la expanszon de las ciudades por zonas geogrificamente mas
amplias y el rapido crecimiento de megalépolis se encuentran entre las
transformaciones mis 1mportaﬂtes de los asentamientos humancs.] Para el

afio 2000, mds de la mitad de‘la peblacién mundial vivird en zonas urbanas y el
40% aproximadamente serdn nifics. Las zonas urbanas influirdn poderosamente en
el munde del siglo XXI, vy las poblaciones urbanas y rurales serin cada vez mis
interdependientes para su bienestar econdémico, ambiental y social. Entre los
factores econémicos y sociales que influyen en este proceso, se encuentran el
crecimiento demogridfico y lag migraciones voluntarias e inveoluntarias, las
oportunidades de emplec reales y aparentes, las expectativas culturales, los
cambios en las pautas de consumo vy produccidén y los serios desequilibrios y

. . s e ,
disparidades entre las distintas regiones.

La sostenibilidad del medio ambiente mundial y de la vida humana no se
alcapzara a menos gque, entre’otras cosas, los asentamientos humanos, tanto en
las zonas urbanas como en la% rurales, sean econSmicamente pujantes, socialmente
dinamicos y ambientalmente sands, y se respete plenamente el patrimonio
cultural, religioso y naturaﬂ y su diversidad. Los asentamientos urbanos
‘encierran una promesa de desérxollo humano y de proteccién de los recursos
naturales gracias a su capacidad para mantener a muchas personas limitando al
mismo tiempo su impacto sobre el medio natural. Sin embargo, muchas ciudades
estdn registrando pautas daﬁ%nas de crecimiento, de produccién y consumo, de uso
del suelo, de movilidad, y de degradaciém de su estructura fisica. Esos
problemas son con frecuencia |sinénimos de contaminacién de la tierra, el aire y
el agua, despilfarrec de recuﬁsos y destruccién de los recursos naturales.
Algunos asentamientos humanos estdan también sujetos a limitaciones en lo gue se
refiere al abastecimiento de lagua, el drenaje, asi como a una dependencia de
fuentes de energia toxicas y [no renovables y a una pérdida irreversible de la
biodiversidad. Muchas de estas tendencias se ven agravadas o aceleradas por un
elevado crecimiento dEmograflco vy por la magnitud de la migracién de las zonas
rurales a las urbanas. [Los|factores demograficos, combinados con la pobreza vy
la carencia de recursos [en ﬁlgunas zonas] y pautas de consumc excesivo y de
produccién artieconémica en qtras/pautas insostenibles de produccién y consumo,
especialmente en paises 1ndustr1alzzados, causan o exacerban los problemas de
degradacién ambiental y agotamlento de los recursos, con lo que inhiben un
desarrollo sostenible.] En ¢onsecuencia, un mundo en gran medida urbanizado
implica gue el desarrcllo soétenible dependera sobre todo de la capacidad de las
zonas urbanas y metrbpolitan%s para administrar los sistemas de produccién y
consumo, asi como de transporte y eliminacidén de desechos, necesarios para

preservar el medio ambiente.

77.

La administracién publlca municipal puede contribuir eficazmente a que

77 bis.
puesto gue

los asentamientos humanos sean viables, equitativos y sostenibles,

4 Los pdrrafos 76 a 99 fueron aprobados por el plenoc del Comité
Preparatorio en su tercer periodo de sesiones el 16 de febrero de 1996.
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ese nivel de administracidén és el mis préximo al ciudadano. Es necesario que
los gobiernos reconozcan la Funcién esencial de las autoridades locales en lo
que respecta a proporcionar servicios y poner al ciudadano en condiciones de
lograr el desarrollo econémi%o, el bienestar social y la proteccién
medioambiental de sus comunidades locales, asi como en lo concerniente a la
cooperacidén internacional en#re autoridades locales. Las autoridades locales
pueden construir, explotar yimantener la infraestructura econdmica, social y
mediocambiental, supervisar los procesos de planificacidn, establecer politicas
ecoldgicas locales y prestar|asistencia en la aplicacidén de politicas ecolégicas
nacionales y subnacionales. |Desempefian un papel vital en lo gque respecta a
educar y movilizar a los ciu?adanos y responder a la demanda piblica para
~ promover el desarrollo sostenible. ‘[En la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el{Desarrclleo, la comunidad internacional acordd una
serie de objetivos y medidas‘con el fin de fomentar el desarrollo sostenible.
El- Programa 21 expuso el concepto de "enfoque facilitador" y otros importantes
aspectos del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. El Programa 21
pone de relieve la necesidad|de que las autoridades locales trabajen en
cooperacién con todas - las [partes interesadas], incluidos los individuos, los
grupos sociales y el sector privado, para promover y aplicar estrategias
eficaces de ‘desarrollo sostenible.}

[77 ter. Dada_ la magnitud de las problemas que plantean los asentamientos
humanos, la sociedad debe valoraf y aprovechar el saber, los conocimientos y la
capacidad de cada persona. El desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos exige acciones cooperatlvas y complementarias entre [las partes
interesadas]. La comblnaclon de- [partes interesadas] adecuada para la
participacién puede ser dlst;nta en cada caso, segln quién tenga la
responsabilidad en esa situacién o esté afectado por ella. En general, entre
[las partes interesadas] figﬁran mujeres y hombres de todas las edadegs,
administraciocnes pfiblicas allnivel apropiado, organizaciones no gubermamentales,
organizaciones de base comunitaria, empresas, organizaciones laborales y

ecolégicas.]

77 quater. En la Conferencia .de las Naéiones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, "la comunidad intermacicnal acordd una serie de objetivos y
medidas encaminados a foﬁentér el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos. En el capituleo 7 del Programa 21 se desarrclld el concepto de "enfoque
facilitador™ en el sector de|los asentamientos humanos, en virtud del cual una
asociacién entre los sectores piblico, privado y comunitario tenia por objeto
mejorar la calidad social, econdémica y ecoldgica de los asentamientos humanos y
las condiciones de vida y deft;abajo de todos los ciudadanocs, en particular de
gquienes viven en la pobreza én zonas urbanas y rurales. Se atribuyd especial
importancia a la participacién de grupos comunitarios, mujeres, indigenas,
ancianos y personas discapacitadas en el proceso de adopcién de decisiones.

78. En el proceso de urbanizacidn, las politicas y programas de desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, requieren fuertes instituciones administrativas subnacionales que
trabajen en asociacién con t#das [las partes interesadas]. En muchos paises
esas instituciones son todavia débiles y su eficacia se ve amenazada por los
problemas crecientes del regionalismo politico y las luchas étnicas. Todas
estas preocupaciones y exigepcias hacen necesario un enfoque regional y
transectorial de la planific?cién de los asentamientos humanos que destaque las
H

i
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vinculaciones entre zonas rura}es vy urbanas y considere a las aldeas y las
ciudades como dos extremos de una serie continua de asentamientos humanos en un

ecosistema comin.

79. Cada vez mds, las ciudades tienen una red de conexiones que se extienden
mucho mids alld de sus limites.| [El desarrollo urbano sostenible deberia
considerar la capacidad de carga de todo el ecosistema que apoya ese desarrollo,
comprendidas las medidas para hitigar los efectos ambientales adversos que se
producen fuera de las zonas urbanas.] La eliminacidén deficiente de desechos
provoca la degradacidn del medio ambiente patural: se ven afectados acuiferos,
recursos oceén&cos, pantanos, hdbitat naturales, bosques y otros
ecosistemas fragiles, asi come| la tierra natal de los pueblos indigenas. [El
comercio de desechos y sustancias peligrosas [no] debe realizarse de conformidad
con los acuerdos internacionales pertinentes por las partes en dichos acuerdos.]
La riapida urbanizacién de las zonas costeras estd causando el riapido deterioro

de los ecosistemas costeros y marinos.

zonas costeras,

80. La diversidad de tipos del asentamientos humanos es un elemento clave para
crear sociedades justas y sostenibles. Es preciso mejorar las condiciones de
vida y de trabajo en todos los| asentamientos humanos, incluidos los centros
urbancs regionales, los centros de servicics rurales, las pequefias comunidades
rurales, las ciudades de mercado y las aldeas, haciendo especial hincapié en la
vivienda, la infraestructura s#cial vy fisica vy los servicios. El mantenimiento
y desarrollo de los asentémienpos rurales exigen unas actividades agricolas y
forestales sostenibles y tecnologias agricolas perfeccionadas, asi como una
diversificacién econdmica y un! aumento de las oportunidades de empleo mediante
el estimulo de una inversidén adecuada y ambientalmente sostenible en la
industria y en las actividades! conexas de produccién econémica y servicios.

80 bis. [A fin de mitigar los desequilibrios en el desarrcllo geogriafico de los
asentamientos humanos y de potenciar con eficacia la creacién de una economia
dinamica, los gobiermos, a los niveles apropiados, deberian formar asociaciones
con las [partes interesadas] pertinentes a fin de fomentar el desarrollo
sostenible y la ordenacién de ciudades de todos los tamafios y crear las
condiciohes necesarias para que estas diferentes ciudades ofrezcan oportunidades
"de empleo y servicios en-el procesc de lograr el desarrollo econémico, el
bienestar social y. la broteccién del medio ambiente. Deberian concebir’
estrategias y apoyar medidas que aborden los problemas de los movimientos de
poblacién que dan lugar a una #oncentracién demogriafica extrema en algunas
zonas, ejercen presidn sobre ecosistemas frdgiles tales como las zonas costeras

y ocasionan pérdidas de poblacidén en otras zonas.]

81. La cooperacidn intermacional, incluida la cooperacién entre ciudades, es

necesaria y mutuamente’benefic&osa para fomentar el desarrcllo sostenible de los

asentamientos humanos. Segin Fl contexto ¥y las necesidades de las ciudades, los

centros urbanos y las aldeas dentro de cada pais y regién, deberia prestarse
atencién especial a las cuestibnes mis criticas, tales como los cambios de las
pautas de produccién y consumo, el uso eficaz de la energia, la ordenacién
sostenible de los recursos y lP administracién del uso del suelo, la poblacién y
la salud, la erradicacién de la pobreza, el abastecimiento de agua, el
saneamiento y la eliminacién de desechos, la prevencidn, mitigacién, preparacién
y control de los desastres, el'patrimonio cultural, natural e histérico, asi
come la proteccidn del medio ambiente, la industria, la infraestructura y
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:

servicios bdsicos tales como los servicios de salud y de educacién. Hibitat II
constituye una oportunidad pa&a'examinar a fondo el efecto que los sistemas
actuales de desarrollc de los’asentamlentos humanos tendrén en la capacidad para
conseguir los objetivos fljad?S en conferencias recientes de las Naciones
Unidas. Seguir con mucha atenc1cn las tendencias del desarrollo urbano es
esencial para la viabilidad del desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos tanto en las zonas rukales como en las urbanas.

2. Usc sostenible de la tierra

82. La tierra es esencial para proporcionar alimentos, agua y energia a muchos
sistemas vives y tiene una importancia critica para la actividad humana. En
zonas de rapldo crecimiento urbano es cada vez mis dificil acceder a la tierra
por las demandas potenc1almente contradictorias que se derivan de la vivienda,

la industria, el comercio, la}lnfraestructura, el transporte, la agricultura y
por la necesidad de espac1os ablertos y zonas verdes, asi como la proteccidn de
ecosistemas fragiles. Por otra parte, el costo creciente del suelo urbano y
otros factores impiden que las personas que viven en la pobreza y los miembros
de otros grupos vulnerables y_desfavorec1dos tengan acceso a una tierra
adecuada, cuya ubicacidn no plantee especiales riesgos econdmicos, ambientales o
de salud para los re51dentes,.por razones tales como la proximidad de
instalaciones industriales contamlnantes, condicicnes gecgrafica inapropiadas o
exposicidn a los desastres naturales. La armonizacién del desarrollo de zonas
urbanas con el medio amblenteinatural y el sistema general de asentamientos es
una de las tareas basicas gue| deben emprenderse para conseguir un mundo
urbanizado sostenible. Entre'los instrumentos para lograr un desarrollo
fisicamente miAs egquilibrado f&guran no sblo politicas urbanas y regionales
especificas, medidas jurldlcag, econdémicas, financieras, culturales y 'de otro
tipo, sino también métodos innovadores de planificacién y disefio de ciudades,
desarrollo, renovacién y ordehac;on urbanos. Es preciso que las politicas y los
problemas nacionales, subnacionales ¥ locales estén integrados. {Bs esencial el
prlnc1p10/enfoque ‘de precaucxon y una evaluacién de los efectos ambientales. y

sociales. ]

{82 bis. El uso de la tierral estid estrechamente relacionado con la gestidén de
los recursos hidricos debido 5 l1a necesidad crltlca de proteger los acuiferos y-
otros recursos de agua dulce de los efectos danlnos causados por los
asentamientos humanos. Debe prestarse espec1al atencidén a ubicar fuera de las
zonas fragiles actividades potenczalmente peligrosas. Siempre que sea adecuado,
es preciso proteger los océanPs de la contaminacién procedente de la tierra.]

83. Muchas ciudades estén utLllzando indebidamente tierras periféricas para
actividades urbanas, mientras que tierras habllltadas e infraestructuras ya
existentes no se desarrollan y utilizan plenamente. Para evitar un crecimiento
desequilibrado, insalubre e ihsostenible de los asentamientos humanos es
necesario fomentar pautas de Pso de la tierra qgue minimicen la demanda de
transporte, ahorren energia y protejan los espacios abiertos y las zonas verdes.
Una densidad urbana adecuada y directrices para la utilizacidénm mixta de las
tierras son de capital importancia para el desarrollo urbano. Las politicas y
los planes de desarrollo nacibnales, subnacicnales y locales deben volver a
examinarse cuidadosamente a fin de asegurar una utilizacién Sptima de la tierra
Yy un desarrolle econémico ge&gréficamente mis equilibrade, gue incluya la
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proteccién de las indispensables tierras de cultive, tierras que mantengan la
biodiversidad, la calidad del agua y la reposicidn de las aguas subterrineas,
las zonas fragiles, como las costeras, asi como otras zonas vulnerables que es

necesario proteger.

83 bis. Los espacios verdes y|la cubierta vegetal en las zonas urbanas y
periurbanas son esenciales para el equilibro bioclégico e hidrolégico y el
desarrollo econdmico. La vegetac1on crea hidbitat naturales y permite una mejor
absorcién del agua de lluvia pér medios paturales, lo gue supone un ahorro en la
gestién de los recursos de agué. ~Asimismo, las zonas verdes y la vegetacidn
desempefian una funcidn importaﬁte en lo que respecta a reducir la contaminacidn
del aire y crear condiciones climdticas mis adecuadas, mejorandc de esta forma
el medio vital en las ciudades| Unas actividades agricelas sanas.y
ecoldgicamente adecuadas y la ﬁrovisién de tierras comunes son elementos gue
deben integrarse en la planificacién de las zonas urbanas y periurbanas.

Medidas

84. Los gobierncs a los niveles adecuados, incluidas las autoridades locales y
otras [partes interesadas], con el apoyo de las instituciones internacionales y
regionales pertinentes, deberi?n apoyar los esfuerzos de los asentamientos
humanos por establecer pautas vy planes sostenibles de uso del suelo urbanc vy,

con este fin, deberian:

a) Establecer, segiin proceda, el marco juridico para facilitar el
desarrollo y la aplicacién, a ﬁrvel nacional, subnacional y local, de planes y
peoliticas piblicos de desarrollo urbano sostenible y de rehabilitacién,
utilizacidén de la tierra y v1v1enda asi como el mejoramiento de la gestlon del

crecimiento urbano;

b} Promover mercados de{bienes raices eficientes y accesibles que
respondan a la demanda y satisfagan las necesidades de la comunidad;

r
¢}  Desarrollar, segln proceda incentivos fiscales y medidas de
ordenacidn territorial, incluidas soluc1ones para la planificacién del uso de la
tierra de modo gue sea. posible|/un aprovechamiento mids racional y sostenible de

los limitados recursos de tierras;

d} '~ Prestar mayor atenc1on a satlsfacer las necesidades de inversién de
capital en los asentamientos humanos mediante estrategias y politicas de
movilizacién de recurses. gue fac111ten un mayor flujo de inversiones privadas
para el desarrollo urbano en aquellas zonas que contribuyan a la adopcidn de

pautas sostenibles de uso de la tierra;

e) Alentar la formacién| de asociaciones entre los sectores piblico,
privado y voluntario y otras [partes interesadas] a fin de gestionar los
recursos de tierras para el desarrollo urbano sostenible;

Promover las iniciativas de planificacidén urbana, vivienda y

[e) bis
politica industrial que desaco#sejen el establecimiento de centros industriales

peligrosos en zonas residenciales;]
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[e) ter Tratar de prevenir ¢ minimizar la contaminacién y la exposicién a
contaminacidn procedente delinstalaciones industriales, y fomentar al mismo
tiempo iniciativas de planificacién urbana, vivienda y politica industrial que
desaconsejen el establecimiénto desproporcionado de instalaciones industriales
contaminantes en zonas habitadas por personas gue viven en la pobreza o miembros
de otros grupos vulnerables|y desfavorecidos;]

£) Desarrollar y apoyar la aplicacién de mejores métodos de ordenacidn
territorial que integren globalmente las necesidades contradictorias de suelo
urbano para la vivienda, la|industria, el comercio, la infraestructura, el
transporte, espacios verdes|y zonas arboladas, teniendo en cuenta la necesidad
de. espacios para act1v1dades cotidianas,. tales como patios de recreo, pargues,
campos de deportes, zonas de esparcimiento y terrencos adecuados para la
jardineria y la agrlcultura)urbana,

gl Fomentar la plan1f1cac1on integrada del uso de la tierra, las
comunicaciones y el transporte a fin de promowver pautas de desarrollo que

reduzcan la demanda de transporte;

g) bis Desarrollar y aplicar planes integrados de ordenacién de las zonas
costeras con el fin de garantizar un desarrcollo y una conservacién adecuados de

.

los recursos del litoral; .

. h) Fomentar el uso dé instrumentos y el aumento de la capacidad de
vigilancia y de informacién|transparente sobre el medio urbano, basados en
indicadores apropiados de los resultados conseguidos por las ciudades en el
terrenc ecoldgico, social y!econémico; ’ '

i) Institucionalizar (un enfoque participativo de los asentamieptos
urbanos sostenibles mediante el desarrollo y apoyo de estrategias y mecanismos
que propicien un didloge abzerto e inclusivo entre todas [las partes
interesadas, ) prestando espec1al atencién a las necesidades y prioridades de las
mujeres, las minorias, los nlnos, los y5venes, las personas con discapacidades,
las personas de edad y las personas que viven en la pobreza y la exclusién;

j) Fomentar en 1os asentamlentos humancs las mejores pricticas
comunitarias de ordenacién terrltorlal y

k) Reforzar la capacidad de ordenacién integrada del medio ambiente.

85. Para desarrollar y apoyar una ordenacién territorial mejorada e integrada,
los gobiernos a los nlveles apropiadeos, incluidas las autoridades locales,

deberian:

a) Desarrollar sistemas integrados de informacién territorial y de
cartografia;

[b) Considerar, segin pro¢eda, la posibilidad de establecer estructuras
locales, tales como comisiones y tribunales para la aplicacidn de las leyes y
reglamentos sobre ordenacién territorial con el fin de que dicha aplicacidn y
las apelaciones sean més eficaces y efectivas;]
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[c} Desarrollar el merca@o de bienes raices mediante el establecimiento de
un marco juridico eficaz y ecoldgicamente correcto que comprenda tierras con
diversos sistemas de tenencia;]

d) Desarrollar, con la participacién de todas [las partes interesadas],
estrategias globales y ecolégicamente correctas de uso de la tierra a nivel

local.

3. Erradicacién de la pobreza [, desarrollc social]
v éreacién de empleo

86. La promocién de asentamientos humanos equitativos, socialmente viables y
estables esta 1nextr1cablementé ligada a la reduccidn y erradicacién de la
pobreza. Las preocupaciones del primer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacién de la Pobreza son compartidas por la comunidad internmacional, la
cual reconoce también [la creciente feminizacién de la pobrezal. La pobreza
tiene diversas man1festac1ones| como la carencia de hogar y las viviendas
inadecuadas. La errad1cac16n de la pobreza requiere, entre otras cosas,
politicas macroecondmicas correctas encaminadas a crear oportunidades de empleo,
acceso igual y universal a las |oportunidades eccnémicas (asi como iniciativas
especiales para facilitar el acceso de los grupos desfavorecidos); una educacién
y capacitacién que fomente medios de vida sostenibles mediante el empleo y el
trabajo productivos libremente |elegidos, y servicios sociales bdsicos, incluidos
servicios sanitarics. §in embargo, no es posible la aplicacién de solucicnes
universales. Las personas que (viven en la pobreza deben poder influir en todos
los aspectos de la vida polltlca econémica y social participando en ella por
libre eleccién. Otros elementos clave de una estrategia de reduccidn.de la
pobreza son las politicas orleqtadas a {[reducir las desigualdades, aumentar las
oportunidades, dar accesoc a los recursos y a los ingresos [derivados del
emplec] ;] ofrecer proteccién s?czal a los que no pueden mantenerse a si mismos;
reconocer las necesidades y aptitudes especiales de las mujeres; desarrollar los
recurscos humanos; mejorar la 1nfraestructura, incluidas las comunicaciones, y
hacerla mas accesible; y [asumlr la responsabilidad nacional completa de

atender] las neces;dades basicas de todos.

Medidas

87. Con el fin de fomentar la prestacidn [equitatival de servicios en los
asentamientos humanos, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las

autoridades locales, deberian:

[a} . Formular y apllcar politicas de desarrollo integrado de los
asentamientos que garanticen un acceso igual a los servicios basicos y el
mantenimiento de los mismos, 1qclu1dos los relacionados con la seguridad
alimentaria, la educac1on, el empleo y los medios de subsistencia, la atencién
primaria de salud,

incluidos los servicios y la atencidén sanitaria reproductiva
y sexual, el agua potaple Y el‘saneamlento,

la vivienda adecuada, el acceso a
espacios abiertos y zonas verd?s, dando especial prioridad a las necesidades y
derechos de las mujeres y los nifios, que con frecuencia soportan la mayor carga

de la pobreza;]
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b) Donde proceda, reorientar los recursos piblicos para estimular las
gestién comunitaria de los éervicios vy la infraestructura y fomentar la
participacién del sector privado y los residentes locales, incluidas las
personas que viven en la pobreza, las mujeres, las personas con discapacidades,
los pueblos indigenas vy loslmiembros de grupos desfavorecidos, en lo que se
refiere a la indicacidn de los servicios puiblicos necesarios, la planificacidén y
el disefic del espacio, la provzslon y mantenimiento de infraestructurz urbana y

de espacios abiertos y zonas verdes.

88. Para fomentar la integracién social, los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las a&toridades locales, reconociendo la importancia de
las contribuciones veoluntarias, y en estrecha cooperacién con organizaciones no
gubernamentales, .organizaciones comunitarias, el sector cocperativo y
fundaciones piiblicas y privadas, deberian:

a) Prohibir [todas] }as practicas discriminatorias excluyentes
relacionadas con la v1v1enda, el empleo y el acceso a los servicios sociales y
culturales; .

b) Ofrecer oportunidades y espacios fisicos para estimular la interaccién
positiva entre grupos culturalmente diversos;

¢) Consegulr la part1c1pac1on de grupos e individuos marginados y/o
desfavorecidos en la planlf1cac1on, las decisiones, la vigilancia y la
evaluacién relaciocnadas conj el desarrollo de los asentamientos humanos; y

[d) Estimular, en cooperacién con [las partes interesadas] pertinentes, el
desarrollo de programas escolares orientados a promover la compren51on Yy
cooperacidn conscientes entre diversos grupos culturales.]

!
89. La pobreza urbana y rural y el desempleo representan graves limitaciones.
para el desarrocllo de los aEentamientbs humanos. Con el fin de combatir la
pobreza, los.gobiernos a los-niveles apropiados, incluidas las autoridades.
locales, y en asociacién con todas [las partes interesadas] pertinentes,

incluidas las organiiacione% de trabajadores y empresarios, deberian:
. [} .

a) Estimular oportunudades de empleo productivo que generen ingresos

suficientes para conseguir un nivel adecuado de vida para todos, al tiempo que
garantizan igualdad de oportunidades de empleo y salario para las mujeres y
fomentan la creacién de op#rtunldades de empleo en el hogar y en -sus
proximidades, particularmente para las mujeres que viven en la pobreza y para
las perscnas con discapacidades;

a).bis Salvaguardar los derechos y los intereses [bdsicos] de los
trabajadores y, con este ffn fomentar el respeto de los convenios pertinentes
de la Organizacién Internacional del Trabajo; en particular, perseguir el
objetlvo de conseguir empleéos de calidad, mejorar las politicas destinadas a
reducir los peligros para la salud ambiental y proporcionar al sector no
estructurade y a todos 1os|trabajadores informacién accesible sobre cémo
aumentar la seguridad en el trabajo y reducir los peligros para la salud;
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b) Fomentar, segin proceda, inversiones y métodos de gran densidad de
mano de obra y costos razonables a fin de proporcionar, rehabilitar y mantener
la infraestructura y los servicios de los asentamientos;

c) Fomentar sistemas de| contratacién y adquisicién que faciliten, segin
convenga, la participacién del| sector privado local;, incluidos los pequeiios
empresarios y contratistas y, cuando proceda, el sector mo estructurado y el
sector comunitario en la provisién de bienes y servicios piblicos bidsicos;

¢) bis Garantizar que las personas que viven en la pobreza tengan acceso a
los recursos productivos, como| el crédito, la tierra, la educacién y la

capacitacién, i

la tecnolegia, los conocimientos ¥y la informacién, asi como los
servicios piblicos, ¥y que de esta forma tengan oportunidad de participar en la
adopcidn de decisiones en un contexto normative y regulador que les permita
beneficiarse de las oportunidades econémicas y de empleo;

d} Fomentar el 'acceso al crédito y a modalidades alternativas e
innovadoras de financiacién pa#a las mujeres y para los que viven en la pobreza,
incluidos los que trabajan en el sector no estructurado, las empresas familiares

Y las pequefias empresas;

b + N . s
e) Fomentar y reforzar las empresas productivas, incluidas las

microempresas y las pequefias eﬁpresas privadas y del sector cooperativo y
ampliar las oportunidades de mqrcado, empleo y capacitacién para las mujeres,
los hombres y los jévenes, incluidas las personas con discapacidades y, cuando

proceda, reforzar las conexiones entre el sector no estructurado y el sector

estructurado;

e) bis Fomentar donde convenga un rdpido accesco de los desempleadcs,
especialmente de las personas que viven en la pobreza, a la educacidén y la

formacidn profesional;

£) Establecer y reforzar programas concebidos para mejorar la capacidad
administrativa de las organizaciones comunitarias y no gubernamentales, entre
ellas las organizacicnes -de la juventud, a nivel comunitario y local, inclusive
la evaluacién de lds nécesidade’s, el establecimiento y disefic de proyectos, la
gestién financiera, la ejecuciéh de proyectos y el andlisis, seguimiento y

evaluacién de los resultados; .

Estimular el establecimiento de organizaciones de base comunitaria,

g}
las organizaciones veoluntarias privadas y otras crganizaciones no

gubernamentales que contribuyan a los esfuerzos por erradicar la pobreza;

h} Dar a conocer mejor las oportunidades de emplec a través de los medios

de difusién.

80. Con el fin de fomentar una| planificacién y gestidén de los asentamientos
humanos que tenga en cuenta la Fuestién del género, los gobiermos a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales, y en colaboracién con grupes de
mujeres y otras [partes interesadas]), deberian: )

| reglas y normas y establecer directrices de

a} Adoptar, donde proceda,
planificacién que tengan en cuenta las necesidades y situaciones de hombres y

/...
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mujeres, muchachas y muchachos, en relacién con la planificacién, el desarrclic
Yy la adopcidn de decisiones|en materia de asentamientos humanos, ¥y en la
provisidn de servicios basicos y de acceso a ellos, inclusive el transporte
piblico y los servicios de salud y educacidn;

a) bis Tener presente, en el proceso de planificacién, el hecho de que con
. . | - .
frecuencia las mujeres forman parte del sector no estructurado y utilizan sus
hogares para realizar actividades econémicas © mercantiles;

b) Fomentar estructuras representativas, garantizande al mismo tiempo la
participacién plena [y la igualdad de oportunidades] de las mujeres;:
. l _ ;

c} Establecer directfices normativas y programas que estimilen y persigan
activamente la participaciéﬁ de los grupos de mujeres en todos los aspectos del
desarrolloc comunitario relac1onados con la infraestructura ambiental y la
provisién de servicios urbanos bisicos y estimulen a las mujeres a crear sus
propias cooperativas y- a part1c1par en otras;

c) bis .Reconocer qué las mujeres, comc responsables principales de cuidar
de la familia, pasan una mayor parte del tiempo en el hogar y en la comunidad
[y, por consiguiente, como %xpertas en su propic hogar y comunidad, deberian
participar plenamente y en COHdlCiODES de igualdad en todos los aspectos del
desarrollo comunitario, espec1almente la infraestructura ambiental y los
servicios basicos];

c} ter Fomentar politicas econdémicas que tengan un efecto positive en el
empleo y los ingresos de las trabajadoras tanto en el sector estructurado como
en el no estructurado y adoﬁtar medidas ‘concretas para abordar la cuestién del
desemplec de la mujer, en p%rtlcular el desempleo a largo plazo; -

d) Eliminar las barreras juridicas y consuetudinarias, alli donde
existan, que se oponen a la |[igualdad de,acceso de las mujeres a la tierra y las
finanzas y a su control; i :

e) Fomentar el acceso en condiciones de igualdad a todos los niveles de
la educacidén para las mujeres adultas y jovenes;

e) bis Establecer programas que hagan frente a la [grave/absolutal pobreza
existente entre las mujeres‘;urales, insistiendo especialmente en su necesidad
de vivienda y empleoladecua%os;

[ ° .

£) Producir y difundir datos desglosados [por géneros], procurando que
las estadisticas se reUnan, compilen, analicen y presenten por edades y sexos;
establecer mecanismos de supervisidn en las estructuras gubernamentales e
incorporar los resultados pertinentes en las principales politicas de desarrollo
sostenible de los asentamieﬂtos humanos ;

|

[f) bis Sensibilizar mis a la comunidad respecto de los problemas con que
se enfrentan las mujeres siﬂ hogar y las refugiadas, especialmente de los
relacionados con las vejaciones fisicas y sexuales, y preparar respuestas
comunitarias adecuadas;]
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f[g) Garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, la
tierra y los serviciocs pﬁbllcos en las zonas urbanas y rurales, de conformidad
con la Convencidn 1nternac1onal sobre la ellmlnac1on de todas las formas de

discriminacién contra la mujer.]

[90 bis. Con el fin de desarrcllar plenamente el potencial de los jévenes y de
prepararlos para asumir un papel responsable en el desarrolle de los
asentamientos humanos, los goéiernos, a los niveles apropiados, incluidas las
autoridades locales, y en asociacidn con el sector privado, organizaciones
juveniles no gubernamentales y otras organizaciones no gubermamentales y
organizaciones de bhase comunitaria, deberian:

a) Tener en cuenta las|preocupaciones de la juventud en todas las
.politicas, estrategias, proyectos y programas nacionales, subnacionales y

locales pertinentes;

a) bis Potenciar a la j?ventud apoyando y valorande su capacidad de
desempefiar un papel actlvo y ¢creador en el establecimienteo de comunidades

sostenibles;

en condiciones de iqualdad a la educacidén bésica,

prestando especial atencidn a|-las personas que viven en la pobreza y a los
jévenes que viven en las zonab rurales y haciendo frente a las limitaciones
. impuestas por la distancia, la falta de medios educacionales y las barreras

sociales y econdémicas;

b) Proporcionar acceso

c) Adoptar medidas esp?ciales para reducir la tasa de desercién escolar a
todos los niveles de la educa?ién mediante una educacidén mis pertinente y de
mejor calidad y facilitar el acceso de los desertores escolares a unos medios de

vida sostenibles;

d) Estimular las campanas de sensibilizacidén y otras medldas preparadas y
aplicadas por la juventud, a fin de fomentar la apreciacién por los j6venes del
patrimonio histérico, natural|y cultural y su toma de conciencia de los valores
ecoldgicos y de las consecuencias ambientales de sus pautas de consumo y de
comportamiento, especialmente| las relacionadas con el desarrollo sostenible de

los asentamientos humanos.]
(90 ter. A fin de promover una planificacién y una gestién de los asentamientos

. L - . .
humanos en las que se tenga en cuenta a las personas discapacitadas, los

gobiernos, a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales,
deberian:

a) Promover la aprobacﬁén de leyes, reglas y normas, y elaborar
directrices y programas de plﬁnificacién en los que se tengan en cuenta las
necesidades concretas de las personas con discapacidades, incluidas las que

padecen enfermedades crénicasL en todo lo relativo a la planificacién, el

desarrollo y la adopcién de decisiones en materia de asentamientos humanos;

b} Promover estructuras representativas gue garanticen la igqualdad y la
plenitud de oportunidades de participacién a las personas con discapacidades;




A/CONF.165/L.1
Espaficl
Pdgina 63

c) Promover la 1gua1dad de acceso de las personas con discapacidades a
todos los niveles de la educacién ¥ la formacidén profesional;

d) Producir y difundir datos desglosados, y procurande que las
estadisticas se reiinan, compﬂlen, analicen y presenten por edades, sexos y
situacién laboral; establecer mecanismos de supervisidén en las estructuras
gubernamentales e incorporarJlos resultados pertinentes en las principales
politicas de desarrollo sosténible de los asentamientos humanos;

!

e) Reconocer gue las personas con discapacidades son expertas en cuanto a
sus propias necesidades de vlblenda y entornc comunitario y que ellas deberian
" encargarse de adoptar declslones, disefiar proyectos ¥y llevarlos a 1a préactica;

£) Sensibilizar mids a [la comunidad respecto de los problemas de atencién
de la salud que deben afrontar las personas con discapacidades, entre ellas las
vejaciones fisicas vy sexualesly el uso indebido de sustancias, y preparar

respuestas comunltarlas apropladas,

g) Elaborar peoliticas & directrices y prestar servicics gque permitan
alojar a las personas con discapacidades en viviendas comunitarias;

k) Elaborar y poner en practica programas que permitan a las personas con
dlscapaczdades gozar de 1gualEs oportunidades de obtener una remuneracién _
suficiente para alcanzar un nivel de vida adecuado;

I
i) Tener presente, en Fl proceso de planificacién, el hecho de gque con
frecuencia las personas con discapacidades forman parte del sector neo
estructurado y utilizan sus hogares para realizar actividades eccndmicas o

mercantiles.]

91. Para prevenir y reducir ga violencia y la delincuencia, especialmente a
nivel local, los gobiernos, en colaboracidn con todas [las partes interesadas],

deberian: o

a) Dlsenar, crear y mantener asentamientos humanos habitables en los que
se fomente la utilizacidn de los espacios piblicos como centros de vida
comunitaria, de modo gque no se transformen en lugares propicios para las
actividades delictivas; . -

{a) bis Garantizar la educacidm bdsica para todos;]

[a) ter Contribuir a la{prevencién de la delincuencia mediante el
desarrollo social y la, bﬁsque?a de formas de ayudar a las comunidades a hacer
frente a los factores subyacentes gue menoscaban la seguridad ciudadana y
propician la delincuencia, por ejemplo, haciendo frente a la pobreza y la
desigualdad como los dos compbnentes biasicos del enfoque del desarrollo social;]

b) Alentar a los jévengs Yy a los nifios, en particular a los nifios de 1la
calle, a convertirse en [partes interesadas] en su propio futuroc y en el de su
comunidad por medio de la educacidén, el esparcimiento y la capacitacién y el
asesoramiento para obtener embleo, actividades que puedan atraer inversiones del
sector privado y el apoyo de organizaciones sin fines de lucro;
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b) bis Incrementar la ﬁeguridad de la mujer en la comunidad, incorporando
en las politicas y los programas de prevencién de la delincuencia una
perspectiva de género; ello éuede lograrse procurande que los encargados de
aplicar esas politicas conozcan y comprendan mejor las causas, las consecuencias

¥y los mecanismos de la violencia contra la mujer;

c) Establecer programﬁs encaminados a perfeccionar las aptitudes de los
lideres locales en materia de formacidn de grupos, solucidn de confllctos e

intervenciones;

d) Cuandoc proceda, promover la seguridad personal y reducir el temor
mejorando los servicios de pélicia, exigiéndoles una mayor responsabilidad ante
la comunidad a la que prestaﬂ servicios, y estimulando y facilitando, siempre
que sea posible, la adopciédn [de medidas y sistemas legitimos de prevencidn de la

delincuencia basados en la comunidad;

e) Ofrecer sistemas dg justicia locales que sean accesibles, econémicos,
imparciales, agiles y-humaniqarios, entre otras cosas facilitando vy
fortaleciendo, cuando proceda, las instituciones y los procedimientos

tradicionales existentes para resolver controversias y conflictos;

e} bis Impulsar el estﬁblgcimiento de programas y proyectos basados en la
participacién voluntaria; esqecialmente de los nifios, los jdvenes y las personas
de edad, para prevenir la violencia, inclusive la violencia en el hogar, y la

delincuencia;

e) ter Adoptar medidas |concertadas y urgentes para desmantelar las redes
internacionales y nacionales |de proxenetismo.

92. A fin de proteger a las [personas vulnerables y a las que Se encuentran en
situacién desventajosa, los gobiernos a los niveles apropiados, y en
colaboracién con todas [las ﬁartes interesadas}, deberian cooperar a fin de:
T .
: a). Adoptar politicas y programas econdmicos, sociales y ambientales
integrados, transparentes y atentos a las cuestiones de género, en beneficio de
zonas desfavorec1§as ¥ zonas |que se caracterizan por fendmenos de exclusidén

social;

b} Facilitar la participacién de organizaciones locales, entre ellas
cousejos de ancianos, grupos de mujeres, movimientos populares, grupos de
jévenes y de nifios, y organizaciones de personas con discapacidades, asi como
otras organizaciones de base [comunitaria, en los procesos de adopcién de
decisiones relativas a los programas de bienestar social:

c} Promover Y establecer asociaciones operacionales con iniciativas de
bienestar social y desarrollo de la comunidad;

\
d) Mejorar la planifigacién v el disefic de los asentamientos humanos a
fin de responder concretamente a las necesidades de las personas vulnerables y

en situacidén desventajosa, en especial las personas con discapacidades.

s s S e e

SO
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[3 bisﬁ Pocblacifn v desarrcllo sostenible

92 bis. La calidad de vi%a y las actividades en los asentamientos humanos
estidn estrechamente interrelacionadas con aspectos de la dindmica demografica
tales como el crecimiento,! la estructura y la distribucidn de la poblacidn. Los
movimientos de poblacidn dentro de los paises y entre ellos, incluido el
crecimienteo muy ripide de las ciudades, asi como la distribucién regional
desegquilibrada de la poblaEién, deben tomarse en cuenta para asegurar la
sostenibilidad de los asentamientos humanos. A fin de afrontar cuestiones
relativas a la poblacidn qhe afectan a los asentamientos humanos y de integrar
plenamente las preocupaciones demogrdficas en las peliticas sobre asentamientos
humanos, los gobiernos a lFs niveles apropiados deberian:

. a)l Velar por dque se‘tengan debidamente en cuenta los factores
demogrdficos en los procesos de adopcidén de decisiones, especialmente los
relativos a la planificacién y la ordenacién urbanas/regicnales, la
infraestructura -y la'prestécién de servicios bdsicos u otras politicas conexas;

b) En caso necesario, crear o mejorar bases de datos y recopilar y
analizar datos para suministrar informacién de referencia que pueda utilizarse
para prever mejor el creciﬁiento de la poblacién en ciudades, pueblos y aldeas;

| "

el Fomentar la toma|de conciencia, el conocimiento y la comprensién de
los efectos de la demografia sobre el desarrollo de los asentamientos humanos a
todos los niveles de la soéledad mediante campafias de informacidn piblica,
educacién y de comun1cac1on sobre la salud y la planificacidén de la familia, asi
como las pautas de consumo|y produccién compatibles con el desarrollo

sostenible.] | ) .

1
4, _Asentamiéntos humanos ambientaimente scstenibles
: habitébles sanos

T

93. [Los asentamientos huganos sostenibles dependen de la creacidn de un
entorno mejor para 1a.saluq y el bienestar humanos, que mejore las condiciones
de vida de las personas y reduzca las disparidades en su calidad de vida. Las
perscnas tienen derecho a una vida sana y productiva en armonia con la
naturaleza; ademds, una me;or salud puede—contrlbulr también en mayor medida al

desarrollo econémlco Yy soc;al ]

{Variante)

[Un medio ambiente mis favorable para la salud y ¢l bienestar humanos es
esencial para los asentamientos humanos sostenibles. Las personas tienen
derechc a una vida sana y ﬁroductiva'en armonia con la naturaleza. Las personas
gque gozan de mejor salud pueden hacer una mayor contribucién al desarrollo

econdmico y social.] :

{La salud de la poblacién depende por lo menos tanto del contrel de los
factores ambientales que p&rjudican la salud como de las respuestas clinicas a
las enfermedades. El bienestar de los nifios es un indicador particularmente
fiable de un medio urbano sano. Las medidas preventivas son tan importantes

como disponer de tratamiento y atencidén de salud apropiados. Por lo tanto, es
1 .
|
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esencial dar un enfoque integrado a la salud en el gque la prevencién y la
atencidén se sitfien en el contexto de la politica ambiental y reciban apoyo de
sistemas eficaces de gestidén y planes de accidn que prevean objetivos fijados en
funcidén de las necesidades y capacidades locales. [La ensefianza para todos es
un requisito fundamental para que hombres y mujeres, jévenes y viejos, puedan
beneficiarse de mejores préctic#s y utilizar y exigir una infraestructura y unos

servicios de salud apropiados.]]

94. Los problemas de salud rel%cionados con condiciones ambientales adversas,
incluida la falta de abastec1m1ento de agua pura y saneamiento, la eliminacién
inadecuada de desechos, el drenaje deficiente, la contaminacién del aire y la
exposicidén a niveles excesivos de ruido, asi como servicios de salud
ineficientes e inadecuados, afectan muy negativamente a la calidad de vida de
millones de personas y a su contr1buc1on general a la sociedad. Pueden agravar
asimismo las tensiones y d351gualdades sociales y aumentar la vulnerabilidad de
las personas a los efectos de 16s desastres. [(La degradacién del medio ambiente
puede tener un efecto despropor%;onado sobre los nifios, las perscnas de bajos
ingresos y los pueblos 1nd1genas a causa de determinados hdbitos dietéticos,
condiciones de vida y riesgos lﬁborales ] Un enfoque integrado del suministro
de infraestructura ecoldgicamente adecuada en los asentamientos humanos, en
particular para las personas qu% viven en la pobreza en zonas rurales y urbanas,
constituye una inversidn en el desarrollo sostenible de los asentamientos

humanos que puede mejorar la ca}idad de vida, reducir los efectos negativos
scbre el medio ambiente, mejorar la salud general de la poblacidén y reducir la
carga de la inversidn en mediciha curativa y mitigacidén de la pobreza.

J
[95. Muchos riesgos para la salhd relacionados con la contaminacién son
particularmente elevados en las| zonas urbanas, asi como en las zonas de bajos
ingresos, a causa de la mayor concentracidn de contaminantes procedentes, por
ejemplo, de la industria, el trﬁns;tc de vehiculos, las emanaciones de las
cocinas y la calefaccién, la sobrepoblac1on v la eliminacién inadecuada de
desechos sdélidos-y ligquidos.’ Los riesgos ambientales en el hogar y en el lugar
de trabajo pueden tener un efecto despfoporcionado sobre la salud de las mujeres
debido a su diferente susceptib&lidad a los efectos téxicos de diversos '
productos quimicos, y dado el c%récter de las tareas que frecuentemente realizan

las mujeres. Los riesgos ambleptales en el hogar pueden tener ademds un efecto

desproporcionado sobre los nifios.]

95 bis. Muchos contaminantes ambientales, como los materiales radiactivos y los
contaminantes organicos persisﬁentes, se introducen en la cadena alimentaria vy
en definitiva en los seres hnmanos, con lo cual ponen en pellgro la salud de las

generaciones actuales y futuras.

[95 ter. Las pautas insostenibles y antiecondémicas de produccidén y consumo
[particularmente en los paises industrializados] provocan también maycores
problemas de eliminacién de desechos. Es esencial intensificar los esfuerzos
encaminados a reducir al minimo la produccidén y el vertimiento de desechos y a
estimular el reciclado y reaprévechamiento en la mayor medida posible, asi como
la eliminacién del resto de manera ecoldgicamente racional. Ello requerira
cambios de actitudes y pautas de consumo, asi como del disefio de edificios y
vecindarios y modalidades 1nno¢adoras, eficientes y sostenibles de control de

desechos.]
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[95 quater. Se reconoce que el disefio de las zonas edificadas tiene
repercusiones sobre el blenestar y la conducta de las persocnas y, por leo tanto,
scbre su salud. E1 buen dlseno de las viviendas nuevas y su mejoramiento y
rehabilitacién es 1mportante para crear condiciones de vida sostenibles. E1
desarrollc en gran escala de viviendas ubicadas en edificios altos puede afectar
al microclima de manera adyersa con frecuencia tiene efectos alienantes sobre
la vida social; reduce el acceso de los nifios a lugares de recreo sanos al aire
libre, y es dificil mantenér y administrar un hiabitat de ese tipc. El
desarrollc en gran escala de viviendas en edificios altos requiere un
mantenimiento apropiado, una inspeccién tecnlca periédica y contrel social y

medidas de seguridad.]

Medidas l

) l

96. A fin de mejorar la salud y el bienestar de todas las personas a lo largo
de su vida, en particular de las personas que viven en la pobreza, los gobiermos
a los niveles apropiados, 1nc1u1das las autoridades locales, y en asociacidén con

otras [partes 1nteresadas], deberian:

a) Formular y ejecutar planes o estrategias nacionales, subnacionales y
locales de salud y fortalecer los servicios de higiene ambiental para prevenir,
mitigar y hacer frente a lés enfermedades y a la mala salud resultantes de las
mmalas condiciones de vida y del ambiente de trabajo y las condiciones de la
dgente que vive en la pobrega, )

fa) bis Seguir tratando de alcanzar el objetivo del Programa 21 de lograr
un mejoramiento de los indicadores de salud de entre un 10% y un 40% para el
afic 2000;] , - -

b} Adoptar medidas sara prevenir y controlar la contaminacidn del aire,
el agua y el suelo y reducir los niveles de ruido, cuando sea apropiado, y
desarrollar sistemas preveﬂtlvos y curativos apropiados de atencidén de salud y
garantizar el acceso a ellos . con objeto de enfrentar los problemas de salud

conexos;

b) bis Velar por la fnvestigacién adecuada de la forma y la medida en que
las mujeres y los nifios son particularmente susceptibles o estdn expuestos a la
degradacidén y los riesgos amblentales, inclusive, en caso necesario, la
investigacién y la. recolecqlon de datos sobre grupos determinados de mujeres y
nifios, en partlcular las mujeres de bajos ingresos, las indigenas y las mujeres
pertenecientes a minorias;

c) Mejorar las condilcicnes de la vivienda a fin de mitigar los riesgos
para la salud y la seguridgd, en particular los riesgos de las mujeres, las
personas de edad, los nifios y las personas con discapacidades, que estén
relacionados con las activﬁdades en el hogar;

d} Aumentar a todos ﬁos niveles la capacidad de administracidén efectiva
de la higiene ambiental;

d} bis Formular y ejecutar programas que garanticen la posibilidad de
acceso a diversos servicios| de atencidén de salud asequibles [de buena

BATGA L el Peemmt oy L e L
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calidad/bidsicos] para las mujeres [a lo largo de teda su vida, incluida la
atencién de salud reproductival

d) ter Formular criteriosf seglin corresponda, respecto de los niveles
miximos ‘permitidos de exp051c10n a ruidos en condiciones de sequridad y fomentar
el contreol y la evaluacidn de los ruidos como parte de los programas de higiene

ambiental;

e} bar a conocer mejor 1? interdependencia del medio ambiente y la salud
y desarrollar en las comunidades los conocimientos, las actitudes y las

- s . L .
practicas necesarios para mejorar la salud personal y de la comunidad, con

especial atencidén a la higiene;

[e) bis Promover, segin corresponda, la planificacién y el buen disefio de
los asentamientos humanos, tanto en las urbanizaciones nuevas como en el
mejoramiento y la rehabilitacién de otras, haciendo hincapié a la vez en la
calidad estética y en la calidad técnica y funcicnal, racional y sostenible, a
fin de enriquecer y méjorar la calidad general de vida de las personas;])

£} Establecer procesos para aumentar el intercambio de informacidn,
experiencia y asistencia técnica entre gobiernos nacionales, subnacionales y

locales, inclUsive al mismo niﬂel de la administracién, y entre sectores para el

mejoramiento de la higiene ambiental;

[f) bis Conseguir gque seidé la debida prioridad y se faciliten recursos
adecuados, a nivel nacional, regional e intermacional, para combatir la amenaza

que representan para los individucs y la salud piiblica la rapida difusiém del

VIH/SIDA en todo el mundo y la |[reaparicidn de enfermedades importantes como la
tuberculosis, la malaria, la oncocercosis y las enfermedades diarreicis, en

particular el célera;]

g) Fomentdr condiciones |sanas y seguras en el lugar de trabajo para
hombres y mujeres. ! ‘

97. A fin de mejorar las cond%ciones ambientales y reducir los desechos
industriales y domésticos y otras amenazas para la salud en los asentamientos
humanos, los gobiernos, a los niveles apropiados y en asociacién con todas [las

partes interesadas], deberian: -

a) Elaborar y aplicar politicas [y planes de desarrolloc sostenible]
nacionales y locales y programés intersectoriales especificos que aborden todos
los capitulos pertinentes del Programa 21 y que estén orientados hacia la
aplicacidén de medidas.'’y tengan objetivos y plazos bien definidos;

b) Elaborar leyes y politicas que determinen niveles apropiados de
calidad del medio ambiente, fijen objetivos para la mejora del medic ambiente y
seflalen los instrumentos para Su consecucién de acuerdo con las prioridades y

condiciones nacionales y subnacionales;

cl Establecer, equipar y fomentar la capacidad para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las normas ambientales y la eficacia de su aplicacién a todos

los niveles;
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[d) Establecer criterios ecoldgicos con miras a facilitar la seleccidn y
preparacién de tecnologias adecuadas y su utilizacién apropiada;]

i{d) bis Reconocer y combatir, seglin convenga, los efectos
desproporcicnadamente grandes y adversos de politicas y programas sobre la salud
humana © el entornoc de los pobres, las minorias y otros grupos de poblacidn

vulnerables;]

e) Ofrecer incentivos |y desincentivos a fin de fomentar el uso de
procesos de produccidén y tecnoclogias no contaminantes y gue ahorren energia y
agua, los cuales, entre otras cosas, puedan aumentar las oportunidades
‘econémicas en lo que respecta a la tecnologia ambiental, la limpieza del medio
ambiente y los productos ecoﬂégicamente adecuados, asi como mejorar el atractivo
¥ la competitividad de los adentamientos humanos para recibir inversiones

econdmicas;

£} Ofrecer directrices y capacitacién para la aplicacidén de
procedimientos de evaluacidén de los efectos sobre la higiene ambiental;

[g) Hacer evaluaciones estratégicas de las consecuencias gque tienen para
el medio ambiente proyectos de desarrollo que podrian afectar considerablemente
su calidad:;] :

h) Apoyar mecanismos de consulta y de asociacién entre [las partes
interesadas] para preparar y Eplicar planes ambientales locales y programas
relacionados con la aplicacién del Programa 21 en el plano local, asi como
programas intersectoriales especificos de higiene del medio ambiente;

i) Fomentar la toma de!conciencia de las- cuestiones ambientales y
promover dentro de las comunidades el conocimienteo, las actitudes y las
pricticas necesarias para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

j) . En cooperacién con la comunldad internacional, promover la protecc16n
del medioc wvital-y tratar de dFvclver la tierra, el aire y el agua contaminados a
niveles aceptables para’ los asentamientos humanos sostenibles.

[38. Reconociendo que es necesario adoptar un enfogue integrado del suministro
de servicios y politicas ambientales gue son esenciales para la vida humana, los
gobiernos, a los niveles aproplados Yy en asociacidén con otras [partes
interesadas), deberian:

aa) Incorporar los siguientes principios y estrategias en la elaboracidn
de ese enfogue integrado: [el principio de precauciénl], el enfogue por
ecosistemas, la prevencidn de| la contaminacién, la capacidad de carga y el
rastro ecoldgico;

a) Promover priacticas y pautas de consumo qgue conserven y protejan los
recursos de agua dulce y agual salada y la capa arable de la tierra, asi como la
calidad del aire y del suelo;

a) bis Velar por gue toFos los asentamientos humanos dispongan de agua.
limpia para el afio 2000 mediapte, entre otras cosas, la adopcién y mejora de la
tecnologia, y velar por la preparacidén y aplicacién de planes de conservacién y

.
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proteccién del medio ambient? con miras a sanear sistemas hidricos contaminados
v rehabilitar cuencas hidrogriaficas dafiadas;

b) Realizar una orden%cién eficaz del suministro y la demanda de agua de
manera que se cubran las nece51dades bdsicas para el desarrollo de los
asentamientos humanos, prestando la debida atencién a la capacidad de carga de

los ecosistemas naturales;

b} bis Lograr que, parﬁ el afic 2025, todos los desechos sélidos y las
aguas residuales, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, se eliminen de
forma compatible con las normas nac10na1es o internacicnales de calldad del

medic ambiente;

c) Fomentar la proteccién del medic ambiente y la salud piblica por medio
de un tratamiento apropiado, el reciclade y la reutilizacién de sistemas de

saneamiento ecoldégicamente rqcionales Y el tratamiento y la eliminacidén de aguas
residuales y desechos sdlidos; .

.¢} bis Hacer un esfuerzo concertado por reducir la generacidn de residuos
y de productos de desecho me?iante. entre otras cosas, el establecimientc de
objetivos nacicnales y locales, de control de desechos;

. d) Elaborar criterios |y metodologias para la evaluacién de las
consecuencias ambientales y las necesidades de recursos en el plano local a lo

largo del cicle vital de productos y procesos;

d) bis Elaborar y apliﬁar mecanismos juridicos, fiscales y administrativos
con miras a lograr una ordenacidn integrada de los ecosistemas;

e) Establecer mecanismos con objeto de asegurar la administracién y
conservacién transparentes, responsables y econdmicas de la infraestructura.]
T -
(58 bis. A 'fin de fomentar un entorno saludable que siga manteniendo
asentamientos humanos sostenlbles para la generacién actual y las venideras, los
goblernos, a los niveles apr0p1ados y en colaboracién con todas [las partes

interesadas], deberian:

ajl Promover la ccnservac1on y el uso sostenible de la diversidad
biclégica urbana y perlurbana, incluidos los bosgues, los hidbitat locales y la
roteccién de la diversidad bioldgica deberia tenerse

diversidad de especies; la pr
en cuenta en las actividades|locales de planificacidén del desarrcllo sostenible;

b} Proteger los recursos forestales existentes y promover la forestacidn
en torno a los asentamientosjhumanos y dentro de ellos con objetc de satisfacer
las necesidades basicas relativas a la energia, la construccidn, el ocio y la

seguridad alimentaria;

Reducir el deterioro del medio marino causado por actividades

. . | . - . . .
terrestres, incluidos los re§1duos y desagiies municipales, industriales y

agricolas, que tienen efactos perniciosos sobre las zonas mds productivas del

c)

medic marinoc;

[
o
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i
d) Procurar gque los nifios tengan acceso a la naturaleza de forma habitual
por medio de juegos al aire 11bre y establecer programas de enseflianza para -
ayudar a los nifios a 1nvestzgar el entorno de sus comunidades, incluidos los

ecosistemas naturales;

e) Velar por la existencia de oportunidades adecuadas de participacidn
piblica para todas [las partes interesadas] a todos los niveles del proceso de
" adopcién de decisiones relativas al medio ambiente.]

[98 ter. La ordenacién de lcs recursos hidricos en los asentamientos humanos
constituye un gran problema para el desarrollo sostenible, Combina la exigencia
‘'de garantizar a todas las personas la satisfaccidn de la necesidad humana basica
de un suministro seguro de agﬁa potable limpia ¥y la de satisfacer las demandas
contrapuestas de la industria |y la agricultura, que son cruciales para el
desarrollo econémice ¥y la seguridad alimentaria, sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones |futuras para satisfacer sus necesidades de agua.

Para hacer frente a ese Qroblema se requiere un enfoque integrado de la
ordenacién de los recursos hidricos que tenga en cuenta los vinculos entre el
agua, el saneamiento y la salud, entre la economia ¥ el medio ambiente, y entre
las ciudades ¥y sus alrededoreé, Y que armonice la planificacién del uso de la
tierra y las politicas de vivienda con las politicas del sector hidrico y
aplique un enfoque amplio ¥y cdherente a fin de fijar y hacer cumplir normas
realistas. Para una ordenacién integrada de los recursos hidricos son
indispensables un decidido coﬁprbmiso politico, la cooperacidn entre sectores y
disciplinas diversos y una collaboracién activa de todas [las partes
interesadas]. A tal fin, 1os,gob1erncs, a los niveles apropiados y en

colaboracién con otras [partes interesadas], deberian:
!

- a) Aplicar politicas de ordenacién de los recursos hidricos guiadas por
la idea mias amplia de la sostenlbzlldad {econdmica, social y ambiental) de los
asentamientos humanos en gener%l Y no tGnicamente por consideraciones .
sectoriales; '

- b) Promover el establecimiento de asociaciones entre los sectores piblico
y privado y entre imstituciones en los plancs nacional y local con objeto de
asignar con mayor eficacia las inversiones en recursos hidricos y saneamiento y.
aumentar su operatividad; ' -

¢}  Prestar apoyo a los ‘organismos competentes a fin de que aumenten su
capacidad para evaluar la-demapda efectiva de las comunidades y para incorporar
dicha demanda en la planificacién de servicios de infraestructura ambiental;

4) Aplicar las reformas) institucionales y juridicas necesarias para
eliminar las actuales repetxczones y duplicaciones de funciones y jurisdicciones
de numerosas instituciones sectoriales ¥y para lograr la coordinacidén eficaz de
esas instituciones para la prestacién de servicios;

e} Elaborar. 1nstrumentos econdémicos y aplicar medidas reguladoras a fin
de reducir el desperdicio de agua y fomentar el reciclado y la reutilizacidén de
aguas residuales; i
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b Regularizar la tenenc;a de la tierra en asentamientos no estructurados
con objeto de alcanzar el nivel minimo de reconocimiento juridico necesario para

la provisién de servicios basicos;

g) Eliminar los obstéculos juridicos que niegan a las mujeres la
seguridad de la tenencia y el crédite que scon esenciales para tener accesc a los

servicios bésicos;
h) Tomar en consideracién las necesidades especiales de las mujeres al

adoptar decisiones de caracter tecnoldgico respecto del nivel de servicios
bisicos y del acceso a ellos|.] :

[29. En una. econcmia cada vez mds mundial, la creciente incidencia de
contaminacién transfronteriz? v la transferencia a través de fronteras
nacionales y regiones de tecpologias peligrosas para el medio ambiente
representan una grave amenazF para las condicicnes ambientales de los
asentamientos humancos y la salud de sus habitantes. Por consiguiente, los
gobiernos deberian cooperar con miras a establecer nuevos mecanismos juridicos
bilaterales y multilaterales a fin de aplicar el principic 13 de la Declaracién
de Ric de Janeiro, relativeo a la elaboracién de leyes sobre "responsabilidad e
indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentrb de su jurisdiccién, © bajo su control, en zonas
situadas fuera de su jurisdiccién". En este contexto, los Estados deberian
guiarse por el principio 16 de la Declaracién de Rio de Janeiro, que recomienda
el criterio de que el responéable de la contaminacién deberia en principio
correr con los gastos que de ella se derivan. La comunidad internaciopal, las
organizaciones internaciocnales y los gobiernos deberian también tratar de
encontrar medidas preventivas apropiadas en los casos en que haya un claro
riesgo de que se produzcan accidentes ambientales importantes que pudieran tener

efectos transfronterizos.]

99 bis. A fin de prevenir la contaminacidén transfronteriza y reducir al minimo
sus consecuencias sobre los Esentamieﬁtos bhumanos cuando se preoduce, los
gobiernos deberian cooperar con miras a elaborar mecanismos apropiados para
evaluar las consecuencias amblentales de [proyectos y actividades] propuestos
que podrian facilmente tener; consecuencias [adversas considerables/sumamente
peligrosas] para el medio amblente, incluida una evaluacién de las cobservaciones
formuladas por otros paises’ que podrian-resultar afectados. Los gobierncs
deberian asimismo cooperar a fin de elaborar y aplicar mecanismos para la
netificacién previa y oportuha, -el intercambio de informacién y la celebracién
de consultas de buepa fe, y la mitigacién de los posibles efectos adversos
relacionados con esos [proyectos y actividades] tomando en consideracién los
acuerdos e instrumentos internacicnales existentes.
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5. Utilizacidn sostenible de la energia’®
| ‘

100. La utilizacidn de la eﬁergia es esencial para el transporte, la produccidn
industrial y las act1v1dades domésticas y el trabajo de oficina en los centros
urbanos. La actual dependencza de fuentes de energia basadas en combustibles
fosiles en la mayoria de los centros urbancos tiene como consecuencias el cambio
climdtico, la contaminacidén |atmosférica Y los problemas consiguientes para el
medio ambiente y la salud humana, y representa {puede representar] una grave
amenaza para el desarrollo sostenlble. Es posible mejorar la produccidén y
utilizacién sostenibles de energla fomentando el rendimiento energético, por
medios .tales como una pOlltlca de fijacién de precios, la sustitucién de
combustibles, la utilizacién de fuentes alternativas de energia, el transporte
piblicc masive y la sen51b1ﬂlzac1on de la opinidn publlca. Hay que coordinar
activamente las politicas de asentamientos humanos y de energia.

Medidas

101. A fin de fomentar la utilizacidn sostenible de la energia, los gobiernos, a
los niveles apropiados y enlasociacién con el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales, las organizaciones de base comunitaria y leos grupos. de
consumidores, deberian, segin proceda:

.

a) Promover soluciones para la planificacidén y el disefio en zonas urbanas
y rurales que propicien la utilizacidn eficaz de la energia y presten la debida
atencién a los usuarios finaﬁes y a sus actitudes y préacticas;

i
b) Instituir politicas de fijacién de precios de la energia y medidas

regquladoras a fin de fomentar la utilizacién de fuentes de energia renovables e
inocuas y hacer mis ef1C1ente la utilizacidén de la energia en los asentamientos
humanos, wvelando por que qulenes viven en la pobreza y sus familiares no
resulten desfavorecidos;

c) Fomentar sistemas de alto rendimlento energético, por ejemplo,
introduciendo o apoyando med%das innovadoras y eficientes de generacidn,
distribucién y utilizacidn de energia, como sistemas de calefaccién y
refrigeracién combinados” que|aprovechen la recuperacidén de calor sobrante y la’
generacién conjunta de calor|y electricidad;

d} Alentar la investigacidén, el desarrc¢llo y la utilizacidén de sistemas
de transporte no motorizados|o.de bajo consumo de energia y la utilizacidn de
fuentes de energia renovables y las correspondientes tecnologias, como la
energia solar, la eollca Y la derivada de la biomasa;

15 Los parrafos 100 ailza se negociaron oficiosamente perc no fueron

aprobados ni por el Grupo de Trabajo II ni por el plenc; todos estos parrafos
figuran entre corchetes segun lo acordado por el plenc el 16 de febrero,
Al término de las negoc1ac1ones oficivsas sobre los parrafos 100 a 128, que
llevaron a la publicacidn del documento A/CONF.165/PC.3/L.3/2d4d4.7, tuvieron
lugar nuevas negociaciones oficiosas sobre los parrafos 114, 124, 125, 126,
126 bis, 127, 127 bis y 128. | Ello dio lugar a varias correcciones que se

incluyen en los textos de esas pirrafos que figuran en el presente documento.

b
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e} Rlentar a los paises, |en particular a los paises en desarrollo, a
cooperar para el intercambio de|conocimientos, experiencia e informacién técnica
respecto de la eliminacién gradual de la gasolina con plomo mediante, entre
otras cosas, la utilizacién de étanol de biomasa como sustituto ecoldgico;

£} Instituir el cobreo de|tarifas a los usuarios u otras medidas o
modificar las que ya existan para fomentar un uso doméstico eficaz de la

energia;
g) Estimular, mediante incentivos fiscales u otras medidas, y adoptar

tecnologias de alto rendimiento energético y ecoldgicamente racionales para la
rehabilitacién de las industrias y los servicios existentes y la creacidén de

OLros nuevos;

h) Prestar apoyo a programas de reduccién y neutralizacidn de emisiones
de gases contaminantes que se originen en la generacidm, distribucién y
utilizacién de energia;

i) Organizar campafias de  educacién piblica y de informacién a través de
los medios de difusidn para fomentar el reciclado, el reaprovechamiento y el

menor consumo de energia;

£y

- 3) Fomentar el empleo de| tecnologias de calefaccidn, refrigeracién y
generacién de electricidad basadas en la energia solar, el disefio para un uso
eficiente de la energia, la ventilacidén y un mejor aislamiento de los edificios
para reducir el consumo de energia en su interior;

k) Promover el emplec en| la construcczon de productos 1ndustr1ales Y
desechos agricolas inocuos y otros tipos de materiales de construcc1on

reciclados y que requieren un bajo consumo de energia;

1) Alentar y fomentar el| desarrollo y la difusidén de tecnologias nuevas y
ecolégicamente racionales, 1nc1u31ve la reduccién de los compuestos metdlicos
como componentes de los combustlbles usados en el transporte, asi como sistemas

racionales de utilizacidn de la'energla.

.

6. Sistemas sostenibles de_ transporte y comunicacicnes
102. Los sistemas de transpdrtJ y comunicaciones son la clave del movimiento de
mercancias, personas, informacidn e ideas, el acceso a los mercados, el empleo,
las escuelas y otros servicios & el aprovechamiento de la tierra, tanto dentro
de la ciudades como entre éstas, y en zonas rurales y otras zonas apartadas.
sector del transporte es un imﬁcrtante consumidor de energia no renovable y de
tierras y contribuye mucho a lé contaminacién, la congestién y los accidentes.
Mediante una planificacién y uqa pelitica integradas del transporte y el uso de
la tierra es posible reducir los efectos negativos de los actuales sistemas de
transporte. Las personas que viven en la pobreza, las mujeres, los nifios, los
jévenes, las personas de edad ﬁ los discapacitados resultan especialmente

desfavorecidos por la falta de |sistemas de transporte pibliceo asequibles,
baratos, seguros y eficientes.

El

i
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102 bis. Los avances tecnoldgicos en las comunicaciones pueden tener un efecto
considerable sobre las pautaé de la actividad econdmica y los asentamientos
humanos. Es importante teneﬁ en cuenta los posibles efectos a fin de conseguir
que la comunidad obtenga los midximos beneficios y reducir los resultados
desfavorables en lo que se refiere al acceso a los servicios.

103. La ordepacién del transporte en los asentamientos humanos debe efectuarse
de modo tal que fomente el acceso adecuado de todos a los lugares de trabajo, la
interaccidn social y el espa£c1m1ento y facilite importantes actividades
econémicas, entre ellas la oﬁtenc1on de alimentos y la satisfaccidén de otras
necesidades vitales. Simultaneamente, hay que reducir los efectos negativos del
transporte sobre el medio ambiente. En los sistemas de transporte hay que
asignar pricridad a la reducc&én de los viajes innecesarios mediante unas
politicas adecuadas de aprove%hamiento de la tierra y de comunicaciones; el
establecimiento de politicas de transporte que hagan hincapié en medios de
locomocidn distintos del automévil; el desarrollo de combustibles altermativos y
de vehiculos que los utilicen, el mejoramiento del comportamiente ecoldégico de
los medics de transporte existentes y la adopcién de normas y reglamentos
adecuados sobre precios y otrfs cuestiones.

103 bis. El transporte no moiorizado es un importante medic de locomocidn,
especialmente para los grupos| de bajos ingresos, vulnerables y desfavorecidos.
Una medida estructural para contrarrestar la marginacidn socioecondmica de esos
grupos consiste en fomentar- su movilidad mediante la promocién de medios de
transporte baratos, eficienteg Y gque economicen energia.

Medidas ;

104. A fin de lograr sistemas|de transporte sostenible en los asentamientos
humanos, los gobiernos, a los niveles apropiados, en asociacién con el sector
privado, el sector comunltarlo vy otras [partes interesadas] pertinentes,

deberian®®:

a) Apoyar una politlca de transpor&e integrada que explore tcda la gama
de opciones técnicas y de gestlon y preste la debida atencidn a las necesidades
de todes los grupos de poblaczon, especialmente de aguellos cuya movilidad se
ve limitada por razodmes de discapacidad, edad, pobreza o por cualguier otro

factor;

b} Coordinar la ordenacidn terrltorlal y la planificacién del transporte
a fin de fomentar estructuras espac;ales para los asentamientos gue faciliten el
acceso a necesidades bédsicas,|como los centros de trabajo, las escuelas, la
atencidn de salud, los lugares de culto, los bienes y servicios y los lugares de
esparcimiento, reduciendo asi'la necesidad de desplazarse;

16 Los resultados de las negociaciones oficiosas del subgrupo B del’ Grupo

de Trabajo II sobre los parrafos 104, 105 y 106 se omitieron involuntariamente
del documento A/CONF.165/PC. 3/L 3/Add.7. Se han incluido en el presente texto.

; ' .
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c) Alentar la utilizacién de una combinacidn éptima de diversas
modalidades de transporte, inclusive el ir a pie, la bicicleta y los medios de
transporte privados y pﬁblicosﬂ mediante la fijacién de tarifas apropiadas,

politicas espaciales para los asentamientos y otras medidas reguladoras;

d) Promover y aplicar medidas disuasorias para evitar el crecimiento cada
vez mayor del trafico motoriza&o privado y reducir la congestién, que es
perjudicial desde el punto de vista ambiental, econdémico y social y también para
la salud y la seguridad humanas, mediante la fijacién de tarifas adecuadas, la
requlacién del tréaficeo, los ap%rcamientos Y los métodos de planificacidn del uso
de la tierra y de control del trafico, y facilitando o fomentandec medios

alternativos efectivos de transporte, scobre todo en las zonas mis
congestionadas;

- e) Facilitar o fomentar|un sistema de transporte piblico y comunicaciones
efectivo, barato, fisicamente accesible y ecoldgicamente adecuado, que dé
prioridad a los medics de tran%porte colectivos, con una capacidad de carga
adecuada y una frecuencia que permlta satisfacer las neceSLdades basicas y
mejorar las pr1nc1pa1es corrientes de trafico;

£} Fomentar, regular y aplicar tecnologias silenciosas, eficientes y de
baja contaminacién, por ejemp%o, motores de bajo consumo de combustible,
sistemas de control de las emigiones y combustibles con bajo nivel de emisiones

contaminantes y de repefcusion%s en la atmésfera, asi como otras formas

‘alternativas de energia; w
g) Fomentar y promover el acceso del piiblico a serviciocs de informacién
electrdnica. ‘

105. Parrafo suprimido.

106. Los lugares histdricos y [los objetos y manifestaciones de valor cultural y
cientifico, simbélico, espirigual y réligioseo son importantes expresiones de la
cultura, la identidad y las creencias religiosas de las distintas sociedades.
Se debé realzar su funcidén e importancia, en particular teniendo en cuenta la
necesidad de poseer uha jdentidad y continuidad cultural en un mundo en répida
evolucién. Edificios, espaci&s, lugares y parajes impregnados de valores
espirituales y religiosos representan elementos importantes de una vida social
estable y humana y del orgullo colectivo. La conservacidn, rehabilitacién,
reutilizacién y adaptaciodn,- réspetando debidamente los valores culturales, del
patrimenic urbano, rural y'ar&uitecténico estidn también en consonancia con la
utilizacién sostenible de los |recursos naturales y artificiales. El acceso a la

cultura y a la dimensién cultﬁral del desarrollo es de capital importancia y
todas las personas deberian tenerlo.

7. Conservacildn y rehabilitacién del patrimonio
histérico v cultural

107. A fin de fomentar la continuidad histérica y cultural y alentar una amplia

participacién civica en todo tipo de actividades culturales, los gobiernos a los
niveles apropiados, incluidas|las autcoridades locales, deberian:
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a) Determinar y décumentar, siempre gque sea posible, la significacién
histérica 'y cultural de zonas, lugares, parajes, ecosistemas, edificaciones y
otros objetos vy manifestaciones y establecer objetivos de conservacién que sean
de interés para el desar%ollo cultural y espiritual de la sociedad; )

b} Fomentar el conoc;mlento de ese patrimonioc a fin de hacer comprender
su valor, la necesidad de su conservacidén y la viabilidad financiera de la

rehabilitacién;

c) Alentar y apoyar a las instituciones, asociaciones y comunidades
culturales locales, ¥ laé dedicadas a la preservacién del patrimonio, en sus
tareas de conservacién y|rehabilitaci6n, e inculcar en los nifies y los jévenes
un sentimiento adecuado de cudl es su patrimonio;

- d) Fomentar un ap&yo legal y financiero suficiente para la proteccidn
efectiva del patrimonio cultural;
e) Fomentar lé~gn%eﬁanza ¥ la capacitacién en artes y oficios
tradicionales de todas las disciplinas apropiadas para la conservacién y
promocidén del patrimonio;

£} Fomentar un papel activo de las personas de edad como custodios del
patrimonioc cultural, de los conotimientos. y de las artes y coficios.

Medidas

108. A fin de integrar 145 cbjetivos del desarrollo con los de la conservacién y
la rehabilitacidn, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las
autoridades locales, debgrian: - -

a) Reconocer gque %i patrimonio histdrico y cultural es un recurso
importante y tratar de mantener la viabilidad social, cultural y econdmica de
sitios y comunidades de 1mportanc1a hispérica y cultural;

b)-' Preservar los aLentamientos y parajes histéricos heredados del pasado,
Y al mismo tiempo,protegéi la integridad de la trama histdrica urbana y dar-
orientacién sobre las nuevas construcciones en zonas de interés histérico;

c} = Ofrecer apoyo legal y financiero suficiente para la realizacién de
actividades de conservacifn y rehabilitacidn, emn particular medlante la
capacitacidn adecuada de recursos humanos especializados;

d) Ofrecer incentivos a empresas urbanizadoras piliblicas, privadas y sin
fines de lucro para realizar esas actividades de conservacidén y rehabilitacidn;

e) Fomentar la acc1on comunitaria para la conservacidén, rehabilitacidn,
renovacién y mantenlmlento de barrios;

£) Apovyar la formacién de asociaciones entre los sectores piblico vy
privado y la comunidad para rehabilitar barrios y guetos urbanos;

g) Velar por que eL los proyectos de conservacién y rehabilitacién se
tengan en cuenta las cuestiones ambientales;




A/CONF.165/L.1
Espafiol
Pagina 78

h}) Tomar medidas paré reducir la lluvia acida y otros tipos de
contaminacidén ambiental gque dafian las edificaciones y otros objetos de interés

cultural e histdérico;

i) Adoptar politicas de pla?ificacién de asentamientos humanos,
especialmente en materia de transporte y demds infraestructuras, que eviten la
degradacidén ambiental -de zonas de interés histdérico y cultural;

3} Velar por que en los proyectos de conservacién y rehabilitacidén se
tengan en cuenta los problemas de acceso de los discapacitados. .

8. Meiorar las economias urbanas

109. Las economias urbanas son parée integrante del proceso de transformacidn y
desarrolle econdmicos. Constituyeﬁ una condicién previa para la creacién de una
base econdémica diversificada capaz'de generar oportunidades de empleo. Serid
necesario crear muchos.empleos nuevos en las zonas urbanas. Las ciudades
generan actualmente mis de la mitaa de la actividad econémica nacional en todo
el mundo. Si se hiciera frente en| forma efectiva a otros factores, como el

crecimiento demogrdfico de las ciudades y la inmigracién urbana, mediante, entre

otras cosas, la planificacién urbana y el control de los efectos negativos de la

urbanizacidén, las ciudades podrian|desarrollar la capacidad necesaria para
mantener su product1V1dad ‘mejorar| las condiciones de vida de sus residentes y

proceder a la ordenacidén de los recursos naturales en forma ecoldgicamente

sostenible. La industria, junto con el comercio y los servicios, da el impulso

principal a este proceso.

110. Las ciudades han servido tradicicnalmente de centros econdmicos y:se han
convertido en los principales provéedores de servicios. Como motores -del
crecimiento econdmico y del desarrollo, funcionan dentro de una red de
actividades econdmicas de apoyo s;Fuadas en las zonas periurbanas y rurales
circundantes. Por esta razdn, es Fecesarlo también tomar medidas concretas para
establecer y mantener sistemas .de transporte, de informacidén y de comunicacién
ef1C1entes Yy econdmicos, asi como Enlaces con otros centros urbanos y con las
zonas rurales y para tratar de estéblecer modalidades de desarrollo
razonablemente equilibradas, tanto| desde el punto de vista geogridfico comeo desde
el econdmico. Los rapidos cambios| en la tecneclogia de produccién y en las
pautas de comercio y consumo ocasionardn cambios en las estructuras espaciales

urbanas que habra que tener en cuenta cualquiera que sea su naturaleza.

111. Es p051ble potenc1ar el desarrollo econdmico y €l suministro de servicios
si se mejoran las actiwidades relacionadas con los asentamientos humanos, como
la renovacién urbana, la 1nstalac1bn, modernizacién y mantenimiento de
infraestructura, la.construccidn y las obras piblicas. Estas actividades
constituyen al misme tiempo 1mportantes factores de crecimiento en la generacién
de empleo e ingresos y de eflc;encla en otros sectores de la economia. A su
vez, Yy en combinacién con unas poyltlcas apropiadas para la proteccidn
ambiental, contribuyen a mejorar Qe manera sostenible las condiciones de vida de
los habitantes de las ciudades y la eficiencia y productividad de los paises.
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Medidas ' .

112. A fin de sentar una base financiera firme para el desarrollec urbano, los
gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, y en
cooperacidén con sindicatoé, organizaciones de consumidores, empresas,
industrias, organizaciones comerciales y el sector financiero, inclusive las
empresas organizadas en forma de cooperativas y las organizaciones no
gubernamentales, segin proceda deberian:

a) Formular y aplicar politicas financieras que promuevan una amplia
variedad de oportunidadesfde empleo en las ciudades;

b) Fomentar la formac;on de nuevas - asociaciones entre los sectores
pibliceo y privado para crear instituciones de propiedad y administracién privada
pero con funciones y objetlvos publicos, y promover la transparencia y
responsabilidad en sus operaciones.

113. A fin de ofrecer oportunidades de empleo productivo e inversién privada,
los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, en
consulta con organizaciones sindicales y patronales, camaras de comercio,
ocrganizaciones industriales, comerciales y de consumidores, asocciaciones
profesicnales y el sector (financiero, incluido el sector de las cooperativas, y
en el contexto de una planificacidn urbana global, deberian:

a) Aplicar politicas de desarrollc urbanc sostenible gque tengan en cuenta
las necesidades de las emp&esas'de propiedad local, las atiendan debidamente y
no sean nocivas para el medio natural y humano;

b} Pacilitar el acceso a la enseflanza y capacitacién a todos los niveles;

<) Fomentar un sumlnlstro adecuado y la asignacién ecolégicamente
racional de tierras con SeFVlc1OS suficientes para satisfacer las necesidades de
la actividad econdmica, teniendo debidamente en cuenta las necesidades de la

pequefia Yy med;ana empresa;

- d) Ofrecer posiﬁilidades de actividades econdmicas urbanas, facilitando
el acceso de empresas nuev%s e incipientes, y de la pequefia y mediana empresa
incluideo el sector no estructurado, a fuentes de crédito y de financiacién y
simplificando los tramltesljuridlcos ¥ administrativos;

|

e) Facilitar, Segﬁniproceda, la horticultura urbana;

£) Ayudar a las- empresas del sector no estructurado a hacerse mis
productivas e integrarse p?ulatlnamente en la economia estructurada:;

g} Considerar la pogibilidad de designar ciertas zonas de centros urbanos
para su rehabilitacién y, a esos efectos, proporcionar incentivos fiscales y
. 4 . - - -
financieros, establecer disposicicnes reguladoras apropiladas y establecer

asociaciones. i
: ) |
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1l14. A fin de ofrecer oportunidades para la pequefia empresa y para los sectores
de las cooperativas y las microempresas, los gobiermos a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades locales| Yy en consulta con organizaciones no
gubernamentales, organizaciocnes comunitarias e instituciones financieras y de

) . = |
capacitacién profesional, deberian:

a) Facilitar la extensidén de la proteccién de los derechos humanos en la
esfera del trabajo al sector no estructurado y fomentar el respeto de los
convenios pertinentes de la Organ#zac1on Intermacicnal del Trabajo (0OIT),
incluidos los relativos a la prohﬁbicién del trabajo forzado y el trabajo de
nifics, la libertad de asociacién,| el derecho a la organizacién y la negociacién
colectiva y el principio de no discriminacidn;

b) Promover y reforzar, segin proceda, programas gque integren el crédito,
la financiacién, la formacién proFesional ¥ los programas de transferencia de
tecnolegia en apoyo de los sectores de la pequefia empresa, la microempresa y las

cooperativas, en particular las creadas y utilizadas por mujeres;

c) Promover un tratamiento juste del sector no estructurado, fomentar la
utilizacién de practicas ecoldgicamente raciocnales e intensificar los vinculos
entre instituciones financieras y}organizaciones no. gubernamentales que apoyen
al sector no éstructurado, dondg~éste exista; :

d) Incluir, segiin proceda,
estructurado en los sistemas de planificacién, disefioc y ordenacidn,

cosas promoviendo su participaciéP en el proceso de planificacién y decisién, vy
reforzando sus vinculos con la economia estructurada;

entre otras

e) ‘Promover la capacitaciéF para la pequefia empresa, la microempresa y
las empresas del sector de las cooperativas y apoyarlas en sus esfuerzos por

mejorar sus productos, servicios,| tecnologia y redes de distribucién, y por
hallar nuevas oportunidades de mchado.

r .
115. A fin de afianzar las economias urbanas para que puedan competir en una
economia que se mundializa, los g%biernqs a los niveles apropiados, incluidas
las ‘autoridades logalesd, y en consulta con todas [las partes interesadas],

deberian, entre otras cosas:

al MeJorar la educacién ¥ promover 1a capacitacién en el emplec para
elevar la calidad de la fuerza de trabajo local;

b} Apoyar la reeétructuracién_de industrias locales, cuando proceda,
desarrollar la infraestructura y los servicios urbanocs, promover un
abastecimiento de energia fiable, eficiente y ecoldgicamente racional y mejorar

las redes de telecomunicaciones;i

<) Examinar y revisar, segin proceda, el marco normativo para atraer a la
inversidén privada; i

. d) Prevenir el delito y aqmentar la seguridad ciudadana a fin de que las
zonas urbanas sean mds atractivas para la realizacién de actividades econfmicas,

sociales y culturales;
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e} Alentar practlcgs financieras adecuadas a todos los niveles de la
administracién pablica;

£) Promover la adopcidn de las medidas legislativas gque sean necesarias
para alcanzar los objetiv?s mencicnados.

. i
116. A fin de mitigar 1os'efectos adversos de las medidas de transicidn

estructural y econdmica, los gobiermos a los niveles aproplados. incluidas las

autoridades locales, seguﬁ proceda, deberlan
i-

i . , .
aj Promover un planteamientc integrado, teniendo en cuenta las
- consecuencias sociales, econdémicas y ambientales de las reformas para las
necesidades de desarrollo|de los asentamientos humanos;

b) Promover el funcionamiento integrado de los mercados de la vivienda
para evitar la segregacidén del sector de la vivienda de interés social;

c) Ejecutar programas sociales bisicos apropiados y asignar recursos
suficientes, en particular medidas en favor de las personas gque viven en la
pobreza, los dlscapac1tados, otros segmentos vulnerables de la sociedad, las

mcroempresas y otras pequenas empresas,

.

d) Examinar -los efactos del ajuste estructural en el desarrollc social,
prestando particular atencidn a evaluaciones que tengan en cuenta el género;
’ .

e) Formular polltlcas que: fomenten un acceso mejor y mis equitative a
ingresos y recursos;

£) Apoyar, segln pzoceda a las empresas pldblicas y privadas que tratan
de adaptarse a los camblos en las neceszdades de desarrollo de la tecnologia y

de los recursos humanos.

b

9. Desarrollc equilibrado de_los asentamientos

en las zonas rurales

117. Las zonas urbanas ¥ ﬁurales son interdependientes desde el punto de vista
econdmico, social y amblental Al final de este siglo una propeorcidén importante
de la poblacién mundial seguzra v1v1endo en asentamientos rurales,
particularmente en los parses en desarrollo. A fin de asegurar un futuro méas
sostenible para la Tierra es preciso valorar y prestar asistencia a esos
asentamientos. La falta de infraestructura y servicios, la carencia de
tecnologias ecolégicamenté racionales y la contaminacidn causada por los efectos
negativos de la industrializacién Y la urbanizacidn no sostenibles contribuyen
enormemente a la degradac1on del medlo rural. Ademids, la falta de oportunidades
de emplec en las zonas rurales favorece la migracién del campo a la ciudad con
- la pérdida consiguiente de'capac1dad humana en las comunidades rurales. 1lLas
politicas y programas de desarrollc sostenible de las zonas rurales gue integran
las regiones rurales dentro de la economia naciocnal requieren instituciones
locales y nacionales sélidas para la planificacién y ordenacidén de los
asentamientos humanos que bresten particular atencidén a los vinculos entre el
campo y la ciudad y traten!a las aldeas y las ciudades como los dos extremos de

una serie continua de asentamientos humanos.
i .

|

/...
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118. En muchos paises, las poblaciones rurales, incluidas las indigenas,
desempefian una funcidén importante en cuanto a la seguridad alimentaria y el
mantenimiento del equilibrio social y ecoldgico en grandes extensiones del
territorio y aportan asi una gran contribucién a la tarea de proteger la
diversidad bioldégica y los ecosistemas vulnerables y la utilizacién sostenible

de los recursos biocldgicos.

Medidas

119. A fin de promover el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y
reducir la migracidén del campo a las ciudades, los gobierncs a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales, deberian:

a) Fomentar la part1c1pac1 6n activa de todas [las partes interesadas],
incluidos los que viven en comunlgades aisladas y remotas, a los efectos de
tener en cuenta en forma integrada los objetivos ambientales, sociales y
econdmicos de las actividades de hesarrollo rural;

b) Adoptar las medidas opﬁrtunas para mejorar las condiciones de vida vy
de trabajo en los centros urbanos regionales, las pequeflas ciudades y los

centros de servicios rurales;

-¢) Promover un sistema agricola sostenible y diversificade a fin de

constituir comunidades rurales vigorosas;
d) Proporcionar infraestructura, servicios e incentivos para la inversién

en zonas rurales;

e) Promover la educacidén y, la capacitacién en zonas rurales a Iin de
facilitar el empleo y la utilizacidn de tecnologia apropiada.

120. A fin de promover la utiliz%cién qe tecnologias nuevas y perfecciocnadas y
practicas. tradicionales apropladas en €l désarrollo de los asentamientos
rurales, los gobiernos a los riveles apropiados, incluidas las autoridades

locales, y en cooperacidéh con el 'sector privado, deberian:

a) Mejorar el acceso a la l[informacidn sobre la produccién, la
comercializacién y los precios agricolas en. las zonas rurales y remotas
utilizandeo, entre otras cosas,.tecnologlas de comunicaciones avanzadas y

accesibles; -

b) Fomentar, en cooperac1on con asociaciones de agricultores, grupos de
mujeres y otras [partes 1nteresadas], la investigacién y la divulgacidén de los
resultados obtenidos en lo que respecta a la utilizacién de tecnologias
tradicionales, nuevas y perfecc14nadas para, entre otras cosas, la agricultura,
la acuicultura, la silvicultura y la agrosilvicultura.

121. Los gobiernos a los niveles lapropiados, incluidas las autoridades locales,
al establecer las politicas de desarrollo y ordenacidn regional sostenible,

deberian:

a) Promover programas de educacidn y capacitacidn y establecer

.. P - . .
procedimientos para la plena participacién de las poblaciones rurales e
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indigenas en la fijacién !de prioridades para un desarrollo regional equilibrado
Y ecolégicamente viable;

b} Aprovechar al m%ximo los sistemas de informacién geografica y los
métodos de evaluacién amblental en la preparacifn de politicas de desarrocllo
regional que sean racionales desde el punto de vista ecolégico;

c) Aplicar planes y programas de desarrollc regional y rural basados en
las necesidades y en la viabilidad econémica [y compatibles con el objetivo del
desarrollo sostenible]; !

d} Establecer un skstema eficaz y transparente de asignacidén de recursos
a las zonas rurales sobre|la base de las necesidades de la poblacién [y
compatible con el objetiv? del desarrollo sostenible].

122. A fin de dar mayor i*pulso fal desarrollo sostenible y] a las oportunidades
de empleo en las zonas rurales empobrecidas, los gobiernos a los niveles

l -
apropiados, incluidas las 'autoridades locales, deberian:

a) Fomentar el desarrollo rural mediante la promocidn de las
oportunldades de empleo, la provisidén de servicios - instalaciones para la
educacidén y la salud, el We30r3m1ento de la wvivienda, el fortalecimiento de la
1nfraestructura técnica ylel estimuleo de las empresas rurales y la agricultura

sostenlble,

b) Establecer prioridades para las inversiones en infraestructura
regional sobre la base de las posibilidades de rendimiento econdmico, la.equidad

social y la calidad del medio ambiente ;-

c) Alentar al sector privado a establecer y afianzar mercados al por
mayor e intermediarios par% la comercializacién de los productos rurales sobre
la base de contratos a fin' de instaurar en las zonas rurales un régimen
econémico que facilite la c1rculac1on de dinero en efectivo o la celebrac1on de
contratos de futuros o mejorar el régimen exlstente,

dj Promover el accego equitativo y eficiente a los mercadeos y, cuando
proceda, sistemas de precios y de pago de los productos rurales, especialmente
los preoductos alimentarios|consumidos en zonas urbanas;

d) bis Promover los productos provenientes de las zonas rurales en los
mercados urbanos y en los centros de servicios rurales mejorando el acceso a la
informacién sobre el mercado y a los centros y redes de distribucidn;

e) Reducir en forma |apreciable o eliminar las subvenciones perjudiciales
para el medioc ambiente y otros programas que propicien el uso excesivo de
plagu1c1das Y fertilizantes quimicos, y los sistemas de control de precics o los
precios subvencionados que |perpetfien pricticas y sistemas de produccidn
insostenibles en las ecqno@ias rurales y agricolas.

! .
123. A fin de promover un desarrollo urbano y rural equilibrado y basado en el

. | . .
apoyo mutuo es preciso adoptar un planteamiento integrado. Para lograr ese
objetiveo, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades

|
|
|
|
|

w7
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locales ¥ con el apoyo de las instituciones internacionales y regionales
competentes, deberian:

a} Establecer un marco jurldlco tributario y de organizacidén apropiado
que sirva para reforzar las redes de asentamlentos pequefios y medianos en las

Zonas rurales;

a) bis PFacilitar la creac1on de una infraestructura eficaz de distribucién
y comunicacién para el 1ntercamb10 de 1nformac1on, mano de obra, bienes,
servicios y capital entre las zonas urbanas y las rurales;

b} Fomentar una amplia cooperacién entreflqs comunidades locales a fin de
buscar soluciones integradas paré los problemas relativos al uso-de la tierra,
el transporte y el medio ambiente en un contexto urbano-rural;

<} Aplicar un método participativo para lograr un desarrollo urbano y
rural egquilibrado y basado en el]apoyoc mutuo y en un didlogo permanente entre
las [partes interesadads] en el desarrollo urbanc y rural.

10. Capacidad de prevencidn de desastres, mitigacion de sus efectos

- preparacién para casgs de desastre y rehabilitacién posterior

124. Son cada vez mayores los echtos de los desastres naturales y los causados
por el hombre sobre las poblaciones y los asentamientos humanos. Con frecuencia
los desastres son causados por .Situaciones de vulnerabilidad creadas por la
accién del hombre, como los asentamientos humanos no sujetos a control o mal
planificados, la falta de infraéstructura bidsica y la ocupacidén de zonas
expuestas a desastres. Los conflictos armados también tienen consecuéncias que
afectan a los asentamientos hum%nos v al conjunto del pais y necesitan procesocs
especiales de rehabilitacidén y recomstruccién que pueden regquerir la
participacién internacional a 5811c1tud del gobierno del pais afectado. Los
efectos de esos desastres Y 51tuac1ones de emergencia son especialmente graves
en los paises .que carecen de capacldad suficiente de prevencién, preparacidn,
mitigacién e intervencién para hacer frente a situaciocnes de esa indole.

125. Los sistemas mas eficaces Y eficientes de preparacidén para casos de
desastre y los mejores medios de intervencién tras los desastres son
generalmente los facilitados por voluntarios y autoridades lccales en los
barrios, que pueden. funcionar 1ﬁdepend1entemente, no obstante la reduccidn,
el deterioro o la.destruccién dé infraestructura o capacidad en otros lugares.
Se regquieren también medidas co?cretas a los niveles de gobierno apropiados,
incluidas las autoridades locales, en asociacidén con el sector privado y en
estrecha coordinacién con los g#upos comunitarios para desarrollar la
pPreparacién para casos de desastre Yy la capacidad de intervencidén con una
planificacién coordinada y una ejecucién flexible. La vulnerabilidad a los
desastres y la capacidad de 1ntervenc10n cuando éstos se producen estan
directamente relacionadas con e1 grado de acceso descentralizade a la
informacién, las comunicaciones) la adopcidn de decisiones y el control de los
recursos. Las redes nacionales| e internacionales de cooperacidn pueden
facilitar un rapido acceso a los conocimientos especializados, lo gque puede
servir para aumentar la capacidhd de reduccién de desastres, disponer de

mecanismos de alerta en casos de desastre inminentes y mitigar sus efectos. Las




A/CONF.165/L.1
Espafiol
Pagina 8%

mujeres y los nifios son log mis afectados en casos de desastre y sus necesidades
deben tenerse en cuenta enjtodas las fases de las actividades para hacer frente
a las catastrofes. Debe fomentarse la participacidn activa de la mujer en la
planificacién y realizacién de actividades en casos de desastre.

Medidas

126. A fin de mejorar la pFevencién de desastres naturales o causados por el
hombre, la preparacién para esos casos, la mitigacién de sus efectos y la
intervencidén una vez produc1dos los gobiernos a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades ;ocales, ¥y en estrecha consulta y cooperacién con
‘entidades tales como compaifiias de seguros, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones comunitarias, cominidades organizadas y circules académicos,
médicos y cientificos, deberian:

a) Formular, aprobar y aplicar normas ¥y reglamentos apropiados para la
ordenacidn territorial, la|construccidén y la planificacién basados en
evaluaciocnes de la pellgr051dad ¥ la vulnerabilidad realizadas por

profesicnales; 1
h
. P . .. A .
a} bis Recabar la participacién en la planificacién para casos de desastre
v en las actividades correspondientes de todas [las partes interesadas],
incluidas las mujeres, los|nifios, las perscnas de edad y los discapacitados,. en
reconocimiento de su vulnerabilidad especial a los desastres naturales o

causados por el hombre;

b) Alentar la movil;zacién continua de recursos nacionales e
internacionales para actividades encamimadas a la reduccién de desastres;
i :
c) Promover y difundir informacién sobre métodos v tecnologias de
construccién de ed;flcaC1ones vy obras piblicas en general que sean resistentes a

los desastres; ; )
d) ' Formular programas que faciliten, en lo posible, la reinstalacién .
voluntaria y el acceso de’ toda la poblacién a zonas menos expuestas a desastres;

e) Preparar programas de capacitacién sobre métodos de construccién
resistentes a los desastres para disefiadores, contratistas y constructores.
Algqunos programas deberan estar dirigidos en particular a las pegquefias empresas,
que se encargan de la construcc1on de la mayor parte de las viviendas y otras
edificaciones pequefias en. ios paises en desarrollo, .

f) Adcoptar medidas para aumentar, si fuera necesario, la resistencia de
infraestructuras lmportantes vy de instalaciones y servicios esenciales para la
supervivencia, en partlcular en las zonas en gque los dafios pueden ocasionar
desastres secundarics o dlflcultar las operaciones de socorro de emergencia.

[126 bis. Como consecuencia del desarrollo ¥y ensayo de armas nucleares, ha
surgido la necesidad de rebsentar a las poblaciones desplazadas en zconas seguras
y restablecer la actividad’econémica de las zonas afectadas, especialmente en el
caso de pequefics Estados 1nsu1ares en desarrollo y de regiones costeras. Habida
cuenta de la responsabllldad especial que les incumbe en relacidén con la
poblacién de los ex territorios en fideicomiso de las Naciones Unidas que han
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resultado perjudicados por los ensayos de armas nucleares efectuados durante el
periodo de administracién fiduc%aria, todos los gobiernos y organizaciones’
internacionales que dispongan de conocimientos técnicos en materia de limpieza y
eliminacién de contaminantes rad;actlvos deberian considerar la posibilidad de
prestar la asistencia adecuada que haga falta con fines correctivos en zZonas
afectadas por la contaminacién radiactiva resultante de programas de armas

nucleares.]

127. Con respecto a la mitigaci@n de los efectos de los desastres, los gobiernos
a los niveles apropiades, incluidas las autoridades locales, y en asociacidén con
todas [(las partes interesadas], |deberian, segin proceda:

a) Establecer un sistema de informacién completo que determine. y evalie
los riesgos en zonas expuestas a desastres e integrarle en la planificacién y el

disefic de los asentamientos humanos;

b) Fomentar y apoyar soluciones factibles y econdmicas y métodos
innovadores para hacer frente a|los riesgos criticos de las comunidades
vulnerables, entre otras cosas mediante programas de cartografia de las zonas de
riesgo y programas comunitarios |de reduccidén de la vulnerabilidad;

c) Delimitar claramente:?1 dmbito y las obligaciocnes de las diversas
funciones y los diversos partic%pantes fundamentales en las actividades de
.ordenacidén previa, preparacién para casos de desastre y mitigacién de sus
‘efectos como, por ejemplo, la evaluac1on de riesgos y peligreos, la vigilancia,
la prediccién, la prevencidn, el socorro, el reasentamiento y la intervencidn de
emergencia, asi como los cauces |de comunicacién entre ellos;

d) Alentar a todos los sectores de la sociedad a que participen en la
planificacién de la preparacidén |para casos de desastre en dmbitos como el
almacenamiento de agua y alimentos, el combustible y los primeros auxilios, asi
como en la prevencidn de desastﬁes medlante actividades encaminadas a crear una

cultura de la seguridad; g ‘

|

e) Establecer sistemas d% alerta temprana en los planos mundial,
regional, nacional y -local para jadvertir a la poblacidn de un desastre inminente

o reforzar los sistemas ya existentes.

127 bis. A fin de prevenlr desastres tecnologlcos e industriales, los gobiernos
a los niveles aproplados, 1nclu1das las autoridades locales, deberian, segin

proceda:

a) Promover los objetivos de prevencidn de graves accidentes tecnolégicos
y limitacién de sus consecuencias mediante, entre otras cosas, las politicas de
ordenacidn territorial y la proﬁoc;on de tecnolecgias seguras;

|

b) Adoptar las medidas nécesarias, mediante procedimientos de consulta
apropiados a fin de facilitar lé aplicacién de las politicas establecidas con
arreglo al inciso a) supra, para regular la ubicacidén de nuevos conjuntos
habitacionales cercanos a lugares en dque se realicen actividades industriales
peligrosas que puedan agravar las consecuencias de una catdstrofe importante;
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c} Definir claramente el ambito y las obligaciones de las diversas
funciones fundamentales en Taterla de prevencidn de desastres y preparacién para
casos de desastre, 1nc1u1das la evaluacidn, la vigilancia, la prediccién, la
prevencién, el socorro, el reasentamlento y la intervencidén de emergencia, asi
como los cauces de comunlcaqlon entre ellas;

d) Fomentar y alentar una participacién de base amplia en las actividades
de preparacidn para casos de desastre proporcionando a la poblacidn que viva en
las cercanias de un lugar donde se realice una actividad peligrosa informacién
adecuada y peridédica sobre los posibles peligros;

e) Establecer sistemas de alerta temprana en los planos mundial, regional
vy local para advertir a la ﬁoblacién en caso de grave accidente tecnoclégico o
reforzar los sistemas ya ex%stentes.

!

128. A los efectos de la pr%paracién y ejecucidn de actividades de socorro,
rehabilitacidn, reconstruccién y reasentamientoc después de un desastre, los
gobierncs a los niveles ép;épiadcs, incluidas las autoridades locales, y
conjuntamente. con todas [1a§ partes interesadas], deberian:

a) Establecer o reforzar sistemas de preparacién para casos de desastre e
intervencidn posterior que_?elimiten claramente el dmbito y las cbligacicnes de
las diversas funciones y los diversos participantes en las actividades de

: . - ]
preparacidn para casos de desastre Y en la intervencidn posterior, incluidas las-

medidas de ordenacidn, socorro y rehabilitacién de emergencia, asi como los
cauces de comunicacién entre ellos; ‘

b) Preparar ejercicics para ensayar la intervencién y el socorro. en casos
de emergencia, fomentar la investigacidn sobre los aspectos técnicos, econdémicos
y sociales de la reconstruccidn después de un desastre y adoptar estrategias y
directrices eficaces para 1% reconstruccién posterior; '

c) Establecer szstemas de comunicacién fiables y mecanismos de adopcidn
de decisiones y de 1ntervenc1on en los planos nacional, local y comunitario;

. -

d) Establecer.planes [de reserva, sistemas de ordenacién y asistencia y
disposiciones para la rehabilitacién, la recomstruccidn y el reasentamiento;

e) Reforzar la capacidad cientifica y técn1ca de evaluacién y observacién
de los dafios, asi como. tecnlcas especiales de rehabilitacién y reconstruccidén;

£) Prestar apoyoc a tqdas [las partes interesadas] en la realizacidén de
actividades de socorro, -rehabilitacién y reconstruccidn;

g) Indicar y apoyar %nfoques adecuados para hacer frente a las
apremiantes necesidades de vivienda de las personas gue retornan a su lugar de
procedencia y de las personis desplazadas dentro de su pais;

h) Indicar enfoques ﬂdecuados para reducir al minime la interrupcidén de
la asistencia de los niflos a la escuela;
i
i) Apoyar la labor d% remocidén de minas terrestres antipersonales
inmediatamente después del cese de un conflicto armado;

-k
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j) Cerciorarse de que se tengan en cuenta las necesidades especiales de
lag mujeres, los nifios, las perscnas con discapacidades y los grupos vulnerables
en todas las actividades de comunicacién, rescate, reub;cac;én rehabilitacién y
reconstruccién;

x) Promover una dimensién cultural en los proéesos de rehabilitacién
después de los desastres.
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D. Fomento dg la capacidad v desarrcllo instituciomal

Nota a la seccién D del capitulo IV:

(Parrafos 129 a 142)

Los parrafos de la secc16n D (129 a 142) no fueron negociados oficiosamente
ni aprobados oficialmente por el Grupo de Trabajo II ni por el pleno ern el
tercer periodo de 5351ones|de1 Comité Preparatorio, por lo que el texto del
presente capitulo ccrresponde exactamente al del documento A/CONF.165/PC.3/4.

En cumplimiento de la. dec;s:on adoptada por el Comité Preparatorio el 16 de
febrero, las propuestas de 'modificaciones ‘a cada pérrafo presentadas por
delegaciones y entidades de las Naciones Unidas durante el tercer periodo de
sesicnes del Comité Preparator;o se reproducen en el documento
A/CONF.165/L.1/Add.1. |

1
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D. Fomento de la capacidad y desarrollo institucional

1. Introduccién

12%. Los asentamientos humanos ecanomlcamente pujantes, socialmente vibrantes y
ambientalmente racionales, 1nmersos en un proceso de acelerada urbanizacidn
dependeran cada vez mids de la cépac1dad de todos los niveles de la
administracién para atender a lis necesidades prioritarias de las comunidades,
alentande y orientando el desarﬁollo local y concertando asociaciones entre los
sectores privado, piblico y comunltarlo. Esto sélo podri lograrse mediante una
descentralizacién efectiva de las responsabllldades Y una asignacidn
proporcionada de recursos a las [instituciones mis representativas de los
sectores interesados de la poblacién y mds cercanas a ellas, a fin de iniciar un
proceso de ordenacién urbana ba%ado en una visién comin. Esta concepcidn de un
proceso de descentralizacidén y de ordenacidén urbana exigirid un gran esfuerzo a
las instituciones part1c1pantes[ particularmente en los paises en desarrollo y
en los paises con economias en tran51c1on. Por lo tanto, el fomento de la
capacidad deberid dirigirse a reforzar la descentralizacién y la participacién en

el proceso de ordenacidn urbana!

130. Una estrategia prop1c1adora, el fomento de la capacidad y el desarrollo
ipnstitucional deben estar orientados a habilitar a todos los agentes clave,
particularmente a las autoridades locales, al sector privado, al sector de
‘cooperativas, a los 51nd1catos,’a las organizaciones no gubernamentales y a las
organizaciones comunitarias, para que puedan desempefiar urna funcidén eficaz en la
planificacién y en la gestién'dé los asentamientos humanos. Es necesario hacer
esfuerzos concertados a todos lés niveles a fin de desarrocllar los recursos
humanos y formar lideres, para poder Ilevar a cabo reformas institucionales,
para desarrollar la capacidad cfganlzatlva y de gestién y para realizar una
labor continua de formacidém y de redisefio de instrumentos. El mejor modo de
lograrlo serd mediante asoclacxones y redes nacionales e internacicnales de
autoridades locales y otras 1nst1tuc1enes de capacitacién nacionales y
subnacionales, aunque &stas necESLten ser reforzadas primero. Los gobiernos de
los paises en desarrollo y de los paises con economias en transicidn deben dar
alta prioridad a 1la apllcac1on de una politica integrada de fomento de la
capacidad. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat) y otros organismos pertlnentes de las Naciones Unidas y organizaciones
financieras internacionales' y de otro tipo-deben ayudar a dichos paises a
desarrollar su capacidad, determlnar y evaluar las necesidades principales de
desarrollo institucional y reforzar su capacidad de gestién.

2. Descentralizacién y fortalecimiento de las autoridades
locales v sus asociaciones g redes
|

I

Medidas ‘
i

131. A fin de asegurar la descéntralizacién y el fortalecimiento de las

autoridades locales y sus asoc1ac1ones y redes, los gobierncs a los niveles

apropiados, incluidas las autoridades locales, deberian:
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a) Adoptar y adaptar, !segin proceda, politicas y marcos juridicos de
otros Estados Miembros que estén llevandc a cabo la descentralizacién

eficientemente;

b) Examinar y revisar, segin proceda, la legislacidém a fin de aumentar la
autonomia local en la toma de decisiones, la aplicacién, la movilizacién y
utilizacién de recursos, espécialmente en lo que respecta a los recursos
humanos, técnicos y financieros ¥y el desarrollo de empresas locales, dentro del
marco general de las estrategias nacionales, sociales, econémicas y ambientales;

c) Prestar apoyo a las autoridades locales mediante la revisiém de los
sistemas de generacién de ingresos fiscales;

-d) Facilitar el interqambic de tecnologia, experiencia y conocimientos de
gestidén entre las autorldades locales en el suministro de servicios, el control
de gastos, la movilizacién de recursos, la concertacidén de asociaciones y el
desarrollo de empresas locales, entre otras cosas mediante programas de
asociacién técnica y de 1ntercamblo de experiencias;

a) Destacar los 1ogro§ de las autoridades locales, analizando
comparativamente y difundiendo informacién sobre las practicas innovadoras en
cuanto al suministro, funcionamiento Yy mantenimiento de bienes y servicios
piblicos, y al aprovechamiento del potencial fiscal de sus ciudades;

£) Ayudar a institucionalizar uma participacién amplia en la toma de

- . - ey
decisiones y en la gestidn a .nivel local;
|

g) Reforzar la capaciéad de las autoridades locales para recabar. la
participacién de los sectores privado y comunitario en la fijacién de objetivos
y de prioridades locales y normas ambientalmente racionales para el desarrollo
de infraestructura y el sumldlstro de servicios y para el desarrollo econdmico

local; .,

h) Fomentar el diilogo sobre politicas entre todos los niveles de la
administracién y los sectoreq privado y comunitario, a fin de mejorar la
planificacién y la coordinacién;

i) Recoger, analizar y divulgar, seglin proceda, informaciém comparativa
sobre el desempefic de las autorldades locales en la satisfaccién de las
necesidades de sus c1udadan0ﬁ,'

i) Reforzar las medidaF tomadas para erradicar la corrupciéan y garantizar
una mayor transparencia,  eficiencia y participacidén comunitaria en la gestidn de
los recursos locales;

k} Facilitar a las autbridades locales y sus asociaciones ¢ redes la
adopcién de iniciativas en 1a!esfera de la cooperacidén naciomnal e internacional,
en particular para compartir informacidén sobre las practicas adecuadas y los
enfoques innovadores de la gestién sostenible de los asentamientos humanos;

1) Desarrollar, en colgboracién con el Centro de las Naciones Unidas para

los Asentamientos Humanos (HéPitat), asociaciones o redes de autoridades locales
y otras asociaciones y organizaciones internacionales, una red mundial de

i
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informacién f&cilmente accesible con objeto de facilitar el intercambio de
experiencias, conocimientos practicos y conocimientos técnicos.

3. Participacién, compromiso civico y
resporsabilidad qubernamental
|

' r
132. El desarrollo sostenible de los asentamientos humanos requiere el
compromiso activo de las organﬂzaciones de la sociedad civil, una amplia
participacién popular y la existencia, a todos los niveles de la administracién
piblica, de estructuras con capacidad de respuesta, transparentes y
responsables. La participacidn civica b4 el gobierno responsable necesitan del
fortalecimiento de distintos mecanismos de participacién, como el acceso a la
justicia y la planificacidn comunitaria de las intervenciones, gque garanticen
que el parecer de todas las pefsonas se tenga en cuenta a la hora de determinar
los problemas y las prioridades, fijar las metas, ejercer derechos, determinar
las normas aplicables a los servicios, movilizar recursos y adoptar politicas y

ejecutar programas y‘proyectosj

Medidas

133. A fin de alentar y apoyar;ia participacién, el compromiso civico y el
cumplimiento de las responsabi%idades gubernamentales, los gobiernos naciocnales,
las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales, segin
proceda, deben poner en func1oﬁam1ento marcos institucionales y juridicos que
faciliten y hagan posible la part1c1pac1on amplia de todos los ciudadanos en la
adopcién de decisiones y la apllcac1on vy vigilancia de estrategias, peoliticas y
programas de- asentamientos humanos; estos marcos institucionales y jurldlcos
deben estar dirigidos especificamente, entre otras cosas, a: :

_ a) Proteger el derecho ﬁésico a tener opiniones propias y a expresarlas,
vy a difundir ideas e informacidn: .

*

b) Facilitar la forma01on de organizaciones no gubernamentales locales,
nacionales e 1nternac1ona1es 1ndepend1entes,

c} Facilitar prontamenté informacién completa y comprensible, sin
excesivo costo financiero para.quien la-solicite;

d) Emprender programés ae”educacién civica, utilizando todos ‘los medios
de comunicacidn, y campafias de[educacién e informacién, a fin de fomentar el
espiritu civico y promover el conocimientc de los derechos y responsabilidades
civicos y de los medios de ejercerlos, asi como de las cuestiones del desarrollo
econdmico sostenible y de la méjora de la calidad de vida; ' .

e) Establecer amplios sistemas de consulta periddica para facilitar la
participacién de la sociedad civil en la adopcidn de decisiones;

£} Establecer sistemas Ee participacién en la preparacidn de programas a
fin de propiciar que los c1udadanos, las comunidades y las organizaciones de la

|
sociedad civil desempefien una funcidn activa en la determinacidén y formulacidn

de nuevas politicas, planes y proyectos;

|
.'_

s
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g) Fomentar el conocimiento de la naturaleza de las relaciones
contractuales con los sectores privadc y no gubernmamental a fin de adquirir los
conocimientos técnicos necesarzos para negociar asociaciones eficientes para la
ejecucidn, el desarrollo yrla gestidn de proyectos que aporten a todos los
ciudadancs los mayores ben%f1c1os posibles;

h) Fomentar la iguaidad ¥ la equidad, incorporar una perspectiva que
tenga en cuenta la situacidn de la mujer y promover la participacién de los
grupos vulnerables y de bajos ingresos mediante medidas institucionales que
garanticen la inclusién de jsus intereses en los procesos de elaboracidn de
politicas y de adopcidén de |Jdecisiocnes, y mediante actividades de capacitacién y
seminarios sobre defensa de intereses, que incluyan el fomento de.técnicas de -
mediacidn y creacidén de consenso a fin de facilitar el establecimiento de redes
Y la formacién de alianzasj;

|

i) Mejorar el acceso|de los grupos a las instancias judiciales y
administrativas pertinéntes|/a fin de que puedan apelar contra decisiones o
acciones social y ambientalgente perjudiciales o corregirlas, incluida la
introduccidn ‘de mecanismos juridicos que garanticen gue los érgancs estatales
sean responsables de sus actividades, de acuerdo con sus cobligaciones sociales y
ambientales definidas en lallegislacién nacional;

j) Facilitar a los grupos de bajos ingresos acceso a servicios juridicos
a través de centros de asistencia y asesoria letrada gratuita;

k) Reforzar la capacﬂdad de las autoridades locales y de las
organizaciones de la sociedad civil para la revisién de las politicas sociales,
econémicas y ambientales qué afecten a sus comunidades, y para determihar las
prioridades locales y contribuir a la fijacién de los niveles de calidad para
los servicios en esferas coﬂo la educacidn bdsica, la salud piblica, la
sequridad ciudadana, la sen51blllzaclon sobre el problema de las drogas y la
ordenacidén del medio amblentF, .

1) Utlllzar las nuevag tecnologlas de la informacidén para intercambiar
informacién, experiencias’y practlcas entre los ciudadanos, las agrupaciones
clave y las perscnas encargadas de adoptar decisiones.

134. Los administradores de los asentamientos humanos nece51tan aprovechar los
conocimientos y los recursos 'de distintas persocnas e instituciones a muchos
niveles. La escasez de personal debidamente cualificado y las debilidades de
los sistemas institucionales:y de la capacidad técnica son algunos de los
principales obstaculos. que d%ficultan el mejoramiento de los asentamientos
humanos en muchos paisés. Ademas, sera necesario utilizar nuevos conocimientos,
habjlidades practicas y tecnélogla en todas las esferas de la planificacién y la
gestidén de los asentamientos humanos. En aquellos paises donde los cambios se
suceden rapidamente, los gobiernos y la comunidad internacional deben garantizar
el desarrollo y la transferencia eficientes de capacidad de direccién ¥y gestidn,
conocimientos practiceos y tecnologia. '

1

!
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Medidas

135. A fin de mejorar la gestidn de los asentamientos humanos, los gobiernos a
los niveles apropiades, incluidas las autoridades locales y sus asociaciones,

deberian:

a) Prestar apoyo, segin pFocedat a programas de formacidn de
administradores y funcionarios piiblicos a todos los niveles, con objeto de
fomentar la capacidad de direccidn;

b) Establecer foros piblico-privados, con el sector comunitario y los
sectores empresarial y econdmico, a fin de facilitar la transferencia de
conocimientos practicos y experiencia en materia de gestidn;

c) Desarrollar vy ejecuta? politicas y programas integrados de
capacitacidn, educacidn y desarrollo de recursos humanos, que cuenten con la
participacién de una. amplia gama de asociaciones de autoridades locales, asi

|
como de instituciones académicas, de investigacidn, capacitacidén y ensefianza y

del sector privado, centrados en:

La formulacién de un énfoque multisectorial del desarrollo de los

i)
asentamientos humanosj
ii) La formacidn de capac1tadores a fin de desarrollar un nidcleo de
personal para el fortalec;mlento institucional y el fomento de la
capacidad;
iii) El desarrollo de la capacidad local para determinar necesidades y

emprender o encargar a otros investigaciones aplicadas, especialmente
sobre evaluacidn de lFs impactos sociales y ambientales, crecimiento
econdémico local y creacién de puestos de trabajo; y para incorporar

los resultados a los sistemas de gestidn;

'I - - - 3 . .

d) | Desarrollar sistemas [de informacidn para intercambiar, transferir y

compartir experiencias, éonociqientos técnicos y pricticos y tecnologia en el
campo de la gestidh de los asentamientos humanos;

e) - Fomentar, segin proceda la part1c1pac10n de entidades privadas en el
mejoramiento de la gestidn y administracisén piblicas y la formacidén de entidades
piblicas en cuanteo a sus funczénes, privadas en cuanto a su administracidén .y
piblico-privadas en cuanto a su financiacién;

£) Crear programas para la solucién de conflictos.
|

H

4. Planificacién y ordenacgién metropolitanas

136. A pesar de que todos los hdministradores de los asentamientos humanos se
enfrentan con retos comunes, los responsables de la ordenacidn y del desarrollo
de las dreas metropolitanas y de las megaldpolis se enfrentan con problemas
dnicos causados por la magnltud vy la complejidad de sus obligaciones y
responsabilidades. Entre lacharacterlstlcas de las dreas metropolitanas que
requieren conocimientos especiales, se encuentran la creciente competitividad

/..
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mundial; la diversidad étniFa v cultural de la poblacidén; las grandes
concentraciones de pobreza urbana; las redes extensas de infraestructura y los
sistemas de transporte y comun1cac1ones, su funcién estratégica en los ciclos
nacionales, regionales e 1nternac10na1es de produccidn y consumo, desarrollo
econdmico, comercio y fmnanzas, Y su capacidad para causar grave degradacidén
ambiental. Las grandes dreas metropolitanas y las megaldpolis también estdn
expuestas a grandes riesgos de pérdidas humanas, materiales y de capacidad de
produccidén en casos de desastres naturales o causados por el hombre. En algunos
paises la carencia de una autoridad que abarque toda la zona metropolitana crea
dificultades de ordenacién #;bana.

f
‘Medidas

137. A fin de abordar las necesidades especiales de las areas metropclitanas,
los gobiernos a los niveles|apropiados, incluidas las autoridades locales,

deberian:

ajl Promover estrategias de planificacidén y ordenacién gque abargquen toda
el Area metropolitana;

b) Vigilar y anallzar la eficacia y eficiencia de las estructuras y
51stemas administrativos metropoi;tanos, e incorporar los resultados a las
polltlcas piblicas a fin de [resclver problemas macroecondmicos, sociales y

ambientales;

c) Crear un marco leéislativo v adoptar estructuras organizativas gque
garanticen un suministro de ;servicios, una movilizacién de recursos y un
desarrollo sostenible, coordinados y eficientes, en todas las &reas
metropolitanas;

d) Reforzar la capacidad y las atribuciones de las autoridades locales, a
fin de que puedan resolver éficientemen;e problemas de importancia regional y
nacional, como la ordenacién de tierras,’ la gestidén de los recursos energéticos
e hidricos, la ordenacidén del medio, el transporte y las comunicaciones, el '
comercio y las finanzas y.la integracién social;

e) Desarrollar y, si Fuera necesario, crear un nicleo de personal
profesional capacitado er los aspectos técnicos de la planificacién y desarrollo
de infraestructura primaria,; ¥y -en planificacién para emergencias;

£) Facilitar y fomentar el didlego sobre politicas y el intercambio de
experiencias, conocimientos generales y practicos y tecnologia entre las
autoridades metropolitanas, en esferas como el transporte y las comunicaciones,
la gestidén de desechos, la conservacidn de energia, el bienestar social y la

ordenacién del medio.

|
. | . A .
5. Recursos financieros e instrumentos econdmicos nacionales

138. Los fondos para f1nanc1ar viviendas y el desarrollo de los asentamientos
humanos proceden pr1nc1pa1mente de fuentes nacionales aunque se estan obteniendo
cada vez con mayor frecuenc1$ de fuentes internacicnales fondos suplementarios
para los gobiernos nacionale% v las autoridades locales. Las posibilidades de

|
|
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ampliar la base financiera dependerdn, por lo tanto, de mejoras en el desarrollo
econdmico, de practicas financigras racionales y de la capacidad para movilizar
recursos nacionales, controlar los gastos y administrar eficientemente los

presupuestos.

139. Financiar el futuro del desarrollo urbano y sostemer la viabilidad
econémica de las ciudades repreéenta un reto especial gue requerird sistemas
financieros innovadores a nivel| nacional y local. Es necesario establecer
asociaciones eficaces entre los| sectores privado y piblico que combinen
impuestos locales sobre la produccidn y el consumo con incentivos fiscales para
la realizacién de inversiones por parte de la industria, el comercio y el sector
privado. Es necesario crear nuevos sistemas de financiacidén municipal a fin de
satisfacer las neceSLdades futuEas del desarrollo econdémico urbano y sufragar
los costos de mantenimiento de infraestructura y servicios.

Medidas

140. A fin de fortalever la basF econémica y financiera nacional y lecal con
objeto de hacer frente a las necesidades del desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, los gobﬂernos a los niveles apropiadcs, incluidas las

autoridades locales, deberian:

x

.. ) . .
a) Reforzar, segun proceda, la capacidad de las autoridades locales para
atraer inversiones;

b) Adoptar politicas y éistemas macroeconémicos que fomenten el ahorro
nacional y faciliten su utilizacién para el desarrollo de la vivienda, la
infraestructura basica y los asentamientos;

c) Desarrollar fuentes qe ingresos nacionales y locales eficientes,
equitativas y pujantes, incluidos los impuestos, tarifas de usuarios, aranceles
y cargos por mejoras, a fin de |[fomentar la capacidad nacional y local para
efectuar inversiones de cap1ta1 en vivienda, infraestructura y servicios
basicos; y disefiar, seqin proceda, instrumentos financieros nuevos para

penalizar los perjuicios al medio ambiente;
H

d) Mejorar la capac1dad{naclonal Y local para la recaudacién.de
impuestos, y el control de gastos, -

e} Tratar de;conseguir una recuperacidén total de los costos de los
servicios urbanos, mediante tafifas de usuarios y, al mismo tiempo, hacer frente
a las necesidades de los pobreé mediante, entre otras medidas, politicas de
fijacidén de precios y, segin proceda, subvencicnes transparentes;

£} Prestar apoyo a las actividades locales para crear asociaciones
voluntarias entre el sector pr?vado y el comunitario, la participacién en la
construccidn, el funcicnamientd y el mantenimiento de la infraestructura y los
servicios basicos; F

g) Racionalizar y facilitar el acceso de las autoridades locales a los
mercados de capital e instituc}ones de crédito especializadas nacicnales,
regionales e internacionales, a través, entre otras medidas, de la creacién de

o s
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sistemas municipales de crédito y calificacién crediticia, teniendo en cuenta la
N s ! - m
capacidad de devolucién de los créditos;
|

 q . 1 .. . -
h) Facilitar la quC1on de las autoridades locales en la formacién de
asociaciones con el sectoq privado, comunitario y de cooperativas y otras
institucicnes, para el desarrollo de empresas locales;

i) Institucionaliz%r sistemas presupuestarios, segiin proceda, y de
contabilidad para fac111tar la participacién de las autoridades locales en
programas de inversidn a largo y mediano plazo;

|
j) Establecer sistemas y procedimientos transparentes para asegurar la

responsabilidad financiera;
t

. . . .
k) Inst;tuc;onallzaf, cuando proceda, mecanismos de transferencia
intergubernamentales transparentes gque sean rapidos, predecibles y se basen en
los resultados y las necesidades;

1) Atraer inversioh%s privadas para el desarrollo urbano.
|

6. | Informacidén y comunicaciones

|
141. Los recientes progresog en la tecnologia informidtica, junto con la
liberalizacidén del comercio'y el libre flujo de capital a escala mundial,
ocasionaran cambios radlcales en los papeles y las funciones de las ciudades y
en sus procesos de adopc1on1de decisiones y asignacién de recurscs. Aquellos
gobiernos que efectiien las inversiones necesarias en tecnologia e
infraestructura informiticaly habiliten a sus ciudadanos para que la utilicen
eficazmente podrin lograr enormes aumentos de productividad en la industria y el
comercio. Esta tecnologla 1nformat1ca mejorada debe ser utilizada en forma
éptima para preservar y compartlr valores morales e impulsar y mejorar la
educacidén, la capacitacién y.la sensibilizacién piiblica sobre cuestiones
sociales, econdmicas y ambzentales que afectan a la calidad de vida, y para
facilitar el acceso de -todos!| los participantes clave y las comunidades al
intercambio de pradticas en Taterla de hdabitat, incluidas aquellas gue defienden
los derechos de los nifios, dg las mujeres y de otros grupos vulnerables, en el
contexto de una creciente urbanizacién. -

Medidas

142. A fin de mejorar 1la cap%cidad para aprovechar estas innovaciones, los
gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, deberian:

a} Mejorar la infraestfuctura v la tecnologia informadtica y alentar a
todos los niveles de la administracién, las instituciones piblicas y las

organizaciones de la sociedad'civil a utilizarlas;

b} Ofrecer a las prlnc1pales instituciones capacitacidén sobre 1la
utilizacidén de tecnologia 1nformét1ca,

'\
a

|
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c) Pesarrollar métodos par% compartir experiencias de iniciativas locales
a través de medios electrdénicos, come la Internet y redes y bibliotecas, y para

divulgar las précticas idéneas;

d) Fomentar la part1c1pac16n de los nifios, la juventud y las
instituciones educativas em la utilizacidén de bibliotecas Y redes de

comunicacién piblicas;

Facilitar el proceso deJaprendlzaje mediante la divulgacidén de
relacionadas con los

e)
experiencias, tanto fructiferas como fallidas,
asentamientos humanos, en los sectores gubernamental piblico, privado y

comunitario;
Fomentar politicas que permitan al piblico mayor acceso a servicios y

. £)
tecnologia informiticos;
Garantizar el libre flujo de informacidn sobre politicas piblicas,

g) i
L
adopcién de decisiones y asignacidén de recursos, asi como el acceso a esa

informacidén.
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E. Cooperacién v coordinacidén internacionales

l

| (Pirrafos 143 a 157}

Nota a la seccidn E del capitulo IV:

Los parrafos 143 a JS? fueron objeto de negociaciones oficiosas, cuyos
resultados se distribuyercn come documento oficioso 2 durante el tercer periocdo
de sesiones del Comité Préparatorio v se publicaron posteriormente con la
signatura A/CONF.IGS/PC.SVL.B/Add.S. Por limitacicnes de tiempo, no pudieron
ser aprobados por el Grup? de Trabajo II ni por el pleno del Comité

. Preparatorio. Por consiguiente, toda la seccidn E se encuentra entre corchetes,
segin lo acordado por el pleno el 16 de febrero.

Diversas delegaciones solicitaron que, ademds del texto de los parrafos 143
a 157 oficiosamente negociados, se facilitaran también a la Conferencia, para
ulteriores negociaciones, |las modificaciones a esos parrafos propuestas por las
delegacicnes durante las negociaciones oficiosas.

| Esas modificaciones figuran
en el documento A/CONF.lss/CRP.l.

i
|
|
|
|
-
|
|
|
!
|
l
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s | . f e . .
E. Cooperacién y coordinacidn internacionales®’
1 Introduccidn

143. La consecucidén de las metas de garantizar vivienda adecuada para .todos y de
hacer que asentamientos humanos y'comunidades sean productivos, salubres,
seguros y mids equitativos y sostenibles cocadyuvardé al logro de la paz, el
desarrollo, la estabilidad y la justicia en todo el mundo. La cooperacién
internacional adquiere mas significacidén e importancia a la luz de las recientes
tendencias hacia la mundxallzaciéh ¥ la interdependencia que se observan en la
economia mundial. Es apremiante la necesidad de redefinir ¥ revivir los
procesos y la estructura de cooperacxon y de formular modalidades nuevas e
innovadoras de cooperacidn, con mlras a que la humanidad pueda hacer frente a
los desafios que plantea el desarrollo de los sectores rurales Y urbanos. Son
necesarias, pues, la voluntad poﬂ;tlca de todos los Estados y medidas concretas
de la comunidad intermacional a gin de establecer e imnspirar nuevas modalidades
de cooperacidén, asociacidn, coordinacidn e inversién, incluida la participacidn

- y ] - » L
del sector privado loecal, con chjeto de contribuir eficazmente a la creacidén y

el mejoramiento de condicicnes de vivienda en los asentamientos humanos,

: : e ! ) -
especialmente en los paises en desarrollo, que estén en armonia con la
diversidad de las necesidades de|los asentamientos humanos de los distintos

paises. ' -
144. La formulacidn y aplicacién| de estrategias para el desarrollo de los
asentamientos humanos son responsabilidades que incumben a cada pais en los

planos nacional y local y debieran reflejar la diversidad econdmica, social y

PR . . o | - C o . . .
ecoldgica de la situacidn de cada pais. La disminucidén general de la asistencia

oficial para el desarrollo, sin Fmbargo, es causa de profunda preocupacién. Esa

tendencia ha ido acompafiada también de aumentos considerables de las ¢orrientes
internacionales de capital y de una creciente participacidn del sector priwvado
en el desarrcllo y la gestidn d% la infraestructura y los servicics. Esa
transicidén de la-asistencia al comercio revela claramente la necesidad de que el
sector privado 1ntervenga en la[conflgurac16n de la cooperacidn-internacional.
La comunidad internacional, 1nclu1das las instituciones financieras
multilaterales, debe desempenar ‘una importante funcién en la aportacidn de
recursos adicionales para reforzar los esfuerzos mnacionales por crear un entormno
que propicie el logro de los objetlvos de vivienda adecuada para teodos y
desarrocllc scstenible de 1os.as?ntam1entps humanos.

144 bis. [La cooperacién interﬁacional adquiere més significacién e importancia
de resultas de las recientes. tendenc1as hacia la mundializacién que se observan
en la economia mundial, por un lado, y del persistente deterioro de la dificil

situacidn de los paises en desakrollo, por el otro. Los problemas que tienen su

origen en la pobreza, la urbani%acién, la falta de vivienda adecuada, incluida
la vivienda social, el ripido cFecimiento demografico, la migracidén de las zonas
rurales a las urbanas, el estancamientc econdémico y la inestabilidad social son

particularmente agudos.] i

|

17 Toda la seccidn E permanece entre corchetes. El presunto texto
corresponde exactamente al del]documento A/CONF.165/PC.3/L.3/Rd4d4.9.

|
|
|
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145. Es necesario buscar enfoques y marcos innovadores para la cooperacién

internacional en el desarrcllo y la gestidn de los asentamientos humanos, que

incluyan la participacién Jctiva de todos los niveles de gobiernc, de los

sectores privado y cooperaﬂivista, de las organizaciones no gubernamentales y de

las organizaciones comunltarlas en la adopcidn de decisiones, la formulacién de

peliticas y la asignacién de recursos. Estos enfoques y marcos deberian

incorporar asimismo modalidades nuevas y mejores de cooperacién y coordinacién

entre las instituciones flnanc1eras multilaterales, las organizaciones

internacionales y diversos 6rganos y organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas, incluidas las transferenc1as de mejores pricticas Sur-Sur, Norte-Sur y

Sur-Norte, y el perfecc1onam1ento continuo de instrumentos y medios en materia

de politicas, planificacidn|y gestidn, como la utilizacidén de indicadores

urbanos y de wvivienda, el desarrollo de los recursos humanos y el

fortalecimiento de la capacidad institucional.

145 bis. Estos enfoques innovadores debieran incorporar también modalidades
nuevas de cooperacidén y asociacidn entre los organismos multilaterales y
bilaterales de asistencia, Por un lado, y las organizaciones de la sociedad
civil y las autoridades locages, por el otro, sustentadas en los principios de
la "cooperacidén descentralizada". Ello implica reconocer la capacidad de las
autoridades locales para des?rrollar las relaciones y la cooperacién
internacionales, en el contexto de)l ordenamientc juridico de cada pais, y su
derecho. a dedicar sus propips recursos a ese fin y a participar en el proceso de
formulacién de las politicas|intermacionales sobre asentamientos humanos. Los
gobiernos y los organismos bilaterales y multilaterales de asistencia debieran
comprometerse a fomentar la éooperécién descentralizada entre las autoridades
locales y a fortalecer las reédes de asociaciones de autoridades locales.

I " _ :
145 ter. [En los iltimos afios, las diferencias de crecimiento econdmico; la
degradacidén del medio ambiente y las asimetrias del mercado de trabajo han
acrecentadeo la migracidén 1nternac1onal y han afectado profundamente a la
distribucién espacial de las poblaczones urbanas, lo que ha dado lugar a
desequilibrios de recursos humanos entre Paises de origen y paises de destino.])

2. Un antexto internacional propicio
!

146. El proceso de urbanlzac1én estd vinculddo al desarrollo econdmico, el
desarrollo social y la protecc1on del medio ambiente, componentes
interdependientes del desarrollo sostenible que se refuerzan entre si. En el
suministro de vivienda adecuada para todos y en el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos 1nf1uye|cada vez mds la economia mundial. En este
contexto, es imperativo ‘que todos los paises, especialmente los paises en
desarrollo, puedan mejorar lad condiciones de vida y de trabajo de sus
asentamientos humanos. Para ello Se requieren un contexto intermacional
propicic y enfogques lntegrados en los plancs nacional e internacional gque tengan
en cuenta la aplicacién por lo% paises de programas de reforma o transicién
econdmica. Ademids, las transformaciones tecnoldgicas estdn cbrando cambios
impertantes en la estructura dEl emplec. [Se debe reconocer que, desde el punto
de vista social y econdmico, el sector de la vivienda es un sector productivo
que debe ser considerado en pie de igualdad con otros sectores productivos. EI1
logro de la meta del desarr0115 sostenible de los asentamientos humanos en el
plano mundial dependerd de que|se den soluciones justas y duraderas, entre otras
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cosas, a los problemas de la financiacidn, la deuda, el comercio y 1la
transferencia de tecmologia.]

147. La comunidad internacional! deberia apoyar a los gobiernos en sus esfuerzos
por hacer frente a los efectos de estos cambios sobre los asentamientos humanos,
en un marco de estrategias propiciadoras. La comunidad internacional deberia

promover:
1

a) El establecimiento d% un entorno econdémico intermacional abierto,
equitativo, cooperativo y mutuamente beneficioso;

b) La coordinacién de 1?5 politicas econdmicas a todos los niveles, de
modo que se configure un sisteTa financiero intermacional que sea conducente al
_crecimiento econdmico estable y sostenido y al desarrollo sostenible;

c} Un sistema financiero internacional mids favorable al desarrollo
estable y sostenible de los asentamientos humanos, entre otras cosas, por el
aumento de la estabilidad de los mercados financieros internacionales, 1la
mitigacién del riesgo de crisi% financieras y la reduccién de los tipos de

interés reales;

d) Un entorno en todos jlos paises [, incluidas las economias en
desarrollo, las economias en tran51c1on y las economias desarrolladas,] que sea

propicio a la inversidm d1recta nacional y extranjera e incentive el ahorro:
i

e) El desarrollo de emﬁresas e inversiones productivas y la ampliacidn
del acceso a mercados abiertos y dinidmicos, en el contexto de un sistema
.multilateral de comercio 1nte£naclonal sujeto a normas y disciplinas y que sea

abierto, equitativo, seguro, no discriminatorio, previsible y transparente [, vy
a tecnologias para todos, espéc1almente para gquienes viven en la pocbreza y los
desfavorecidos, asi como par% los paises menos adelantados];

) f . H =
£) El fomento de la capacidadren los paises en desarrolle de todas las
regiones, en particular en 1#5 paises africanos y los paises menos adelantados,
vy en los paises con_economia§ en transicidn;

g) El fortalecimiento y el perfeccionamiento de la asistencia técnica y
financiera a los paises en desarrollo de todas las regiones para fomentar el
desarrollo sostenible y superar los obstdculos que se opomen a su participacién
plena y eficaz en la economia mundial.

148. Concretamente en relaciPn con el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanes y el suministro de v}vienda, la comunidad internacional deberia:

|
“a) Velar por que los benef1c1os del crecimiento econdémico mundial sirvan

para mejorar la calidad de v1da de los habitantes de todos los paises,
independientemente del lugag en gque viven;

F
b) Movilizar recursos financieros nacionales e internmacionales para el
suninistro de viviendas y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

c) Ampliar el acceso|de todos los niveles de gobierno y del sector
privado en los paises en deﬁarrollo y en los paises con economias en transicidn
1

L e e
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a los recursos financieros %nternacionales, de modo gue puedan atraer
inversiones en vivienda e infraestructura para el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos;

i
d} En consonancia con el ordenamiento juridico nacional, tratar de

aumentar la capacidad de las autoridades locales, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado para que puedan establecer vinculos directos
con los mercados mundiales de capital, de conformidad con las salvaguardias de
disciplina y control en esos mercados, a fin de obtener recursos para financiar
sus programas de vivienda e ﬁnfraestructura y establecer mecanismos e
instrumentos locales e internacionales para facilitar la participacién en el
riesgo y el mejoramiento dell crédito para los organismos de inversién locales,

regionales y nacionales;

e) Fomentar estrategias que garanticen inversiones piblicas y privadas
considerables y bien orlentadas para la construccién de viviendas,
infraestructura, servicios de salud, educacidn y otros servicios bédsicos,
mediante, entre otras medldas, la prestacién de asistencia técnica y financiera.

apropiada; : '{

[f} Alentar la cooperac1on internacional para neutralizar los efectos
negativos de la migracién 1nternaciona1 por medio de asistencia técnica,
conocimientos especializados|de gestién e intercambio de informacién, y también
mediante el establecimiento de salarios y condiciones de trabajo equitativos
para los trabajadores migrat%riosfy los trabaijadores nacionales;]

[g} Continuar dando ap%yo a los refugiados a fin de atender sus
necesidades y ayudarles a lograr una solucidn justa y duradera de conformidad
con las resoluciones de las $aciones Unidas y el derecho internacional en la
materia, teniendo presente que s0lo se podrdn establecer asentamientos humanos
sostenibles para ellos en su? paises de origen.]

1
T

{ ;
3: Recursos financieros e instrumentos econdmicos

149. La demanda de vivienda y de servicios de infraestructura en los
asentamientos humanos esti en constante crecimiento. Debido al riapido aumento
del costo de la vivienda, de llos servicios ¥ de la infraestructura fisica, las
comunidades y los paises, en [especial los paises en desarrollo, tienen
dificultades para movilizar recursos financieros adecuados. [Es necesario
contar con recursos financieros nuevos y adicionales de fuentes diversas para
lograr los obietivos de_viviénda adecuada para todos y desarrcollo sostenible de
los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacidén. Es necesario
potenciar los recursos de que disponen los paises en desarrollo - recursos
piblicos, privados, multilaterales y bilaterales - mediante mecanismos flexibles
e instrumentos econdmicos aprppiados en apoyo del desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos.] '

1
150. L.a aplicacidén del Prograha de Habitat, especialmente en los paises en
desarrollo de todas las regiohes, en particular los paises africanos y los
paises menos adelantados, reqheriré la movilizacién de recursos financieros
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adicionales en los planos nacional e intermacional ¥y una c¢ocoperacidén y
asistencia para el desarrcllo mds eficaces. Para ello habrd, entre otras cosas,

guet: ‘

[Generalidades {

a) Traducir en consecuencias financieras los compromisos de HAbitat II-
para el suministro de vivienda% adecuadas y el desarrollo de los asentamientos
humanos en los paises en desarrcllo de todas las regiones, particularmente los

de Africa y los paises menos adelantados;

b) Fomentar la aszstenc1a para act1v1dades relac;onadas con la vivienda y
los asentamientos humanos;

Recursog finangieros oficiales
|

c) Dar mayor prioridadia los objetivos de vivienda adecuada para todos y
desarrolle sostenible de los asentamientos humanos entre los donantes
multilaterales y bilaterales # movilizar el apoyo de éstos en favor de los
planes de acecién nacionales, subregionales y regionales de los paises en
desarrollo, en especial de loé paises beneficiarios interesados;

d) Esforzarse por logr%r la meta de gue los paises desarrollados destinen
- el 0,7% de su producto nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo
y el 0,15% de su producto nac1ona1 bruto a la asistencia a los paises menos
adelantados, tan pronto como sea posible, y aumentar, cuandc corresponda, el
porcentaje de financiacidn con destlno a los programas de desarrollo sostenible

de los asentamientos humanos.i .

e) Lograr las metas coAvenldas de destlnar el 0,7% del producto nacional
bruto a la asistencia of1c1allpara el desarrollo y el 0,15% del producto
nacional bruto’ a la asistencia a los.,paises menos adelantados, tar pronto como
sea posible y a mis tardar en|el afio”2000, y aumentar el porcentaje de
financiacidn con destino a los programas de vivienda adecuada y desarrollo de
los asentamientos humanos, enconsonancia con el ambito y la escala de las
actividades requeridas para alcanzar los objetivos y las metas del Programa de

Habitat;

£) Procurar que los programas de ajuste estructural respondan a las i
necesidades del desarrolle sostenible de los asentamientos humanos;

18 Se prevé que el pér%afo 150 contenga una serie de incisos. Aungue no
se ha concluide su examen, segha convenido oficiosamente en gue ese examen
podria llevarse a cabo de manpra mas eficaz si esos incisos, y las variantes gque
se han propuesto, se organizaran bajo los siguientes titulos: generalidades;
recursos financieros oficiale%; asociaciones; mejoramiento de la eficacia de los
recursos financieros; recursos financieros privados; instrumentos econémicos
existentes; instrumentos econbmlcos innovadores; y necesidades y problemas
especiales de financiacién. Conviene subrayar gue esos titulos no aparecerian
en el documente final, sino que se usardn solamente para facilitar el debate y
se eliminardn al término de éste. Todos los incisos del parrafo 150 figuran

entre_corchetes. f
‘ .
| 1
L F
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g) Instar a las instituciones financieras intermacionales a que examinen
enfoques innovadores para dar lasistencia a los paises de bajos ingresos con un
elevado porcentaje de deuda multilateral, con objeto de mitigar la carga de esa

deuda;

Asociaciones

h) Alentar a los donantes e instituciones multilaterales a que apoyen los
esfuerzos de los paises por aplicar estrategias propiciadoras por medio de las
cuales los gobiermos nacionales y locales, las comunidades y los sectores
privado y cooperativista puedan formar asociacicneé para participar en las
actividades relacionadas con ﬂa vivienda y el desarrollo sostenible de los

asentam;entos humanos ; !
I

i) Invitar a los donantes multilaterales y bilaterales a que den apoyo a
los esfuerzos de los paises, en particular de los paises en desarrollo, por
aplicar estrategias pr0p1c1adoras por medio de las cuales los gobiermos
nacionales y locales, las ccmunldades y los sectores privado y cooperativista
puedan formar asociaciones paﬁa participar en el suministro de viviendas
adecuadas, incluidas las actividades relacionadas con el suministro de viviendas
sociales y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

3} Estudiar medios de fbrtalecer el apoyv y ampliar la cooperacidn Sur-
Sur sobre la base del conceptd de cocperacién triangular, la asociacidén entre
paises desarrollados y en desarrollo, y el fomento de la cooperacién entre los

paises en desarrollo;

k) Fortalecer la sollda idad de la comunidad intermacional y sus .
organizaciones para suministrar vivienda adecuada para todos y promover el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos para las poblaciones
sometidas a ocupacidn extranjera;

L

Mejoramiento de la eficacia de los recursos financieros

1) Esforzarse. por aumentar la eficacia de la asistencia oficial para el
desarrollo existente y de otrak corrientes financieras externas mediante una
mejor ccordinacién entre los dbnantes, y también entre los donantes y las
actividades operacicnales de lhs Naciones Unidas. y promoviendo una mayor
armonia entre estas corrlentes Y las estrategias internas de desarrollo
sostenible de los asentamlentos humanos ;

m) Dar apoyo a los’ ‘pProgramas gque promuevan la utilizacién eficaz y
transparente de los recursos publlcos y privados, reduzcan el desperdicio de
recursos y los gastos sin dest;natar;os especificos y amplien el accesoc a la
vivienda y a los servicios de las perscnas que viven en la pobreza;

!

n} Reconocer el efecto negativo de los gastos militares excesivos, del
comercio de armamentos, especiélmente de las armas excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados, y de las inversiones excesivas en la produccién y
adquisicién de armamentos; i

!
i




A/CONF.165/L.1
Espaficl
Pagina 106

o) Dar preferencia, dentro de lo posible, a la utilizacién de expertos
nacicnales competentes o, cuando sea necesaric, de expertos competentes de la
subregidén o regidén o de otro% paises en desarrollo en la formulaciénm,
preparacidén y ejecucién de proyectos y programas, y a la creacién de capacidad

local cuando ésta no exista;

p) Elevar al miximo la eficiencia de los proyectos y programas reduciendo
al minimo sus gastos generales;

q) Integrar medidas pﬁécticas para reducir la vulnerabilidad a los
desastres, en los programas y proyectos de desarrollo, em particular de
construccién de edificios y redes de comunicaciones, gue se financien con
recursos de la comunidad intermacional, y asegurarse de que esas medidas formen
-parte integrante de los estuqios de viabilidad y de determinacién de proyectos;

Recursos financieros privados

r) Form:lar politicas |econdmicas que promuevan y movilicen el ahorro
interno y permitan atraer recursos externos para inversiones productivas, y
buscar fuentes innovadoras de financiacidn, tanto piiblicas como privadas, con
destino a los programas de vﬂvienda adecuada y desarrollo sostenible de los

asentamlentos humanos, y velar al propio tiempo por una utilizacidén eficaz de

_eS0S recursos;

5) Fortalecer la a51stenc1a técnica y financiera para los programas de
desarrollo comunitaric y de autoayuda y reforzar la cooperacifén entre los
goblernos a todos los nlveles, las organizaciones comunitarias, las
cooperativas, las entidades bancarlas institucionales y no 1nst1tuc1onales,
empresas privadas y las 1nstﬁtuc1ones internacionales, con miras a movilizar el
ahorro interno, fomentar el gstablec;mlento de redes financieras locales y
acrecentar la corriente de 1nformac1on sobre crédito y mercados para las

personas de bajos ingresos, las mujeres y los grupos vulnerables y
desfavorecidos en el sector de la v1v1enda y el desarrollo de los asentamientos

humanos,

las

t) Facilitar el acceso a la financiacién mundial a los gobiernos y
autoridades locales que inic%en © estén ejecutando programas de asociacién entre
el sector piiblico y el seétor privado;' :

uj Establecer Y. promoJer vinculaciones entre leos mecanismos de crédito no
institucicnales y las fuenteé mundiales de recursos y ampliar el acceso de la
mayoria de la poblacién a 1a{f1nanc1ac1on de la vivienda, mediante procesos
basados en la participacidén de las comunidades, las organizaciones no

gﬁbernamentales, las cooperaéivas de crédito, las instituciones financieras
mundiales y otros agentes importantes;
. . !

Instrumentos econdmicos existentes
: [

1 :
Encauzar la financiacién piblica internacional hacia el suministro de
los asentamientos mediante instrumentos econdémicos

v)
viviendas y el desarrollo de

apropiados;
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1
1
1

w) Examinar los medios para facilitar la inversidén externa privada en
proyectos de asentamientos hum?nos sostenibles, en particular en las esferas de
la infraestructura y el transporte, por ejemplo, mediante planes de
"construceidn, operacién y traﬁsferencia";

%) Ayudar a los paises, |en particular a los paises en desarrocllo, a
establecer mecanismos eficaces |y equitativos de fijacidén de precios para
viviendas adecuadas y asentamlentos humanos sostenibles, infraestructura y
servicios, de modo que se generen corrientes més amplias de recursos privados,
naciocnales y mundiales, y proporcionar también subvenciones transparentes y con
fines especificos a las personﬁs que viven en la pobreza;

y) Estudiar medidas apropiadas para la conversién de deuda en capital
social en favor del desarrollo de la vivienda y la infraestructura en los

|
asentamientos humanos; !

Instrumentos econdmicos 1ggovadores

z) Crear fuentes 1nnovadoras de financiacién, tanto pitblicas como
privadas, para el desarrollo de‘los asentamientos humanos y establecer un
entorno propicio para que la sociedad civil pueda movilizar recursos, incluidas
las contrlbuc1ones de los benef1c1arlos y las aportaciones veoluntarias de los

partlculares,

i . .
Necesidades v problemas especiales de financiacidn

aa) Prestar asistencia a las actividades de desarrollo de la vivienda vy
los asentamientos humancs en favor de las personas que viven en la pcbreza, en
particular de las mujeres, vy de[grupos vulnerables, como los refugiados, las
personas desplazadas dentro de éus paises, los discapacitados, los nifos de la
calle, los migrantes y las personas sin hogar, mediante subvencicnes destinadas

especificamente a esos beneficiarios; e
I

bb) Promover la asistencié para las actividades en el sector de la
vivienda y los asentamientos hu&anos en favor de grupos vulnerzables, como los
refugiados y las persdnas desplazadas dentro de sus paises, los migrantes
documentados y las personas sin|hogar, medlante subvenciones ccn destinatarios

especificos y otros programas de asistencia;

cc) Reconocer la necesidaq del desarrcllo de la vivienda y de los
asentamientos humanos para resolver los problemas especiales de algunos paises
que sufren los efectos de desastres naturales y causados por €l hombre y tienen
necesidad apremiante de reconstruir sus economias ¥y asentamientos humanos;

dd) ' Hacer realidad los coﬁpromisos de la comunidad intermacional respecto
de las necesidades y vulnerabllﬂdades especiales de los asentamientos humanos en
los pegueiios Estados insulares en desarrollo, proporcionando en particular
medios eficaces, incluidos recursos adecuados, previsibles, nuevos y adicionales
para los programas de asentamleﬂtos humanocs, de acuerdo con la Declaracién de
Barbados y a tenor de las dlspc51c1ones pertinentes del Programa de Accidn para
el desarrollo sostenible de los pedquefios Estados insulares en desarrcllo;
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ee} Dar apoyo y asisteqcia internacionales a los paises en desarrollo sin
litoral y a los paises en deﬁarrollo vecinos de transito en sus esfuerzos por
hacer realidad los resultadog de Habitat II, teniendo en cuenta los desafios y

problemas propios de esos paises;

ff) Acordar un compromiso mutuo entre paises desarrollados y en desarrollo
interesados para destinar, pdr término medio, el 20% de la asistencia oficial
para el desarrollo y el 20% de los presupuestos nacionales a los programas

sociales bésicos;

gg) ©Otorgar préstamos en condiciones de favor y conceder donaciones para
gue todos los paises puedan atender concretamente a las necesidades de los

grupos vulnerables.]

(El pdrrafo siguiente se incorporard en la seccién F entre corchetes)

[Establecer un centro consultivo para indicar instituciones financieras
apropiadas, come el Banco Af%icano de Desarreolle y el Banco Mundial, que puedan
ayudar a los Estados Mlembros a obtener asistencia financiera y fondos para la
ejecucién de programas de v1T1enda y de asentamientos humanos.]

Y

.

4. Transferencia_de tecnologia e intercambio de informacidn

151. [La utilizacidén y la transferenc1a de tecnclogias ecoldégicamente racionales
que tienen un efecto profundo sobre las modalidades de produccidn y consumo son
indispensables para el desarfollo sostenikble de los asentamientos humanos. Las
tecnologias avanzadas y apropiadas y 'los sistemas de conocimientos en que se
basa su aplicacién brindan nPevas oportunidades para emplear de manera mis
eficiente los recursos humanos, financieros y materiales, instituir prédcticas
industriales mis sostenibles| y crear nuevas fuentes de emplec. Las
organizaciones intermacionales, inclyido el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos {Habitat), deben desempefiar una funcidn esencial en la
dlvulgac1on y la promoeidn del acceso_a la informacién sobre las tecnologias vy
las opciones existentes para su transferencia. Queda entendido que la
transferencia de tecnologia %ntraﬁa garantias de proteccidn adecuada de la
propiedad intelectual y de distribucién mutuamente convenida de los beneficios

comerciales.]

152. La comunidad'internaéidnal, al promover y facilitar la transferencia de
tecnologia y de conocimientos especializados en apoyo de la ejecucidn de los
planes de accién nacionalesJ deberia:

a) Establecer y reforzar, seglin proceda, las redes mundiales entre todas
las [partes interesadas), afin de facilitar el intercambio de informacidén sobre
tecnologias ecoldgicamente racionales, en particular las relacionadas con la
vivienda y los asentamientos hHumanos;

_ b Velar por que el proceso de transferencia de tecnologia sea justo y
evite la transferencia de teécnologias perjudiciales para el medio ambiente;
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e} [Facilitar] [Desarrollar e intensificar] la cooperacién técnica con
todas las regiones ¥ entre todas las regiones, incluida la cooperacién Sur-Sur,
a fin de intercambiar experiencias, en particular respecto de las mejores
practicas, propiciar el desarrollo de la capacidad técnica y tecnolégica y
aumentar la eficiencia de lab politicas y la gestidén en materia de vivienda y
asentamientos humanos, con el respaldo coordinado Y complementaric de mecanismos

multilaterales y bllateralesL

¢) bis Garantizar el uso de tecnologias apropiadas y la produccidn de
materiales de construccién 1ocales,

d) Hacer especial hincapié en la financiacién, el fomento y la
divulgacién de las investigaéiones aplicadas y de la innovacidn en todos los
aspectos gue puedan contrlbulr a aumentar la capacidad de los paises en
desarrollo, particularmente de los paises de Africa y de los paises menos
adelantados, para propqrczonér vivienda, servicios urbanos, infraestructura y
lugares de esparcimiento a s?s comunidades;

) 1

d) bis Apoyar el establecimiento de redes subregicnales, regiocnales e
internacionales de institucidnes dedicadas a la investigacién, la produccidén, la
divulgacién y la comerc1a11zac1on de materiales de construccién de produccién

local; ) ;

[e) Promover la indicagién y divulgacidén de tecnologias nuevas vy
prometedoras relacionadas con los asentamientos humanos que generén empleos y
abaraten los costos de la 1nfraestructura hagan mis costeables los servicios
basicos y reduzcan al minimo los efectos ecolégicos perjudiciales, y determinar
también las funciones concretas que podrian desempefiar las organizaciones
existentes de las Naciones Unidas [en especial el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humands (Edbitat)] a fin de promover estos objetivos.]

r
?.j Cooperacidn técnica

[153. Para poder hacer frente| a los retos que plantea un mundo en acelerado
proceso de urbanizacidn es necesario garantizar que las redes internaciocnales y
regionales faciliten mas efic?zmente el intercambio y la transferencia de
conocimientos y experiencias gobre los marcos institucionales, juridicos y
reglamentarios y dlvulgar 1as|mejores précticas en lo que respecta a los
asentamientos humanos sostenlbles en las zonas urbanas y rurales. El Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat) deberia [desempefiar
una funcidn central vyj- actuar| como catalizador de la movilizacién de cooperacidn
técnica. Se podrian explorar|las posibilidades de mejorar la divulgacién y el
intercambio de ideas sobre cooperaczon técnica en los planos nacional e
internacional.] |
|

|
154. En particular, la comunidad internacional deberia:

a) Establecer [dentro de los limites de los recursos existentes] redes
mundiales de informacién eficientes y de costo razonable sobre asentamientos
humanos, en forma de conferenélas "electrénicas" permanentes que contendrian
informacién actualizada sobre1el plan de accién mundial y sobre las mejores




A/CONF.165/L.1
Espaiiol
Pagina 110

practicas, asi como informes sobre la ejecucidn de los planes de accidén
nacionales;

b) Mediante redes mundiales de informacidn sobre asentamientos humanos,
ayudar a las administraciones publlcas a todos los niveles, a los principales
grupos de agentes y a los organlsmos internacionales de desarrollo a evaluar la
informacién y las politicas, la§ estrategias y los programas y proyectos de
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y de suministro de vivienda;

[c}) Bajo la direccidén de la Comisién de Asentamientos Fumanos y con el

. apoyo de las comisiones regicnales y del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hébitat)J llevar a. cabo actividades de sensibilizacién e
informacién para garantizar que|las cuestiones relaciconadas con el desarrollo de
los asentamientos humancs, en general, y coh las respuestas normativas y
programiticas concertadas a la +rbanizaci6n, en particular, se integren en los
objetivos de desarrollo de la c?munldad internacional y de los gobiermos

nacionales;]

d) Con miras a apoyar y facilitar los esfuerzos nacionales y locales en
la esfera de la gestidn de los asentamlentos humanos, elaborar y reforzar
pregramas de fomento de la capag;dad y fomentar el intercambio de experiencias y
politicas en materia de urbanizacidn y desarrollo regional integrado, dentro del

I
marco de las estrateglas de desarrocllo nacionales;

e) Por conducto de la secretaria de la Comisidén de Asentamientos Humanos
vy el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos {Habitat), y
con el apoyo de la informacidn reunida por las comisiones regiomnales, formular
estrategias de fomento de la capacidad'a fin de poner a las autoridades
naciocnales y locales en condiciones de determinar y analizar los problemas
criticos en materia de asentamlentos humanos, elaborar y aplicar eficazmente
politicas vy programas encamlnados a darles solucién y gestionar de manera
eficiente el proceso de desarrollo de 1ps asentamlentos humanos a nivel local;

e} bis Por conducte de las ‘instituciones apropiadas, continuar fomentando
la capacidad de los paises en desarrollo mediante una utilizacién eficaz de los

expertos nacionales;
f)  Continuar dando apoyo a los programas de cooperacidm técnica

encaminados a mitigar los efec?osude los desastres naturales y de los desastres
causados por el hombre y a las‘actividades de reconstruccién en los paises

afectados:;
|
g) Poner al Centro de lis Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) [, dentro de los llmztes de los recursos existentes,] en condiciones

de proporcionar asistencia tecnlca, juridica e institucional a los gobiernos en
todos los niveles pertinentes, jcuando lo soliciten, en particular en cooperacién
mas estrecha con las act1v1dades de fomento de la capacidad que realiza el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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6. | Cooperacién institucional

155. La tarea de lograr los quetivos de vivienda adecuada para todos y
desarrollo sostenible de los ‘asentamientos humanos, frente a la creciente
interaceidn econémica mundiall, requiere la cooperacidén intermacional de las
instituciones pidblicas ¥y priﬁadas que realizan actividades de desarrollo de los
asentamientos humanos, de modo que se puedan mancomunar recursos, informacién y
capacidad para dar solucidn de manera més eficaz a los problemas de los

asentamientos. ' .

!

[156. E1 Programa de Hibitat| incorpora nuevos elementos al programa de medidas
nacionales y a la cooperacidn| intermacional, pues reafirma y consoclida los
resultados de recientes conferencias importantes de las Naciones Unidas. Los
gobiernos confirman la necesi?ad de que haya un seguimiento coordinado de las
principales conferencias mundiales, inclusive HAbitat II. 1a naturaleza misma
de los problemas urbanos requiere un enfogue integrado del desarrollo sostenible
Y. por ende, una mayor cooperacidn y ccherencia. Se debe recurrir a los Srganos
intergubernamentales ex1stentes del sistema de las Naciones Unidas para fomentar
la comunicacién y la cocrdlnac1on entre los gobiernos y los organismos
intermacionales - incluidas 14s instituciones de Bretton Woods y otras
organizaciones del sistema dellas~Nac1ones Onidas, asi como otras [partes
interesadas] importantes - y promover una percepcidén comin de las prioridades en

materla de asentamientos humanos.]

(156 bis. El1 Programa de Hébitatjdeberia aplicarse dentro de un marco
coordinado que asegure que seidé un amplio seguimiento a todas las conferencias
de las Naciones Unidas y que los programas de accidén convenidos sean cabalmente
aplicados, supervisados y examinados, Jjurnito con los resultados de otras.
conferencias recientes ‘de las |Naciones Unidas que guardan relacidén con los
asentamientos humanos. Entre !esas conferencias se cuentan, en particular, la
Cumbre Mundial en .faver de la Infancia, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Qesarrollo,yla Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, la Conferencia Mundlal sobre la Reduccidén de los Desastres Naturales,
la Conferencia Mundial sobre el Desarrolle Sostenible de los Pequeiios Estados
Insulares en Desarrpllo).la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la
Conferencia Intermacional sobre la Poblacitn y el Desarrocllo y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer.' Ello requerird una mejor coordinacién Y
cooperacién entre los partzczpes bilaterales y multilaterales y una programacidn
conjunta, que permita 1nten51£1car y hacer mis eficaz la cooperacidén entre el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat) y otras
entidades dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas.)

157. Las organlzac1ones ‘del sistema de las Nacicnes Unidas, incluidas las
instituciones de Bretton Woods, los bancos y fondos de desarrollo reglonales Y
subregionales y los organ:smosibllaterales de asistencia [cuando correspondal

deberian:

a) Establecer y fortaleker, segun proceda, mecanismos de cooperacidn a
fin de integrar los comprcmlsos y medidas relacionados con el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos en sus politicas, programas y
operaciones, en particular los|compromisos y medidas que figuran en el Programa
de Hibitat, teniendo en cuenta| los resultados pertinentes de otras conferenc;as
recientes de las Naciones Unidas;

/o

(LI
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b) Establecer y fortalecer los vinculos con las asociaciones
internacicnales de autoridades| locales, las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones de base comunitaria y con otras partes interesadas, a fin de

hacer realidad las metas de la] Conferencia;

c} Realizar actividades encaminadas a fortalecer la capacidad de las

[
autoridades locales; f
:'
d) Intensificar su cooperacién con las organizaciones no gubernamentales,

. [ S . . .
los grupos de voluntarios, laﬁ asociaciones comunitarias y los sectores privado
vy cooperativista en el desarrollo sostenible de .los asentamientos humanos;

e) Dar apoyo a las asogiaciones de los sectores piiblico y privado
dedicadas al suministro de vivienda, la prestacién de servicios y otras
actividades de fomento de los lasentamientos humanos sostenibles;

£) Alentar la participacién de todos los agentes en el plano local para
llegar a acuerdos sobre las médidas, los pregramas y las acciones locales
necesarios para aplicar -el Programa de Hibitat, tanto en lo que se refiere al
Plan de Accién Mundial como a|los planes de accidn nacionales, por medio, entre

otros mecanismos, de los procesgos del "Programa 21 local™, conforme a lo
dispuesto por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo.

e




A/CONF.165/L.1
Espafiol
! Pagina 113

F. Aplicacién v isequimiento del Plan de Acciédn Mundial
| - -

' (Parrafos 158 a 185)

[

Nota a la seccién F del capitulo IV
La seccién F fue objeto ge negociaciones oficiosas durante el tercer

periodo de sesiones del Comlte Preparatorio. En el documento 1/CONF.165/PC.3/4
presentado al Comité Preparatorio, la seccidn constaba sélo de cinco parrafos
(158 a 162} y se considerd 1néompleta, puesto gque el grupo oficioso de redaccién
entre periodos de sesiones no habia dispuesto de tiempo suficiente para
examinarla en su totalidad. Por consiguiente, las propuestas escritas
presentadas por las delegaciones y otras entidades durante las negociaciones
oficiosas celebradas en el teﬁcer periodo de sesiones del Comité Preparatorio no
contenian sélo modificaciones a los pirrafos 158 a 162, sino que también
introducian parrafos nuevos. |

Al concluir las negoc1ac1ones oficicsas sobre la seccidn F se distribuyd el
documento oficioso 3, en el. que figurahan los parrafos 158 a 184 y que se
publicé posteriormente con la Elgnatura A/CONF.165/PC.2/L.3/Add.10. Todo el
documento se encontraba entre corchetes. No fue aprobado por el Grupeo de
Trabajo II ni por el pleno. Se publicé por separado un parrafo adicional,
el 185,- negociado oficiosamente, gque se habia omitido por error en el documento
oficioso 3. Ese parrafo se incluye entre corchetes en el presente documento.

El pleno confirmd el 16 de febrerc gque todos los parrafos de la seccién F se
presentarian entre corchetes a la Conferencia.

Hubo consenso entre las delegac;ones en que, ademis del texto entre
corchetes de los parrafos 158 a 185 oficiosamente negociados, se remitieran a la
Conferencia para ulteriores negoczac1ones las modificaciones propuestas durante
las negociaciones oficiosas. BEsas modificaciones figuran en el documento
A/CONF.165/CRP.1. '

r

]
|
|




A/CONP.165/L.1
Espafiol
Pagina 114

F. Aplicacién v sequimiento del Plan de Accién Mundial'®
1. Introduccidn

1S8. El efecto a largo plazo de los compromisos asumidos por los gobiernos y la
comunidad internacional en Habltat IT dependerid de la aplicacidn de las medidas
acordadas en los planos local” nacional e intermacional. Asimismo, seri preciso
desarrollar o reforzar, segﬁn!corresponda planes nacionales de accién u otros
programas y medidas nacxonales pertinentes relativos al desarrollc sostenible de
los asentamientos humanos y 1a provisién de viviendas, y su aplicacidén habrd de
ser supervisada y evaluada pof los gobiernos y sus asociados en el desarrollo
sostenible a nivel nacional. [Andlogamente, serd preciso evaluar los progresos
realizados en la aplicacidén del Plan de Accién Mundial con miras-a alentar y
capacitar a todas las [partes |interesadas] con el fin de mejorar su actuacién y

reforzar la cooperacidén inter?acional.
! !

2. Aplicacién a nivel nacional
|

gobiefnos la responsabilidad primordial de aplicar el
Plan de Accién Mundial. Come|principales interesados, los gobiernos crearan y
reforzardn asociacicnes eficaces con las familias, las comunidades, las
autoridades locales, el.sectof privado, las organizaciones no gubernamentales,
las mujeres, los jSvenes, los|ancianos, los grupos vulnerables y las poblaciones
indigenas en cada pais. Deberlan establecerse o mejorarse, Segin corresponda,
mecanismos nacionales para coordinar las medidas a todos los niveles pertinentes
de la administracidn que tengén efectos en los asentamientos humanos y para
evaluar esos efectos antes de'adoptar;las medidas. Deberia apoyarse a las
autoridades locales en su manera de aplicar este Plan de Accién Mundial en la
medida en gque sea necesaria la adopcién de medidas en el plano local. Deberian
desarrollarse y ampliarse todos los mecanismos adecuados de participacién, entre

ellos el Programa 21 local. ' .

l -

. 3. MAplicacién a-pivel _internagional

159. Para la aplicacidén eficaz de los resultados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos. Humanos (Hibitat II) deberia tenerse en
cuenta la integracién del des?rrollo sostenible de los asentamientos humanos con
otras consideraciones mis amplias de cardcter ecoldgico, social y econdmico.
Los principales agentes a nivel mundial de la aplicacién y el seguimiento del
Programa de Hibitat continuaridn siendo los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, la Asamblea General, lel Consejo Econdmico y Social, el Secretario
General de las Naciones Unidas, la Comisién de Asentamientos Humanos y su
secretaria, el Centro de las Naczones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) y tocdos los organlsmos y programas especializados del sistema de las
Naciones Unidas que part1c1p§n en actividades relativas a la provisidén de

158 bis. incumbe a los

19 Toda la seccién F permanece entre corchetes.
corresponde exactamente al del documento A/CONF.165/PC.3/L.3/Add.10,

adicién del parrafo 185. |

El presente texto |
con la i

:’
|



. A/CONF.165/L.1
Espafiol
Pigina 115

i
vivienda adecuada para todos y al desarrolle sostenible de los asentamientos
humanos en un mundo en proces¢ de urbanizacién.

4. Secquimiento de|los progresos del Plan de Accidn Mundial

i
160. Los Estados Miembros de ias Naciones Unidas deberian realizar esfuerzoes
concertados para conseguir la |aplicacién del Programa de Habitat mediante
mecanismos bilaterales, subregionales, regionales e intermaciocnales de
cooperacién, asi come a través del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las

instituciones de Bretton Woods.

161. La Asamblea General, como &rgano intergubernamental supremo, es el
principal érgano de adopcidn f evaluacién de politicas en las cuestiones
relativas al seguimiento de Habltat II. En el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General que se reunirid en 1997 con el fin de realizar
una revisién y evaluacién general del Programa 21, deberia prestarse la debida
atencién a la cuestién dée los asentamientos humanos en el contexto del
desarrollc sostenible. La’Asabblea deberia incorporar a su programa el
seguimiento de la Conferencia incluyende en €l un tema titulado "Aplicacidn de
los resultados de la segunda Cbnfe;encia de las Nacicnes Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Hibitat|{II)Y. En su quincuagésimo primer periodo
sesiones, deberia examinar los resultados la Conferencia, asi como las medidas

necesarias para aplicar el Proérama de Habitat.

162. La Asamblea General deberia celebrar un periodo extracordinario de sesiones
en el afio 2006 con el fin de realizar una revisidn y evaluacidén general de
mediano plazco de la aplicacién|de los resultados de Habitat II, y deberla
también examinar otras medidas.e iniciativas al respecto. :

163. El1 Consejo Econdmico y Social de conformidad con el papel que le
corresponde en virtud de la Cafta de las Naciones Unidas y de las rescluciocones y
decisiones pertinentes de la Asamblea y dél Consejo, supervisaria la
coordinacién general para todo |el sistema en la aplicacién del Plan de Acczon
Mundial y formularia recomendaciones al respecto. Deberia instarse al Consejo a
que revisara, en su periodo de !sesicnes sustantivo de 1997, la aplicacién del
Plan de Accién Mundial. Como crganismo de coordinacién, el Consejo deberia
examinar en 1997 el papel y el |funcicnamiento -de la Comisién de Asentamientos
Humanos, teniendo en cuenta la necesidad de conseguir un efecto sinérgico y una
coordinacidén eficaz con otras qomisiones conexas, y con el seguimiento de la
Conferencia, con miras a aseguqar una clara divisidén del trabajo y una
coordinacién de los programas de trabajo a lo large de los afies. Por otra
parte, deberia estudiar la conveniencia de dedicar una serie de sesiones de alto
nivel en uno de sus periocdos dﬁ sesiones sustantivos antes del afio 2001 a -los
asentamientos humanos y a la ap}icacién del Plan de Accién Mundial, con la
participacidn activa, entre otros, de los corganismos especializados, entre ellos
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Intermaciocnal.

164. El1 Consejo podria convocar;sesiones de representantes de alto nivel para
fomentar el didlogo intermacional sobre cuestiocnes de importancia critica
relativas a la vivienda adecuadi para todos y al desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, asi comeo| sobre politicas para abordar esos temas mediante

la cooperacién internacional.
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165. El Consejo, dentro del papel que le corresponde en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas y en combaracién con la Asamblea General, y de conformidad
cen las resoluciones pertlnentes de la Asamblea, deberia facilitar la
coordinacién en todo el sistema de las Naciones Unidas de la aplicacidn de los

resultados de Hibitat II y férmular recomendacicnes al respecto. Deberia

examinar formas de reforzar, | de conformidad con el mandato de la Carta las

Naciones Unidas, sus propios|papel y autoridad, estructuras, recursos y
procesos, con el fin de que los organismos de desarrollo econdmice y social
tuvieran una relacién de trabajo mds estrecha con &1, de forma que pudiera

examinar los progresos realzzados en la aplicacién de los resultadeos de

Habitat II.

166. La Asamblea Gepmeral y el Consejo deberian promover la coopéracidn
.subregional y regiocnal en lal aplicacién del Programa de Habitat. A este
respecteo, las comisicnes reglonales, en cocperacidén con las organizacicnes
intergubernamentales y los bancos regionales, deberian convocar reunicnes al mas
alto nivel para examinar los‘progresos conseguidos en la aplicacién de los
resultados de Hibitat II, intercambiar opiniones sobre sus experiencias
respectivas, especialmente eh lo gue respecta a las mejores priacticas, y adoptar
las medidas oportunas. Las comisiones regionales deberian informar al Consejeo
sobre el resultado de tales Eeunlones.

Y

167. En su calidad de comité permanente gue presta asistencia al Consejo

. Econdémico y Social, la Comiiién de Asentamientos Humanos deberia tener un
importante papel en lo que respecta a la supervisidn, dentro del sistema de las
Naciones Unidas, de la aplicacién del Plan de Accién Mundial. -

168. El mandato de la Comisidn se reforzard y ampliard para incorporar y
aplicar el Programa de Hébigat Andlogamente, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentam;entos Humanos (Habitat) serd reforzada y revitalizada
de conformldad con las resoluclones pertinentes de la Asamblea General, con
miras a permitirle aplicar eilcazmen;e el mandato ampliado contenido en el
Programa de Hibitat bajo la |direccidl normativa general de la Comisidn de
Asentamientos Humanos. El Centro deberia convertirse en una secretaria técnica
altamente competente, capaz |[de aplicar el Programa de Hibitat. Con este fin, el
Centro seri reestructurado y reforzado para que pueda abordar eficazmente el
Programa de Habitat.

169. La Comisidn de Asentam%entos Humanos, bajo la direccién del Consejo
Econdmico y Social, tendré‘%qs-Siguientes objetivos principales:

. l .

a)l Fomentar politicas integradas y coherentes encaminadas a alcanzar los
objetivos de proporéionar v1v1enda adecuada para todos y promover el desarrollo
sostenible de los asentamzentos humanos en teodos los paises de conformidad con

el Programa de Habitat;

* b) Hacer un seguimieﬂto de los progrescs realizados en la aplicacidén del
Programa de Habitat y las act1v1dades relacionadas con la provisiénm de vivienda
vy el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, incluidos los.
compromisos pertlnentes comprendldos en el Programa 21;

P S -

b
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c) Prestar asistencia a los paises y regiones en lo que respecta a
intensificar y mejorar sus proplos esfuerzos para resolver los problemas de la

vivienda y los asentamientos humanos;

d) Recibir y apalizar 1os insumos pertinentes de los gobiernos, las
autoridades locales y las organizaciones no gubermamentales pertinentes en el
contexto de la aplicacién general del Programa de Hibitat;

e} Fomentar la cooperacidén intermacional con el fin de aumentar:la
disponibilidad de recursos para los paises en desarrollo, especialmente los
paises de Africa y los paises Tenos adelantados;

i B .

£) Presentar recomendaciones adecuadas a la Asamblea General, por
conducto del Consejo Econémico|y Social, sobre la bhase pe un andlisis y sintesis
de la informacién recibida, e ?nformar a la Comisién sobre el Desarrollo

Sostenible; '

g) Fac111tar la cooperac1on y las asociaciones en este sector entre todos
los paises y regiones. . !

_— . ! = . ; ) .
170. La Comisién de Asentamientcs Humanos tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades principalgs:l »

. a) Formular y promover quetivos, prioridades y directrices normativas en
lo que respecta a los programas de .trabajo existentes y previstos en materia de
vivienda adecuada y asentamientos humanos sostenibles, contenidos en las
recomendaciones de la Conferencia las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat II) y refrendaPos por la -Asamblea General; -

b) Dar orientacién al 51;tema de las Naciones Unidas, cooperar con otras
organizaciones internacionales en lo gque respecta a la vivienda adecuada y los
asentamientos humanes sostenibles y proponer, segun corresponda, medios para
alcanzar de la mejor manera p051ble los objetlvcs y fines normativos generales
en esos sectores .dentro del sistema las Nac1ones Unidas;

c} Velar por dque se promuevan los objetivos de vivienda adecuada para
todos y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en armonia con las
recomendaciones hechas por la“ Conferenc1a de las Naciocnes Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, espeq1almgnte el capitulo 7 del Programa 21, y las
declaraciones y planes .de accidn relativos a la vivienda y a los asentamientos
humanos aprobados por la Cumbre|Mundial en favor de la Infancia, la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, la |Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequefies Estados Insulares en Desarrolleo, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién ¥y el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y la Cuarta Cénferencia Mundial scbre la Mujer;

i

d} Fomentar la aplicacién de las recomendaciones contenidas en el
Programa de Habitat relativas allas medidas nacionales recomendadas por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamzentos Humanos (Habitat II);




-171. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat),

. de los asentamientos humanos;
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e) Estudiar, en el conFexto del Programa de Hibitat, nuevas cuestiones y
problemas con miras a idear soluciones para lograr los objetivos de vivienda
adecuada para tecdos Yy asentam;entos humanes sostenibles, especialmente las que
tienen caricter regional © internacional;

£) Continuar dando dichtrices normativas generales vy llevando a cabo una
supervisién de las operacioneF del Centro de las Naciones Unidas para leos
Asentamientos Humanos, incluida la Fundacidn de las Naciones Unidas para el )

Hibitat y los Asentamientos Hhmanos;

g} Examinar y aprobar periddicamente la .utilizacién de los fondos a su
disposicién para llevar a cabo actividades de desarrollo de la vivienda y los -
asentamientos humancs a nivel‘mundial, regional y subregional;

h) Vigilar- -y evaluar los progresos realizados para alcanzar los objetivos
del Programa de Hibitat y recomendar medidas oportunas en el examen de mediano
plazo que se llevara.a cabo %1 afio 2006, asi como otras medidas alternmativas gque
se consideren necesarias para reforzar el caricter dindmico del programa;

i) Evaluar, en el examen de mediano plazo, mediante una reunién o

. . . | . 2 . .
conferencia internaciconal, la contribucién efectiva del sector privado a la

aplicacién del Programa de Hibitat.

. . T . .. C s
con sede en Nairobi, continuara prestando serviciocs a la Comisidn de

Asentamientos Humancos y funcionando como centro de coordinacidén de las
actividades relacicnadas conﬂlos objetivos de vivienda adecuada para ‘todos y
asentamientos humanos sostenibles en 21 sistema de las Naciones Unidas. El
Centro estarid encabezado por/un Director Ejecutivo, con categoria dé Secretario
General Adjunto, que informard al Secretaric General de las Naciones Unidas. Se

p ! C s
encomendaran al Centro, entre otras, las siguientes tareas:

a) ' Velar por la armon}zacién de los programas de vivienda adecuada para

todos y desarrcllo sostenible de los asentamientos humanos planeados y
ejecutados por el sistema de! 1as Naciones Unidas;

b) Prestar asistencia a la Comisidén de Asentamientos Humanos en la
formulacién de recomendacion@s para coordinar las actividades relacionadas con
la vivienda adecuada y el @ésarrollo sosténible de los asentamientos humanos en
el sistema de las Naciones- Unidas, con el fin de mantenerlas bajo examen y

evaluar su eficacia; !

c) Aplicar programas |y proyectos adecuados de desarrclle de la vivienda y

los asentamientos humanos;

|
o d) Servir de centro de coordinacién para el intercambio mundial de
informacidén acerca de los o?jetivos de vivienda adecuada para todos y desarrolle

e) Proporcionar apoyé~sustantivo a la Comisién de Asentamientos Humanos;

£} Abordar las cuest%ones interregionales relacicnadas con los objetivos
de vivienda adecuada para thos y desarrcollo de los asentamientos humanos;
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g) Complementar los recursos de las regiones para la formulacidn y
aplicacidn, previa solicitud, de programas Y proyectos de vivienda adecuada para
todos y desarrollo de los asentamientos humanos;

h) Fomentar y consolidar. la colaboracién con todas las partes
interesadas, incluido el sector‘privado Y las organizaciones no gubernamentales,
en el Programa de Habitat para la vivienda adecuada Y el desarrcllo de los
asentamientos humanos; :

i} Mantener y actualizariuna guia mundial de consultores y asesores para
complementar el niimero de expertos disponibles en el sistema de las Naciones
Unidas y, cuando sea necesario, |prestar asistencia en la contratacién de
expertos a nivel mundial, incluidos expertos de paises en desarrollo;

, .

i) Iniciar actividades de informacién piblica sobre vivienda adecuada
para todos y desarrollo_de los %sentamientos humanos, en cooperacién con el
Departamento de Informacidn Pﬁb%ica de la Secretaria de las Naciones Unidas;

k) Fomentar la utiliiacién de tecnologia audiovisual e informitica en
relacién con los objetivos de vivienda adecuada y desarrollo de ios
asentamientos humanos; b

.

1) ° Cumplir cualesquiéra étros mandatos, responsabilidades y funciones que

le confie la Asamblea General.

172. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Eumanos (Habitat) y
las secretarias de las comisiones regionales, asi como las principales
instituciones financieras y técnicas y todas las demis partes interesadas a
nivel regional y mundial, deberian consolidar y ampliar la cooperacién y ‘la
coordinacién en lo que respecta a los objstivos de vivienda adecuada para todos
y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.

173. Dentro de sus mandatos, otros 6rganos’subsidiarios del Consejo Econdmico

y Social, tales como la Com;siéngsobre el Desarrollo Sostenible y la Comisidn de .

o - i . ; . .
Desarrollo Social, deberlan'teneF debidamente en cuenta las cuestiones relativas
a los asentamientos humanos, segiin se indican en el Plan de Accidn Mundial.

174. Para fomentar la aplicacién}del Plan de Accidén Mundial a nivel regional y
subregional, las comisiones regionales, en cooperacidn con las organizaciones
intergubernamentales y bancos regionales, podrian convocar bienalmente, una
reunién de alto nivel politico para examinar los progresos realizados en la
aplicacién de los resultados, intercambiar opiniones sobre las experierncias
respectivas y adoptar las-medida? oportunas. Las comisiones regionales
deberian informar al Consejo Econdmico y Social, a través de los mecanismos

1 .
correspondientes, sobre el resultado de tales reuniones.
1

175. Se invita al Secretario General a que vele por una coordinracién eficaz -de

la aplicacidn del Plan de Accién|Mundial y un examen adecuado de las necesidades
en materia de asentamientos huma?os en todas las actividades de las Naciones
Unidas. El1 Comité Administrativg de Coordinacién deberia examinar sus
procedimientos a nivel interinst}tucional y asegurar la coordinacién en todo el
sistema y la participacidén de sus diversas entidades en la aplicacién del Plan

L a -
de Accidén Mundial. Estas entidades deberian examinar sus programas con el £3
] .

/o

(
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de determinar la mejor manerﬁ de contribyir a la aplicacién coordinada del Plan
de Accidén Mundial. Deberia invitarse al Comité a establecer un grupo de trabajo
sobre el Programa de Hébitat} Deberia agregarse la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Bumanos {(Habitat) a la lista de miembros del
Comité Administrativeo de Coordinacién y al grupo de trabajo sobre el Programa de

Habitat.

176. Se invita al Secretari# General a que continfie asegurando el funcionamiento
eficaz del Centro de las Naczones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Eabitat). Las funciones del Centro deberian ser evaluadas por el Consejo
Econémico ¥ Social cuande éste lleve a cabo el examen del mandato de la Comisién

de Asentamientos Humanos.

. 177. Deberia destacarse el importante papel del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y -Culturales en la!supervisién de los aspectos de los objetivos y
principios, los compromisos |y el Plan de Accidn Mundial relacionadeos con el
cumplimiento del Pacto Internac1onal de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales por los Estados Partes.

178. Con el fin de reforzar[su apoyo a las medidas adoptadas a nivel nacional y
para mejor contribuir a un éeguimiento integrado y coordinado por las Naciones

Unidas, los organismos espeéiélizados y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas deberian determinar qué medidas concretas adoptarin para atender

" a las prioridades indicadas|en el Plan de Accién Mundial.

179. Con el fin de mejorar }a eficiencia y la eficacia de las organizacicnes de
las Naciones Unidas en lo que respecta al apoyo a los esfuerzos para facilitar
vivienda adecuada para todoé y el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos a nivel nacional, y[de aumentar la capacidad de esas organizaciones para
alcanzar los objetivos de Habitat II, es necesario renovar, reformar y
revitalizar las diversas pa}tes del sistema de las Naciones Unidas, en
particular sus actividades operac1ona1es Todos los organismos especializados vy
las organizaciones conexas del sistefa de las Naciones Unidas deberian reforzar
Y ajustar sus actividades, brogramas y estrategias de mediano plazo, segin
corresponda, para tener en cuenta el Seguimiento de Hibitat II. Los drganos
directivos de lids siguienteé organizaciones deberian examinar sus politicas,
programas, presupuestos y aEtividades a este respecto:

I -

a) El Programa de la% Naciones Unldas para el Desarrollo deberia
intensificar sus esfuerzos en apoyo de la aplicacién del Programa de Hibitat
mediante su red de of1c1nas’exterlores, :

b) La Organizacién Internac1ona1 del Trabajo deberia coordinar y apoyar .
medidas concretas a nivel de politicas y programas para la aplicacidén del v
Programa de Hibitat en lo que respecta a la expansidén y proteccidén del empleo y !
el trabajo; : By

!
cl El Fondo de las Nac1ones Unidas para la Infancia deberia examinar la :
conveniencia de integrar sus programas de servicios urbanos biasicos, la |
iniciativa de alcaldes defensores de los nifios y la descentralizacién de los
planes nacionales de accidn del UNICEF en el Programa de Habitat mediante
amplios acuerdos de asoc1a€10n para el desarrollo comunitario sostenible y la

gestidén comunitaria; (

Ay R

e
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d} La Conferencia de lqs Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
deberia contribuir al andlisis y supervisidén de las principales tendencias de la
urbanizacién y los efectos de las politicas urbanas y rurales en relacidn con
los cambios del entorno econdmico mundial;

e) El Programa de las Nacicones Unidas para el Medio Ambiente deberia
desarrollar y fomentar pol1t1€as encaminadas a mejorar el medic ambiente y a
integrar las consideraciones ecologlcas en los objetivos de desarrolle de los
asentamientos humanos y de vivienda adecuada para todos y en una accién
catalitica para alcanzar estos objetivos a nivel internacional, regiomal,

subregional y nacioconal;

£) El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, en c¢oordinacién y
cooperacién con otras entidades de las Naciones Unidas, deberia realizar
actividades relacionadas con los servicios sociales basicos para todos;

|

g) La Organizacidn de 1%5 Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
al aplicar el Programa de HﬁbiFat, deberia abordar los problemas relacionados
con la competitividad de las empresas orientadas a la exportacidn y el
crecimiento de empresas localeé ¥ nacionales competitivas;

Ly

-  La QOrganizacidn qud;al de la Salud deberia orientarse, en la
aplicacién del Programa de Habitat, por la importancia mundial que tienen las
cuestiones relacionadas con la|salud, el nexo de esas cuestiones con los
asentamientos humanos sostenibles y la vivienda adecuada, la estrecha relacién
entre la salud piiblica y los sérvicios urbanos y rurales bisicos y la necesidad
de situar al ser humano en el centro del desarrocllo.

hj:

180. Las instituciones financieras intermacicnales deberian contribuir a
movilizar recursos para la aplicacién del Programa de Hibitat. Con este fin, se
insta a las instituciones pertinentes a que adopten las medidas siguientes:

a) El Banco Mundial, el |[Fondo Monetario Intermacional, los bancos y
fondos regicnales y subregronales de desarrollo y todas las demds organizaciones
financieras 1nternac10nales deberlan integrar en mayor medida los objetivos de
vivienda adecuada para todos y.desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos en sus politicas, programas y operaciones, por ejemplc otorgando mayor
prioridad a esos objetivos, cuﬁndo sea posible, en sus programas de crédito;

b) Las institucibnes de Fretton Woods y otras organizaciones y &érganos
del sistema de las Naciones Unldas deberian trabajar conjuntamente con los
paises interesados, espec:almente los paises en desarrollo, para mejorar el
didlogo sobre politicas y promover nuevas iniciativas destinadas a asegurar que
los programas de ajuste estructural fomenten un desarrollo econdmice sostenido,
prestando especial atencién a la necesidad de proporcionar vivienda adecuada
para todos y de promover el des?rrollo sostenible de los asentamientos humanos
para las personas gue viven en la pobreza y otros grupos vulnerables;
H

c) El sistema de las Nac1ones Unidas, incluidas las instituciones de
Bretton Woods y otros organlsmos especializados, deberian ampliar y mejorar su
cooperacién.en relacién con los objetivos de vivienda adecuada para todos y
desarrolleo sostenible de los asentamientos humanos con el fin de asegurar gque
los esfuerzos sean complementarios vy, en lo posible, deberian mancomunar

|
| .
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recursos impulsando iniciativas conjuntas tendentes a prcporcionar vivienda
adecuada para todos y a promover el desarrclle sostenible de los asentamientos

humanos, de conformidad con los cbjetives de Habitat II;

d} La Organizacién Mu#dial del Comercio deberia estudiar formas de
contribuir a la aplicacién del Programa de Habitat, incluida la realizacién de

. s = | . . .
actividades en cooperacidén con el sistema de las Naciones Unidas.

5. Indicaderes, mejores practicas vy evaluacidn de resultados

.181. Es esencial evaluar los efectos que las politicas, las estrategias y las
medidas adoptadas tienen en los objetivos de proporciconmar vivienda adecuada y
conseguir el desarrolloe sosteénible de los asentamientos humanos. Los resultades
de estas evaluaciones serin éxaminados por los 6rgancs pertinentes de las
Naciones Unidas, entre ellos|la Comisién de Asentamientos Humanos. El1 Centro de
las Nacicnes Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), junto con otras
crganizaciones pertinentes, establecera un procesc adecuado para el andlisis y
la observacién de las pr1nc1pales tendencias de la urbanizacidn y los efectos de
las politicas urbanmas. En pgrtlcular, deberia reunirse informacién sobre los
efectos que la urbanizacién tiene en los grupos vulnerables y desfavorecidos,

incluidos los nifics. :

"182. Todos los part1c1pantesjen el Programa de Habitat, incluidos las
autoridades locales, el sector privade y las comunldades, vigilardn regularmente
y evaluardn su propia actuacisn en lo gue respecta a la aplicacién del Programa
de Habitat mediante indicadores comparables de asentamientos humancs y vivienda
vy las mejores préacticas docuhentadas; para lo cual el Centrc de las Naciones
Unidas para los Asentam;entoE Humanos (Hibitat) proporcicnaréd las dlrectrlces §
correspondientes. Se fortalecera y apoyard la capacidad de reunién y analisis i
de datos de todos esos part1c1pantes. :

!
183. Comc parte de su compromiso de fortalecer su actual capacidad de recogida y
anilisis de datos sobre vivienda y asentamientos, los gobiermos a los niveles
apropiados, 1nc{u1da§ las a#torldades locales, deberian continuar seleccionando
y divulgando las mejores pricticas, desarrollandc y aplicando indicadores de
vivienda v de desarrocllo de'asentamientos humanos. Estos dates y cualquier otra
informiacién pertinente se utilizardn, Segun correspcnda, para evaluar la
aplicacién nacional del Plan' de Accién Mundial. Esos datos podrian examinarse
dentro del marco de un 51stema de informacién adecuado y consolidado de las
Naciones Unidas, que tenga én cuenta los diferentes procedimientos de
presentacién de 1nfprmac1on)en materia ecocnémica, social y ecoldgica.
184. El1 Centro de las Nac1ers Unidas para los Asentamientos Humanos (Hiabitat)

~ serd designado como Observatorio Mundial de Hibitat encargade de fomentar,
supervisar y evaluar las tendencias y progresos registrados en la aplicacién del

Programa de Hidbitat medlante indicadores y programas de mejores practicas

apoyadeos a nivel local, nac1onal y regional. Deberla continuar preparando y

publicandc el Informe mundial sobre los asentamientos humanos, asi como otras

publicaciones periédicas dersuperv151on Y evaluac1on dedicadas al seguimiento de
los progresos alcanzados en|la aplicacién del Programa de Habitat.
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185. En el desempefic de sus funciones de coordinacién, el Centro deberia:

a} Establecer una secreéaria o centro de asesoramiento para ayudar a los
Estados Miembros a elaborar sus indicadores nacionales urbanos y de wvivienda
para por lo menos una ciudad iﬁportante;

i

b} Establecer un centro !de investigacién para ayudar a los Estados
Miembros a realizar estudios e |investigaciones sobre enfogques y métodos
sostenibles relativos a materiales y tecnologias de construccidn y difundir esa
informacién entre todos los Estados Miembros.






