PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 156, de 2008, que
acrescenta dispositivos a Lei n° 8.036, de 11 de maio
1990, para dispor sobre o percentual mdximo das
prestagoes do parcelamento de débitos dos Municipios
e Estados para com o Fundo de Garantia por Tempo

de Servigo (FGTS).

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS)n° 156, de 2008, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
que trata dos deébitos de estados e municipios com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

O projeto altera a Lein® 8.036, de 1990, que dispoe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias, para facultar ao estado e
ao municipio a opgao pelo limite de 1% da correspondente parcela do Fundo de
Participag¢do dos Estados (FPE) ou do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) como valor maximo de recursos a ser comprometido com a amortizacao de
suas dividas para com o FGTS.

Assim, essa vinculagdo de receita representa opcao a ser exercida
pelo estado ou pelo municipio nos acordos de parcelamento de débitos do FGTS,
inclusive naqueles ja contratados, situagdo em que esse limite substitui o
pagamento das parcelas originalmente contratadas.



Prevé ainda que a Unido, por sub-rogacao, antecipard ao FGTS valor
equivalente aos montantes apartados das cotas-parte do FPE e do FPM.

Nos termos contidos na justificagdo, o objetivo do projeto ¢ resolver
as dificuldades financeiras que diversas prefeituras, e alguns Estados, estdo
enfrentando devido ao endividamento com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTYS)..... algumas prefeituras sdo obrigadas a retirar parte
significativa das suas receitas, no caso 3% do FPM, para depositar nas contas
da CEF, comprometendo a garantia do bem estar social de seus habitantes, pois,
como por exemplo, dados da Confedera¢do Nacional dos Municipios indicam
que inumeros municipios bem avaliados, do ponto de vista do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ficaram bem colocados no rankings da
educacdo e da saude.

A proposig¢ao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais, onde
recebeu parecer favoravel, e a esta Comissao, em regime de decisdo terminativa.

Na Comissao de Assuntos Sociais, o projeto foi aprovado com as
Emendas n°s 1 e 2, que visam corrigir questdes de técnica legislativa, e com a de
n° 3, que sana problema de inconstitucionalidade.

Relativamente ao primeiro aspecto, as emendas corrigem
imprecisoes de redacdo: as designacdes “Fundo de Participacdo dos Estados —
FPE” e “Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o”, sdo substituidas por “Fundo
de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal — FPE” e “Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS”. Sdo emendas de redagao.

Quanto a questdo constitucional, a Emenda n° 3 determina que a
op¢ao pelo comprometimento dos referidos fundos de participagdo, nos casos
dos contratos de parcelamento em vigor, sujeite-se a prévia anuéncia do
Conselho Curador do Fundo. Conforme o referido parecer, com esse
procedimento, afasta-se qualquer possibilidade de interpreta¢do que considere
inconstitucional tal disposi¢cdo, na medida em que se preserva o status de ato
Jjuridico perfeito dos respectivos contratos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE
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Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe for submetida.

A matéria objeto da proposi¢ao — débitos de estados e municipios
com o FGTS — insere-se, fundamentalmente, no ambito do direito do trabalho.

Nesse contexto, o projeto em exame incorpora matéria objeto delei e
sua edi¢do cabe a Unido. A Constitui¢ao atribui competéncia privativa a Unido
para legislar, entre outras matérias, sobre direito do trabalho, cf. art. 22, inciso I.

Em suma, a matéria em analise ¢ de natureza trabalhista e financeira
e demarca espaco de regulagdo proprio a Unido.

Dessa forma, o projeto de lei em exame ndo apresenta vicio de
constitucionalidade, nem quanto a iniciativa parlamentar para a instauragao do
processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada. Como estipulado
no art. 48 da Constitui¢ao Federal, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, nas quais se inclui, certamente, as referentes ao FGTS — direito do
trabalho. Nao ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado com o art. 84,
ambos da Constituigdo Federal, prescri¢gdo de iniciativa do Executivo ou de
iniciativa privativa do Presidente da Republica na matéria tratada no projeto.

Em relacao a juridicidade, também ndo ha reparos a fazer, ja que o
projeto acertadamente altera norma ja existente sobre a matéria, no caso, a Lei n°
8.036, de 1990, e apresenta-se conforme o bom Direito. Assim, o projeto esta de
acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolida¢ao dos atos normativos que menciona, com a redagao
dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Quanto ao mérito, trata-se de proposicao de indiscutivel relevancia
para os estados € os municipios, especialmente a luz da atual crise econdmica,
que, como ¢ de nosso conhecimento, em grau diferenciado tem reduzido o ritmo
das atividades de todas as economias no mundo. A reducao do produto interno
bruto brasileiro afetou fortemente a arrecadacao tributaria e as finangas da Uniao
¢ demais entes da Federacgao.
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Ademais, medidas econOmicas anticiclicas, em particular as de
natureza tributaria implementadas pelo governo federal, também afetaram
negativamente as finangas estaduais e municipais, sobretudo porque, como se
sabe, as isen¢des ou redugdes de tributos ali contidas implicaram perdas nas
receitas dos fundos de participacao dos estados e dos municipios.

A proposito, no primeiro semestre de 2009, os repasses da Unido a
estados e municipios realizaram-se abaixo das previsdoes constantes dos
orgamentos dos entes publicos, impondo dificuldades para o cumprimento de
seus compromissos financeiros. De acordo com estimativas da Confederacao
Nacional dos Municipios, a base de calculo do FPE e FPM dever4 apresentar,
neste ano, reducao de 5,4%, em relagdao a 2008. Some-se a esse fator a esperada
queda na arrecadagdo de suas receitas do ICMS, e suas repercussoes sobre o
equilibrio da contas publicas.

A opc¢do facultada aos municipios € aos estados se mostra
compativel e adequada a esse contexto. A imposi¢do do limite de 1% das cotas-
partes do FPE e do FPM para o pagamento de debitos relativos ao FGTS
representa medida tendente a contribuir para atenuar as dificuldades financeiras
enfrentadas por diversos governos estaduais € municipais.

Por outro lado, entendemos que os limites de comprometimento das
cotas-parte do FPE e do FPM sdo compativeis com a adequada preservagao do
patrimonio do Fundo. Com efeito, a eficidcia da lei proposta encontra-se,
precisamente, na redu¢do da inadimpléncia das contribui¢des publicas ao FGTS,
com a conseqiiente retomada de seu fluxo de pagamentos.

Note-se que o projeto em exame tao-somente incorpora novo
dispositivo a Lei n°® 8.036, de 1990, mantendo a competéncia conferida ao
Conselho Curador do FGTS para editar normas e diretrizes que regem o FGTS,
em especial sua competéncia para tratar de parcelamentos de contribui¢des em
atraso. Dessa forma, o limite definido pelo projeto constitui parametro a ser
observado pelo Conselho quando da edigdo de normas atinentes a parcelamentos
de débitos publicos para com o FGTS.

Nao se pode perder de perspectiva que o parcelamento de débitos
com o FGTS ¢ uma alternativa dada aos empregadores para regularizarem sua
situa¢do de inadimpléncia. Para tanto, devem e sdo observados parametros e
regras que atendam tanto a capacidade de pagamento do devedor, quanto facam
chegar as contas vinculadas dos trabalhadores beneficiarios os valores que lhes
sao devidos, de forma a evitar prejuizos e deterioragdo ao patrimonio do Fundo.
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Em suma, o projeto sob exame contribui para o equacionamento das
finangas dos entes federados e para a regularizagdo de suas contribui¢des ao
FGTS e, sobretudo, revela-se como importante instrumento para a compensagao,
ainda que parcial, das perdas de receitas publicas oriundas da crise econdmica.

IHI-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 156, de 2008, e das emendas n° 1, 2 e 3 a ele oferecidas pela Comissao
de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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