PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 156, de 2008, que
acrescenta dispositivos a Lei n® 8.036, de 11 de maio
1990, para dispor sobre o percentual maximo das
prestacdes do parcelamento de débitos dos Municipios
e Estados para com o Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo (FGTYS).

RELATOR: Senador MAO SANTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156, de 2008, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, dispde sobre os débitos de estados e
municipios com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Propde alteragdao na Lein® 8.036, de 1990, que dispoe sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢o e da outras providéncias, para definir o
percentual de 1% da correspondente parcela do Fundo de Participacao dos Estados
(FPE) ou do Fundo de Participag¢do dos Municipios (FPM) como valor méximo a
ser comprometido com a amortizacdo de suas dividas para com o FGTS.

Para tanto, define esse comprometimento como op¢ao a ser exercida
pelo estado ou pelo municipio nos acordos de parcelamento de débitos, inclusive
naqueles j& contratados, situacdo em que esse pagamento substitui o pagamento
das parcelas originalmente contratadas.

Prevé ainda que a Unido, por sub-rogacdo, antecipara ao FGTS
valore equivalente aos montantes apartados das cotas-parte do FPE ¢ do FPM.

Nos termos contidos na justificagdo, o objetivo do projeto é resolver
as dificuldades financeiras que diversas prefeituras, e alguns Estados, estdo
enfrentando devido ao endividamento com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS)..... algumas prefeituras sdo obrigadas a retirar parte
significativa das suas receitas, no caso 3% do FPM, para depositar nas contas



da CEF, comprometendo a garantia do bem estar social de seus habitantes, pois,
como por exemplo, dados da Confederag¢do Nacional dos Municipios indicam
que inumeros municipios bem avaliados, do ponto de vista do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ficaram bem colocados no rankings da
educacdo e da saude.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo e a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), cabendo a essa tltima deliberar terminativamente
sobre a matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta Comissao,
emendas ao projeto.

II - ANALISE

E atribuicio desta Comissdo a apreciacdo de proposicdes que
versem sobre o FGTS, conforme previsao contida no art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Em relagdo ao mérito, trata-se de proposi¢ao de indiscutivel
relevancia, especialmente a luz da atual crise econdmica, que tem reduzido o
ritmo das atividades econdmicas e, por conseqii€ncia, a arrecadacao de impostos
diretos e indiretos. Ademais, o governo federal tem implementado medidas
tributarias anticiclicas, afetando negativamente as finangas estaduais e
municipais, sobretudo porque, como se sabe, as isencoes ou reducdes de tributos
ali contidas implicam perdas nas receitas dos fundos de participacao dos Estados
e dos Municipios.

Além disso, cabe ressaltar que tém sido recorrentes os problemas
enfrentados pelos Municipios castigados por desastres naturais como inundagdes
¢ desabamentos.

Entendemos, assim, que se trata de proposicdo mais do que
oportuna, pois os pagamentos relativos as contribuigdes do FGTS vencidas ndo
poderdo ser maiores do que 1% das cotas-parte dos entes devedores no FPE e no
FPM. Isso devera atenuar as dificuldades financeiras enfrentadas por diversos
governos estaduais € municipais para cumprir suas obrigagdes, a0 mesmo tempo
em que salvaguarda o patrimonio dos assalariados formais. Como frisado na
Justificagdo do projeto, trata-se de medida similar a Lei Complementar n® 77, de
1993, e a Lei n® 9.639, de 1998, que disciplinaram o parcelamento de débitos
passados dos entes subnacionais junto ao FGTS e ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).
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Efetivamente, a proposicao do Senador Antonio Carlos Valadares
propicia uma folga financeira sumamente importante para que Estados e
Municipios possam melhor atender as necessidades da populacao em geral. O
proprio autor destaca que dados da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM) demonstram que varios municipios bem avaliados em termos do
cumprimento das exigéncias contidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), ndo estdo bem colocados no
rankings da educacgdo e da saude.

Além do mais, a aprovacao do projeto em comento devera facilitar a
obteng¢do, por parte dos governos estaduais € municipais, do Certificado de
Regularidade do FGTS, que constitui requisito indispensavel para a realizagao de
operagdes de crédito e para o recebimento de transferéncias voluntarias — duas
fontes de recursos que muito podem contribuir para o bem-estar dos habitantes
das regioes menos desenvolvidas deste Pais.

No entanto, ha reparos a fazer ao texto, pois algumas de suas
disposi¢des apresentam problemas quanto a sua compreensao ¢ alcance e, em
decorréncia, quanto a observancia da boa técnica legislativa.

Em termos de técnica legislativa, ha duas imprecisoes no dispositivo
a ser inserido na Lei n° 8.036, de 1990, quais sejam: as designagdes “Fundo de
Participacao dos Estados — FPE” e “Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o”,
quando o correto seria “Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal
— FPE” e “Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS”. Sdao imprecisoes
que podem ser sanadas mediante a apresentagdo de emenda de redacao.

No § 1°, a opgao pelo comprometimento dos referidos fundos de
participagdo se estende aos contratos de parcelamento em vigor, o que implica
altera¢do unilateral de contratos legalmente constituidos. Sugere-se, com o
objetivo de escoimar esse vicio de inconstitucionalidade, em consonancia com o
inciso IX do art. 5° da referida Lei n°® 8.036, de 1990, que a referida opgao se
sujeite a prévia anuéncia do Conselho Curador do FGTS. Com esse
procedimento, afasta-se qualquer possibilidade de interpretacao que considere
inconstitucional tal disposi¢do, na medida em que se preserva o status de ato
juridico perfeito dos respectivos contratos.

HI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 156, de 2008, com as seguintes Emendas:
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 156, de 2008)

Na ementa do PLS n° 156, de 2008, substitua-se a expressao “Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS” por “Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS”.

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 156, de 2008)

No art. 28-A, a ser inserido na Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
na forma do art. 1° do PLS n° 156, de 2008, substituam-se as expressoes “Fundo
de Participacao dos Estados — FPE” e “Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
—FGTS” por, respectivamente, “Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE” e “Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS”.

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 156, de 2008)

Dé-se § 1°do art. 28-A da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, na
forma que dispdes o art. 1° do PLS n° 156, de 2008, a seguinte redacio:

AT 28-A. e

§ 1° Em contratos de parcelamento em vigor na data de publicacao
desta Lei, a opgao referida no caput se sujeita a prévia anuéncia do
Conselho Curador do FGTS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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