PARECER
N2 1.296, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Oficio “S” n° 6, de 2009 (n° 23/2009, na
origem), do Supremo Tribunal Federal, que encaminha ac
Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, inciso X, da
Constitui¢do Federal, copia da versdo do registro taquigrafico
do julgamento, da referida legislagéo, da certiddo de transito
em julgado e do acérdio proferido por aquela Corte, nos autos
do Recurso Extraordindrio n® 560626, que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de

24 de julho de 1991, e do paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto Lein® 1 ’;60 de 8 de aoosto de 1977 (nronnl’?smav da
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Seguridade Social).

RELATOR: Senador DESMOSTENES TORRES
RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Mediante o Oficio “S” n° 6, de 2009 (Oficio n° 23-P/MC, de
24/03/2009, na origem), o Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal encaminhou a esta Casa, para os fins previstos no art. 52, X, da
Constituigdo Federal, pecas referentes a decisdo daquela Corte Suprema nos
autos do Recurso Extraordinario n® 560626, da Unido, na qual se declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212, de

24 de julho de 1991, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569,
de 8 de agosto de 1977.



Consta dos autos do recurso em exame cépia do acérddo
prolatado pela Excelsa Corte, da referida legislacio e da certiddo de trinsito
em julgado do feito.

O acordio trata de regras de prescrigdo e decadéncia tributérias
aplicaveis as contribuigdes previdencidrias. Decidiu a Corte que as normas
relativas a prescri¢do e decadéncia, para o caso, tém natureza de norma geral
de direito tributdrio, cuja disciplina € reservada a lei complementar, e que
permitir regulagdo distinta sobre esses temas pelos diversos entes da federacio
implicaria prejuizo & vedag@o de tratamento desigual entre contribuintes em
situagdo equivalente e a seguranga juridica.

O acérdio considera que as contribuigbes, inclusive as
previdencidrias, tém natureza tributiria e se submetem ao regime juridico-
tributdrio previsto na Constituigdo. O Cédigo Tributirio Nacional (Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966), promulgado como lei ordiniria e
recebido como let complementar pelas Constituigdes de 1967/69 e 1988,
disciplina a prescrigdo e a decadéncia tributarias.

Decidiu também o Supremo Tribunal Federal, no citado acérdio,
modular os efeitos da decisdo, para considerar legitimos os recolhimentos
efetiadds nos prazos = previstos™ 'nos  disposittvos o6ra declarados
inconstitucionais e ndo impugnados antes da data de conclusdo do julgamento.

Os arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 1991, foram expressamente
revogados pelo art. 13, I, a, da Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro
de 2008. Permanece vigente o paragrafo inico do art. 5° do Decreto-Lei n°
1.569, de 1977.

II - ANALISE

Trata-se de matéria que veio ao exame desta Comissiio em razio
da competéncia privativa do Senado Federal para suspender a execucédo, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, conforme estabelece a Constituigdo Federal em
seu art. 52, inciso X.



Ainda segundo a Lei Maior, somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo drgdo especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico (art. 97).

Com respeito a esses requisitos constitucionais, a certiddo de
trinsito em julgado do acérddo, em 11 de fevereiro de 2009, atesta que a
decisdo veiculada no aresto € definitiva. Os extratos de Ata demonstram que a
decisdo foi tomada pela unanimidade dos ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Resta apreciar a conveniéncia de dar efeito erga omnes a deciso
aqui analisada. Dar efeito erga omnes significa estender a todos, nfo somente
as partes litigantes, o alcance da decisdo do Supremo Tribunal Federal. Como
a competéncia do Senado € a de suspender a execucdo da lei, os efeitos da
resolugdo do Senado serdo prospectivos (ex nunc), ou seja, valerdo da data de
sua publicacdo para frente.

Os arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 1991, foram expressamente
revogados pelo art. 13, I, a, da Lei Complementar n° 128, de 2008. Assim,
perde objeto, em relagdo a esses dispositivos, o processo de suspensdo da
execugdo pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, X, da Constitui¢io
Federal.

Eiitretanto, permanece vigente o pardgrafo tnico do art. 5°do
Decreto-Lei n° 1.569, de 1977, e, em relagdio a esse dispositivo, o
procedimento poderia ir adiante.

Ocorre que os dispositivos declarados inconstitucionais ja foram
objeto da Stimula Vinculante n® 8, editada pelo préprio Supremo Tribunal
Federal, em sessdo extraordindria de 12 de junho de 2008, com o seguinte
teor:

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lein° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212/1991, que tratam
de prescri¢io e decadéncia de crédito tributirio,

Dispbe o art. 103-A da Constitui¢io Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004:



de 2009.
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Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros,
apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar samula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a
administragio piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisio ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo ¢ a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia
atual] entre orgdos judiciarios ou entre esses ¢ a administragiio publica
que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

Assim, igualmente, perde objeto a suspensdo de execugdo do
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Em face do exposto, voto pelo arquivamento do Oficio “S” n° 6,

Sala da Comissio, 4 de agosto de 2010.

, Presidente

, Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Brasilia, 4 de agosto de 2010.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela declaragio de
prejudicialidade do Oficio “S” n° 6, de 2009, que “Encaminha ao
Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, inciso X, da
Constituigdo Federal, copia da versdo do registro tcquigrafico do
julgamento, da referida legislagdo, da certiddo de transito em
julgado e do acordao proferido por aquela Corte, nos autos do
Recurso  Extraordinaric n° 560626, que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de1991, e do paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-Lei n®
1.569, de 8 de agosto de 1977 (organizagdo da Seguridade
Social)”, de autoria do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideracao.
m

-TORRES
ituicdo, Justica e Cidadania

Cordialmen
e

e




DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO
INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador DESMOSTENES TORRES

I-RELATORIO

Mediante o Oficio “S” n® 6, de 2009 (Oficio n® 23-P/MC, de
24-03-2009, na origem), o Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal encaminhou a esta Casa, para os fins previstos no art. 52, X, da
Constituigio Federal, pecas referentes a decisdo daquela Corte Suprema nos autos
do Recurso Extraordinirio n° 560626, da Unido, na qual se declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24 de

Julho de 1991, e do paragrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei n® 1.569, de 8§ de
agosto de 1977.

dos autos do recurso em exame cépia do ac dﬁﬁ prolatado
pela Excelsa Corte, da referida legislagio e da certiddo de transito em julgado do
feito.

[ AP
LANLIDLA

O acorddo trata de regras de prescricdo e decadéncia tributérias
aplicaveis as contribui¢des previdencidrias. Decidiu a Corte que as normas
relativas a prescrigdo e decadéncia, para o caso, tém natureza de norma geral de
direito tributario, cuja disciplina é reservada a lei complementar, € que permitir
regulagdo distinta sobre esses temas pelos diversos entes da federagdo implicaria
prejuizo a vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes em situagdo
equivalente ¢ 3 seguranca juridica.

O acorddo considerara que as contribuigdes, inclusive as
previdenciarias, tem natureza tributaria e se submetem ao regime
Juridico-tributario previsto na Constituigdo. O Cédigo Tributario Nacional (Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966), promulgado como lei ordinaria e recebido
como lei complementar pelas Constituigdes de 1967/69 e 1988, disciplina a
prescrigdo e a decadéncia tributarias.

Decidiu também o Supremo Tribunal Federal, no citado acérdao,
modular os efeitos da decisdo, para considerar legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos dispositivos ora declarados inconstitucionais e
ndo impugnados antes da data de conclusdo do julgamento.



Il - ANALISE

Trata-se de matéria que veio ao exame desta Comissdo em razdo da
competéncia privativa do Senado Federal para suspender a execu¢do, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, conforme estabelece a Constituigdo Federal em seu art. 52,

inciso X.

Ainda segundo a Lei Maior, somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo érgdo especial poderdo os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder

publico (art. 97).

Com respeito a esses requisitos constitucionais, a certiddo de transito
em julgado do acérdio, em 11 de fevereiro de 2009, atesta que a decisdo veiculada
no aresto ¢ definitiva. Os extratos de Ata demonstram que a decisfo foi tomada
pela unanimidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Resta apreciar a conveniéncia de dar efeito erga omnes a decisdo aqui
analisada. Dar efeito erga omnes significa estender a todos, nfio somente as partes
litigantes, o alcance da decisio do Supremo Tribunal Federal. Como a
competéncia do Senado € a de suspender a execugio da lei, os efeitos da resolugdo

do Senado serdo prospectivos (ex nunc), ou seja, valerdo da data de sua publicagio
para frente.

Ocorre que os dispositivos declarados inconstitucionais ja foram
objeto da Stimula Vinculante n° 8, editada pelo proprio Supremo Tribunal Federal,
em sessdo extraordinéria de 12 de junho de 2008, com o seguinte teor:

S&o inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n®
1.569/1977 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

Dispée o art. 103-A da Constitui¢do Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sva publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo acs demais Orgios do Poder Judiciario ¢ a administragio publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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§ 1° A stmula tera por objetivo a validade, a interpretagfo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atval entre
orgdos judicidrios ou entre esses € a administra¢do publica que acarrete
grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre
questao 1déntica.

Entretanto, a superveniéncia de simula vinculante ndo elide, nem
muito menos revoga, a competéncia do Senado Federal para suspender a execugo
de Jei ou dispositivo legal declarado inconstitucional.

Importante assinalar que s3o distintos os efeitos juridicos da
suspensdo da eficacia de norma legal daqueles outros decorrentes da declaragdo de

inconstitucionalidade, ainda que com efeito erga omnes, conferido por simula
vinculante.

O ato de suspens@o editado pelo Senado Federal retira a norma do
mundo juridico; a simula vinculante noticia um juizo de valor sobre a norma, que
passa a ser obrigatoriamente uniforme para todos. Se, mesmo objeto de sumula
vinculante, a norma continuar em vigéncia, nada impede que alguém pratique atos
nela baseados, de tal modo que o Poder Judicidrio podera ser novamente
provocado a se¢ manifestar. Verifica-se ai ndo apenas o risco de inseguranga
juridica, mas também o de acionamento desnecessario do Poder Judiciario.

III - VOTO

Ante o exposto, observadas as normas constitucionais e regimentais
pertinentes 4 matéria, € atendendo, ainda, 4 conveniéncia e oportunidade, meu
voto € pela elaboragdo de projeto de resolugdo, em obediéncia ao art. 388 do
Regimento Interno do Senado Federal:

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2009

Suspende a execugio dos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, ¢ do paragrafo dnico do art. 5° do
Decreto-Lei n® 1.569, de 8 de agosto de 1977.
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- S i foana N arb
O SENADO FEDERAL, no uso da competéncia que lhe confere o art.

52, X, da Constitui¢do Federal, e tendo em vista a declaragdo 1n01denta'l ‘de
inconstitucionalidade de dispositivos legais, constante de deglsﬁo definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério n® 560626 do

Estado do Rio Grande do Sul, RESOLVE:

Art. 1° E suspensa a execugio dos arts. 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, e do parégrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569, de 8 de
agosto de 1977.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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FRAGMENTO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 402 REUNIAO
ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 04 DE
AGOSTO DE 2010, AS 10 HORAS E 31 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Havendo numero regimental, declaro aberta a 402 Reunido Ordinaria da
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, da 42 Sessdo Legislativa
Ordinaria, da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovacgdo da Ata da 392 Reunido Extraordindria.

Os Srs. Senadores que aprovam qgueiram permanecer como se
encontram. Aprovado.

A presente reunido destina-se a deliberagdo dos Itens n®s 1 a 100.

Item 08. Projeto de Lei do Senado n°, 52, de 2005. “Dispée sobre
arrendamento compulsério de parcelas de imdéveis rural para os efeitos
que especifica. Autoria, Senador Pedro Simon. Relatoria, Senadora Kitia

Abreu.

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria em Decisdo Terminativa. A matéria tem por objetivo a instituicdo
do arrendamento rural compulsério sobre parcelas de imdveis rurais
improdutivos a ser utilizado pela Unido para ampliar as possibilidades de
acesso a terra a trabalhadores rurais privados dos meios de producdo”.

Concedo a palavra a ilustre Senadora Katia Abreu para proferir o seu
relatorio.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Obrigada, Sr. Presidente.
Em que pese a louvavel proposta do nobre Senador Pedro Simon,
entendemos que apresenta equivocos, sendo vejamos: cabe esclarecer
desde logo que o art. 184 de Constituigdo Federal estabelece que
“compete a Unido desapropriar por interesse social para fins de reforma
agraria o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agrdria, com
cldusula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até 20
anos a partir do segundo ano da sua emissdo, e cuja utilizacdo sera

definida em lei.
O mandamento desapropriar o imével que ndo esteja cumprindo sua

fungdo social, trata-se de norma constitucional ou mandatéria, em que
seu cardter imperativo revela-se em determinar a conduta positiva de
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SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Agradecgo a V. Exa.

Votagdo em globo. Itens 11,13,15, 16, 17 e 18.

Itemn 11: OficiopS4neml0rde 2005, Presidente do Supremo Tribunal
Federal é o autor; relator, Senador Demdstenes Torres.

Item 13 OficiomSan®=6>-de 2009, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, autor; relator, Demdstenes Torres.

Teama 1 E NF AL IO wOmAR¥ds 2NN0 A, 4-.-\.. ....... Tellairomaml b 1
LLEITE LD, L-HIgR WL is" TUTUT LUUT, AUTOT |JICIIIU Iripunal redcrdl.

Relator, Senador Antonio Carlos Valadares.

Item 16, Oficio®S@f%~47y. de 2009. Autor, Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Relator, Senador Antonio Carlos Valadares.

Item 17, QficiowSan2w487™te 2009, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, autor; relator, Antonio Carlos Valadares.

Item 18, Qficio.Sang=66=de 2009. Autor, Supremo Tribunal Federal.
Reiator, Tasso Jereissati.
Nomeio como relator ad hoc o Senador Antonio Carlos Valadares.

Em relagdo as matérias, aos oficios que eu sou relator, tendo em

vista que todos nos declaramos nnln nrp'mrhm:uhr-l:arin -O=paresemsdanela
- e ot Sl Nr St S S K E S il il ST e T T e o B O |0 B
-p:ewdmi‘al”ﬂafde'

Passo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares.

=27 2 LSRR LT Sl LR

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Pela
prejudicialidaderdus oficiossreiatadoseSraRiasiden

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
D_g@laﬁﬁpontantoma.p_ggwdltifa‘ﬁaaﬂerdos&ﬂ@msﬂshnanwwd&aaeﬁ-e-—
rEreemdes2009: Em discussao.

Ndo havendo quem queira discutir, em votacgao.

Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o relator, Sr.
Presidente.

ne
% RFEITE

SR, PRESIDE
Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Com o
relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Belini Meurer? Marcelo Crivella?

SENADOR MARCELO CRIVELLA (PRB-RJ]): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
César Borges.

TE CENANMN
N d B wfhel Wb W
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SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pedro Simon. Valter Pereira. Edison Lobéo.

SENADOR EDISON LOBAO (PMDB-MA): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Marco Maciel?

SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Com o relator, 5Sr.
Presidente.--

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Arthur Virgilio.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Com o relator

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
B,eglaﬁnp_ggt;antopprm dicadossos*0fitiossni.al(,d0e2005~6mE 6478w

As matérias serdo encaminhadas a Secretaria-Geral da Mesa para as
providéncias cabiveis.

Vamos fazer agora o relato. Pela ordem, V. Exa.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Eu estou apresentando
um parecer favordvel. Eu recebi um apelo no sentido de que nés
votédssemos hoje, Sr. Presidente. E o PLC 192,

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Vamos votar. Mas vamos fazer aqui o relatdrio de todos, e a gente faz a
votagdo em seguida.

Item 14, pagina 210. Oficio 'S’ n°. 11 de 2009, Terminativo.
“Encaminha ao Senado Federal copia do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica na versdo de registro taquigrafico do julgamento da certiddo de
trdnsito em julgado e do acérdao proferido por aquela corte dos dudios de
Mandados de Seguranca 24312 que declarou a inconstitucionalidade dos
arts. 19, inciso XI, 198, inciso III do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido e do art. 25, Parte Final do Decreto 19, de 91,
competéncia para a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos repassados aos
entes federados a titulo de royaities”. Autoria, Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Relatoria, Senador Romeu Tuma, a quem passo a
palavra para fazer o seu relatorio.

E pela apresentagdo de projeto de resolucao.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Ent3o esta dado o Voto.
Publicado no DSF, de 1°/09/2010.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
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