SENADO FEDERAL

PARECER
N2 6, DE 2005

Da Comissdo de Constituicio, Justica
e Cidadania, sobre 0 Projeto de Lei da Ca-
mara it 24, de 2004 (nt 818/2003, e origem),
que alters o art. 1.121 da Lei n2 5.8969,d8 11
de janero de 1973 _ Cddigo de Processo
Civil, para incluir, como requisito indispen-
sével & peticio da separacio consenual, 0
scordo sntre o8 cSnjuges relative ao regime
de visitas dos filhos menores.

Relator: Secador Leomar Quintanilha

] = Relatérico
Vem a deliberagio da Comissao de Constituicio,
Justica e Cidadania o Projete de Lei do Senado
n? 24, de 2004 (n® 818, de 2003, na C&mara dos
Deputados), de autoria do Deputado Sandes Ju-
nior, que tem por objetivo alterar o art. 1.121 da
Lei n® 5.8689, de 11 de janeiro de 1973 __ Cédigo
de Processo Civil, para inciuir, como requisito in-
dispensidvel a peticio da separa¢io consensual,
© acordo entre os conjuges relativo ao regime de
vistas dos filhos menores.

A0 alterar tio-somente o comando principat do
at 1.121 do Cddigo de Processo Civil, a proposichio
1M POr 88500 aperfaicoar o dispositive que debou de
fixar condipSes essenciais, rolativas s vistas 4 prole,
pelo cdnjuge que, a partir da separacio judicial, restou
privado de guarda.

NE0 Ioraim apresentadas ernendas.

il - Andlise
Nos termos do Regimento interno do Senado Fede-
ral, compete a Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridi-
cidade e regimentalidade das matérias que fhe fo-
rem submetidas por despacho da Presidéncia e emi-
tir parecer, quanto ad mérito, scbre os assuntos de
competéncia da Unido, especiaimante os relativos
a0 direito civil.

Nao hd inconstitucionalidade a alegar. A matéfia
oIz respelto ao direlto processual e processual civil e
se encontra fundamentada nos dispositivos referen-
tos & competéncia e atribuicho para legisiar, privativa
da Unifio, de que tratam os arts. 22, |, e 48, caput, da
Constituico.

O mérito da questio exige exame calcado na far-
ta experiéncia legisiativa nacional e na manitestacac
de renomados juristas brasileires ao longo do tempo,
pois a dissolugio da sociedade conjugal, ¢ mais ain-
da, a superveniente extingao do vinculo conjugal pelo
divorcio, 30 condigbes quie envoivem convicgdes e
definighes de Toro intimo de profunda magnitude para
catia um dos ex-conjuges, com reflexos significativos
na vida dos filthos, na familia e, conseqientemente,
na sociedade.

£ interesse do Estado que as unides matrimo-
niais e as unides estdveis mantenham-se como base
da familia, e, por isso, deve-se prestigid-las. Assim, a
instituicio da guarda, a partir 0os arts. 33 e seguiries



do Estatuto da Crianga e do Adolescente (L ein? 8.089.
de 1990}, quando nao exercida pelos genitores, dei-
Xou para trds a informalidade e assumiu a concigao
protetiva plena, seja 0 seu exercicio por parentes do
menor, seja por terceires, em familia substituta, me-
diante decisao judicial.

De gualquer medo, sdo aptas as razdes do
teqgisiador para definir a situagao do menor que j2
nao se encontra sob a guarda direta de ambos 0s
genitores, ainda que se mantenha o poder familiar
que possibilita ao pal cu a mie, afastado do lar
conjugal pela separagao de fato vu judicial, para
manter os controles relativos a educagao, sagde,
cultura, esporte, lazer, e outros, indispensaveis aos
filhos menares.

Matgrado o ample disciplinamento legal de tema,
sucedem-se as separaches judiciais em que os re-
guerentes omitem 2 respeito de tais condigoes, e a
superveniente cONVivancia com os menoras resta pre-
judicada pela imprevisibilidade, Na hipdtese de sepa-
ragio judicial iitigicsa, agrava-se ainda mais o quadro
porque as Criangas e adolescentes passam a figurar
como destinatdnos naturais das desavengas entre
S€Us pais separados.

Maria Melena Diniz', a esse propdsito acentua
qQue & guarda destinar-se-a 2 prestagio de assistén-
cia material, moral e educacional ao menor, sob pena

de lo guardido] incorrer no art. 248 [do Estatuto Me-
norista).

Na mesma iinha de raciocinio, Silvic ge Salvo
Venosas, acenlua gue no pedido de separagdo por
mituo consentimerto, os conjuges devem mencionar
a existéncia de fithos menores ou invalidos, dispondo
nao somente acerca de sua subsisiéncie como tambeém
a respeito de sua guarda, eriag3o e educagao (art 8°
da Lei n? 6.515/77).

Aiém do apoio doutrindrio a medida proposta, a
oportunidade da convivéncia, tAn regular quanto pos-
sivel, entre pais e filhes, racomenda a aprovagio do
presente projeto de afteragao do art. 1.121 da Lein®
5.869, de 1873, que institui 0 Codigo de Processo Ci-
vil, de modo que ¢ tema alecance sua regularidade no
direitc processual, e ndo apenas no direito substantivo,
cOMO Se encontra.

- Voto

Em razao das expendidas razbes e constatada
a constitucionalidade. juridicidade e adeguagic regi-
mental, votamos pela aprovacaao do Projeto de Lei do
Senado n¥ 24, de 2004 (n? 818. de 2003, na Casa de
origem).

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2004.
— Edson Lobdo — Leomar Quintanitha.

1 in Curse de Dirsito Civil Brasileiro, ed. Allas, 5° vol. p. 501,
2 in Direito de Famitia, od. Saraiva, p. 228.
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LEGISLACAC CITADA
ANEXADA PE! A SECRETARIAESAL DE MEGS

- CONSTITUICAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 22 Compete privativamente & Unido legis-
.ar sobre:

| — direita civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalhc;

AT 48 sabs ac Congresso Naclonza! oom 2
sangac dc Pregidente a Repibiice, néo exigida este
para o especficado nos arts. 43, 51 e 52, disper scbre
todas as matérias de competéncia da Unido, especiai-
mente scbre:

LEIN? B.089, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da cutras providéncias.

De Guarda

Art.33. A guarra obriga a prestagdc de assistén-
cia matenal, moral e educacionat a crianga ou adoies-
cente, confenndo a seu detentor o direito de opor-se @
terceiros, inclusive aos pais.

§ 1° A guarda destina-se z reqularizar a posse de
fato, podendo ser gefenda, lirnar ol incidentaimente,

nos pracedirmentes de tutela e adogac, exceto no de
zfoeds om setranpgitoe

§ 2% Cxcerpcionaments, aelarir-se-2 2 guaraa,
orz dos casos de tutelz e adogdo. para atender a
situagdes peculiares ou suprir a faita eveniual dos
pais ou responsavel. podendo ser deferide o dirgito
de representacao para a pratica de atos determi-
nados. .
§ 3¢ A guarda confere a crianca ou adolescente
a condicac de dependente, para todos os fins e efeitos
de direito, inclusive previdenciarios.

A7 34. O poder nidbiice estimularé. aravés e
assisténcia juridice, incentives fiscais & subsidics, ¢
acahirmenio, sob 2 forma de guarda, de crianga ou
adolescente orfac 0w abandonado.

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer
tempo, madiante ato judicial fundzamentado, cuvide o
Ministério Potlico.

LEI N® 6.516, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977

~ Reguia os casos de gdissolucac da
sociedade conjugal e do casamento. seus
efeitos e respectivos processcs, e 4a ou-
tras providéncias.

Art. 8% No caso de dissolugio da sociedade con-
jugal pela separagdo judicial consersual (art. 4°), ob-
servar-se-a o que as conjuges acordarem sobre a
guarda dos filhos.

Puhlicadn ne Thdrnis do Senade Fedoral de 17 - 02 - 2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(0S:11160/2005)
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