SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 45 E 46, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 336, de 2012, do
Senador Tomas Correia, que altera o art. 19 do
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
para tornar obrigatéria a mengdo nos rétulos
dos alimentos  enriguecidos, irradiados,
dietéticos, light, zero, ou qualquer outra
denominagdo, deverdo trazer a respectiva
indicagdo em caracteres facilmente.

PARECER N2 45, DE 2014

(Da Comissido de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle)

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comiss3o, para analise e decisio, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 336, de 2012, de iniciativa do Senador Tomas Correia, estruturado em
dois artigos.

O art. 1° altera o art. 19 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
com o propdsito de inserir os alimentos /ight, zero ou com qualquer outra denominagio
entre aqueles j4 submetidos & obrigatoriedade de informar, nos rétulos, a respectiva
indicagio de sua natureza em caracteres facilmente legiveis.

O art. 2° cléusula de vigéncia, determina que a lei que se originar da
proposigio entre em vigor em cento ¢ oitenta dias contados de sua publicacio.



Apos o exame deste colegiado, o PLS n® 336, de 2012, serd encaminhado
para apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Néo foram oferecidas emendas 4 proposicio.

Il - ANALISE

Compéte a'esta Comissio manifestar-se sobre temas relativos 4 defesa do

consumidor, consoante o disposto no art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal. :

De imediato, cabe ressaltar que o acesso a informagSes completas sobre
produtos e servigos ofertados constitui direito basico do consumidor, assegurado na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), de
maneira que ele disponha de todos os elementos que o habilitem para o ato de consumo.

Mais ainda, nos termos do art. 31, caput, do CDC, o fornecedor tem o
dever de informar, de forma clara, ostensiva e em lingua portuguesa, as caracteristicas
atinentes ao produto ofertado, inclusive quanto a sua composigéo.

Nesse sentido, o PLS n° 336, de 2012, estd em consondncia com essas
disposigGes.

Porém, especificamente quanto as informagdes sobre a composi¢io de
alimentos, é de mencionar que a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que instituiu o
Sistema Nacional de Vigildncia Sanitiria, e que, em seu art. 3° criou a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia sob regime especial, vinculada
ao Ministério da Satde, trata dessa matéria.

Em particular, nos termos do art. 8°, § 1°, II, da referida norma, atribui-se
a Agéncia a competéncia para regulamentar, controlar e fiscalizar alimentos.

E, conforme o disposto no seu art. 7°, IlI, compete a Anvisa estabelecer

normas, e 4 sua Diretoria Colegiada editar normas sobre matérias de competéncia da
Agéncia (art. 15, III).

Por conseguinte, o disciplinamento atinente as informagées sobre a
composigdo de alimentos insere-se nas matérias de competéncia normativa da Anvisa.

A esse respeito, cabe destacar que a Diretoria Colegiada da Anvisa
expediu a Resolugdo RDC n°® 360, de 23 de dezembro de 2003, que aprova

Regulamento Técrico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados, tornando
obrigatoria a rotulagem nutricional.

Por sua vez, entre os documentos de base que regem o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), constam as resolugdes aprovadas pelo Grupo Mercado Comum

(GMC) a fim de zelar pela protegfio e saide dos consumidores ¢ pela facilitagiio do
comércio entre 0s paises.

Desse modo, a Resolugdo RDC n® 360, de 2003, originou-se da
importincia de compatibilizar a legislagio nacional com base nos instrumentos
harmonizados no Mercosul relacionados & rotulagem nutricional de alimentos



embalados — Resolugdes GMC n®* 44, de 2003, e 46, de 2003 ~ e da necessidade de
definir claramente a rotulagem nutricional de alimentos embalados comercializados no
Mercosul, com ¢ objetivo de facilitar a sua livre circulagio, bem como informar o
consumidor € evitar obstaculos técnicos ao comércio.

Ademais, cumpre-nos mencionar o advento recente da Resolugdo RDC n®
54, de 12 de novembro de 2012, da Anvisa, que dispde sobre o Regulamento Técnico
sobre Informacdo Nutricional Complementar, que incorpora ao ordenamento juridico
nacional a Resolugdo GMC MERCOSUL n° 1, de 2012.

Assim, por se tratar de questdo cuja normatizagfo estd adequada e
atualizada mediante norma infralegal — que € a espécie normativa apropriada a matéria ~
, pela Anvisa, 6rgéo a quem cabe o papel regulamentador, e harmonizada no dmbito do
Mercosul, consideramos que o Projeto de Lei do Senado n® 336, de 2012, ndo merece
prosperar.

oI- voTo

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado
n° 336, de 2012.

Sala da Comisséd, 15 de outubro de 2013.

, Presidente

f - r ’
[ TR _/L> O v , Relatora
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PARECER N2 46, DE 2014

{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I -~ RELATORIO

Encontra-se nesta Comissfo de Assuntos Sociais, para andlise
e decisfio terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PI.S) n° 336, de 2012,
de auforia do Senador Tomés Correia,

O projeto altera o art. 19 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, com ©
objetivo de incluir os alimentos /light, zero ou com qualquer outra
denominagdo entre aqueles submetidos a obrigatoriedade de informar, nos
. rétulos, a tespectiva indicagdo de sua natureza, em caracteres facilmente
legiveis.,

A clausula de vigéncia — art. 2° — determina que a lel que se
originar da proposigfio entre em vigor cento € oitenta dias apds a data de
sua publicagéo,

O PLS n® 336, de 2012, foi distribuido para ser apreciado pelas
ComissGes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio ¢

Controle (CMA) e de Assuntos Sociais {(CAS), cabendo a tltima a deciséo
em carater terminativo. Na CMA, a proposiciio recebeu parecer pela
rejeicHo.

No prazo regimental, nfo foram oferecidas emendas a
proposigéo.

»
- oy e

II - ANALISE
Compete & CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno

do Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protegfo e defesa
da satde, matéria de que frata o PLS n°® 336, de 2012.



Tendo em vista a natureza ferminativa da apreciagéo,
assinalamos que nfo vislumbramos dbices constitucionais ou regimentais &
aprovagfo do projeto.

No que concerne a juridicidade, porém, concordamos com a
relatora da matéria na comissfo que nos antecedeu, a Senadora Ana Rita,
que compete A Acrpnr'm Nacional de Vwﬂnnqa Sanitaria {ANVT’;’.A\ o)

dlsmphnamento das informagGes sobre a composic8o de alzmentos. E o que
se depreende do art, 8%, § 1°, 11, da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
que atribuiu a Anvisa a competéncia para regulamentar, controlar e
fiscalizar alimentos. '

Em face da sua competéncia legal, a Anvisa tem editado
normas sobre a matéria de que trata o projefo em andlise. Assim, a
proposi¢iio nfo inova o ordenamento juridico do Pais e, por isso, ndo
atende a um dos critérios definidores da juridicidade dos projetos de lei.

Outro aspecto que merece destaque ¢ o fato de as normas sobre

IULl.lldgClll UU di]HiCII[Ub SETCIN dbUlUdtidb no d]!lDiLU UU J.VJ.CchtUU L,UlIlLllH UU
Sul (MERCOSUL). A harmonizagédo das normas entre os Estados Paites €
medida essencial para a prépria constituigdc do mercado comum e implica
consulta e negociagdo multilaterais. Portanto, nfio € apropriado que o Brasil
institua normas comerciais e sanitarias especificas a revelia dos foros de
negociacio constituidos.

Com relagdo ao mérito, apesar de considerarmos a medida
proposta relevante, entendemos que ela ja estd contemplada nas normas
legais vigentes.

De fato, a Anvisa, no desempenho da competéncia que the foi
delegada, tem editado normas que visam a prover informagdes nutricionais
indispenséveis para orientar o consumidor quanto ao consumo adequado
dos alimentos e a compatibilizar a legislacd don nacional com os instrumentos

havninnizadne mna Moverncenl As
AarMenizZaaos o Viel'cosus, G

“satide do consumidor.
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Assim € que a Anvisa editou, em consonéncia com as normas
harmonizadas no dmbito do Mercosul — as Resolugdes GMC n°® 44/03 e
46/03 —, a Resolugdo RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003, que aprova
o Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos
Embalados.



Mais recentemente, a Agéncia editou, também, a Resolugdo da

Diretoria Colegiada (RDC) n° 54, de 12 de novembro de 2012, que dispde

sobre o Regulamento Técnico sobre Informagdo  Nutricional

- Complementar, que incorpora ao ordenamento juridico nacional a
Resolugdo GMC MERCOSUL n° 1/2012.

Ademais, ainda vige a Portaria n® 29, de 13 de janeiro de 1998,
da Secretaria de Vigildncia em Satde, do Ministério da Saude, que aprova
o Regunlamento Técnico referente a Alimentos para Fins Especiais. A
portaria define esses alimentos como aqueles especialmente fornmulados ou
processados, nos quais se introduzem inodificagdes no contelido de
nutrientes, adequados a utilizagdo em dietas, diferenciadas e ou opcionais,
atendendo as necessidade de pessoas em condigdes metabdlicas e
Jfisioldgicas especificas. Quanto 4 rotulagem desses alimentos, a portaria

detezmma que conste, no painel principal, a designagfio do alimento, de
acordo com a legislagdo especifica, seguida da finalidade a que se destina.

Consideramos, porfanto, que o projeto ndo deve prosperat,
uma vez que a matéria de que irata estd suficientemente regulada pela
autoridade sanitaria que detém a competéncia legal para fazé-lo e encontra-

se atualizada e compatibilizada com as normas acordadas no ambito do
Mercosul.

M1 -vYOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejei¢ciio do Projeto de Lei
do Senado n® 336, de 2012,

Sala da Comissdo, 12 de fevereiro de 2014,

Senador WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Sotiais D ysc:
Presidente Presidente

__‘_f/“g}m’j , Relatora

<
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de
alimentos irradiados deverdo trazer a respectiva indicacdo em caracteres
facilmente legiveis.

Paragrafo Gnico. A declaragdo de "Alimento Dietético" devera ser
acompanhada da indicagdo do tipo de regime a que se destina o produto
expresso em linguagem de facil entendimentao.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegéo do consumidor e da
outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composigdo, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os

riscos que apresentam a salde e seguranca dos consumidores.

LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

Define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e da outras providéncias.

Art. 3°Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da Salde, com sede e
foro no Distrito Federal, prazo de duragdo indeterminado e atuagio em todo
territorio nacional. (Redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

PLS20123361if.doc
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-Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugao do

disposto nos incisos Hl a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

Il - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as agdes de vigilancia sanitaria;

.........................................................................................................................................................

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos gque envolvam risco & saude
publica.
§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagao sanitaria pela Agéncia:

.........................................................................................................................................................

suas embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes
orgénicos, residuos de agrotéxicos e de medicamentos

veterinarios;

-~



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N2 9/2014 — PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 12 de fevereiro de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente
Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 336, de 2012, que alfera
o art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para tornar
obrigatoria a mengdo nos rotulos dos alimentos enriquecidos, irradiados,
dieteticos, light, zero, ou qualquer outra denominagdo, deverdo trazer a
respectiva indicagcdo em caracteres facilmente, de autoria do Senador Tomés
Correia.

Respeitosamente,

T

’—'\\. S

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comisso de Assuntos Sociais

JRpE——
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