PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 336, de 2012, do Senador Tomas
Correia, que altera o art. 19 do Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, para tornar
obrigatoria a men¢do nos rotulos dos alimentos
enriquecidos, irradiados, dietéticos, light, zero,
ou qualquer outra denominacao, deverao trazer a
respectiva indicacdo em caracteres facilmente.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Assuntos Sociais, para analise
e decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 336, de 2012,
de autoria do Senador Tomas Correia.

O projeto altera o art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas béasicas sobre alimentos, com o
objetivo de incluir os alimentos light, zero ou com qualquer outra
denominagdo entre aqueles submetidos a obrigatoriedade de informar, nos
rotulos, a respectiva indica¢do de sua natureza, em caracteres facilmente
legiveis.

A clausula de vigéncia — art. 2° — determina que a lei que se
originar da proposi¢do entre em vigor cento € oitenta dias apos a data de
sua publicacgao.

O PLS n® 336, de 2012, foi distribuido para ser apreciado pelas
Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacao e



Controle (CMA) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisao
em cardter terminativo. Na CMA, a proposicdo recebeu parecer pela
rejeicao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecao ¢ defesa
da saude, matéria de que trata o PLS n° 336, de 2012.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagdo,
assinalamos que nao vislumbramos Obices constitucionais ou regimentais a
aprovagao do projeto.

No que concerne a juridicidade, porém, concordamos com a
relatora da matéria na comissao que nos antecedeu, a Senadora Ana Rita,
que compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) o
disciplinamento das informagdes sobre a composigdo de alimentos. E o que
se depreende do art. 8°, § 1°, II, da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
que atribuiu a Anvisa a competéncia para regulamentar, controlar e
fiscalizar alimentos.

Em face da sua competéncia legal, a Anvisa tem editado
normas sobre a matéria de que trata o projeto em analise. Assim, a
proposi¢do ndo inova o ordenamento juridico do Pais e, por isso, nao
atende a um dos critérios definidores da juridicidade dos projetos de lei.

Outro aspecto que merece destaque ¢ o fato de as normas sobre
rotulagem de alimentos serem acordadas no ambito do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL). A harmoniza¢do das normas entre os Estados Partes ¢
medida essencial para a propria constituigdo do mercado comum e implica
consulta e negociacao multilaterais. Portanto, ndo ¢ apropriado que o Brasil
institua normas comerciais € sanitarias especificas a revelia dos foros de
negociacao constituidos.
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Com relagdo ao mérito, apesar de considerarmos a medida
proposta relevante, entendemos que ela ja estd contemplada nas normas
legais vigentes.

De fato, a Anvisa, no desempenho da competéncia que lhe foi
delegada, tem editado normas que visam a prover informagdes nutricionais
indispensaveis para orientar o consumidor quanto ao consumo adequado
dos alimentos e a compatibilizar a legislagdo nacional com os instrumentos
harmonizados no Mercosul, de forma a facilitar o comércio e a proteger a
saude do consumidor.

Assim € que a Anvisa editou, em consonancia com as normas
harmonizadas no ambito do Mercosul — as Resolucoes GMC n° 44/03 e
46/03 —, a Resolucao RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003, que aprova
o Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos
Embalados.

Mais recentemente, a Agéncia editou, também, a Resolugdo da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 54, de 12 de novembro de 2012, que dispde
sobre o0 Regulamento Técnico sobre Informacdo Nutricional
Complementar, que incorpora ao ordenamento juridico nacional a
Resolugao GMC MERCOSUL n° 1/2012.

Ademais, ainda vige a Portaria n° 29, de 13 de janeiro de 1998,
da Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude, que aprova
o Regulamento Técnico referente a Alimentos para Fins Especiais. A
portaria define esses alimentos como aqueles especialmente formulados ou
processados, nos quais se introduzem modificacGes no conteddo de
nutrientes, adequados a utilizacdo em dietas, diferenciadas e ou opcionais,
atendendo as necessidade de pessoas em condicdes metabolicas e
fisiologicas especificas. Quanto a rotulagem desses alimentos, a portaria
determina que conste, no painel principal, a designacdo do alimento, de
acordo com a legislagdo especifica, seguida da finalidade a que se destina.

Consideramos, portanto, que o projeto nao deve prosperar,
uma vez que a matéria de que trata estd suficientemente regulada pela
autoridade sanitaria que detém a competéncia legal para fazé-lo e encontra-
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se atualizada e compatibilizada com as normas acordadas no ambito do
Mercosul.

11 -VOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n® 336, de 2012.

Sala da Comissao, 12 de fevereiro de 2014

Senador Waldemir Moka, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°C1 /2014 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, [/ de l*c-rww de 2014,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 336, de 2012, que altera
o art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para tornar
obrigatoria a mencdo nos rotulos dos alimentos enriquecidos, irradiados,
dietéticos, light, zero, ou qualquer outra denominacdo, deverdo trazer a
respectiva indica¢do em caracteres facilmente, de autoria do Senador Tomaés
Correia.

Respeitosamente,
., P,
Senador WALDEMIR MOKA ‘M -

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Comissio de Assuntos Sociais - Praga dos Trés Poderes - Anexo I1 - Ala Senador Alexandre Costa - Sala 114
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