Nota Técnica n° 24, de 2012.

1. INTRODUGAO

7% CAMARA DOS DEPUTADOS
faiit, Consultoria de Orgamento e Fiscalizacéo Financeira

Brasilia, 14 de junho de 2013

Assunto: Subsidios para a apreciagdo da Medida
Proviséria n°® 619, de 06 de junho de 2013, que
“Autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento a
contratar o Banco do Brasil S.A. ou suas subsidiarias
para atuar na gestao e na fiscalizagéo de obras e
servigos de engenharia relacionados a
modernizago, construgdo, ampliagédo ou reforma de
armazéns destinados as atividades de guarda e
conservagdo de produtos agropecuarios; altera as
Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991 e n2 8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a condigédo de
segurado especial, o Decreto-Lei n® 167, de 14 de
fevereiro de 1967 e a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, para dispor sobre prazos do penhor rural, e
as Leis n® 12.096, de 24 de novembro de 2009 e n°
12.512, de 14 de outubro de 2011; atribui forga de
escritura plblica aos contratos de financiamento do
Fundo de Terras e da Reforma Agréria, de que trata
a Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de
1998, celebrados por instituicbes financeiras por
meio de instrumentos particulares; institui o
Programa Nacional de Apoio a4 Captagao de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua - Programa Cisternas; e d& outras
providéncias. ”

Esta nota técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resolugéo n.° 1, de 2002-

CN, que estabelece:

O drgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o
relator de medida provisdria encaminhard aos relatores e a comissdo, no prazo de 5
(cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orgamentaria da medida provisoria.

Aborda-se, neste caso, a Medida Provisdria n° 619, de 06 de junho de 2013 (MP
619/13), submetida a apreciagéo do Congresso Nacional com base no art. 62 da
Constituicao Federal pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica. Essa MP
“autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab a contratar diretamente o
Banco do Brasil para realizar obras e servigos no dmbito da sua rede armazenadora em
todo o territério federal; altera as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de jutho de 1991, no
que se refere ao Segurado Especial e ao saldrio-maternidade nos casos de adocéo;
altera a Lei n® 12,5612, de 14 de outubro de 2011, que institui o Programa de Apoio &




Conservago Ambiental e o Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais:
atribui forga de escritura publica aos contratos de financiamento, e suas respectivas
alteragbes, celebrados pelas instituigdes financeiras por meio de instrumentos particulares
para aquisigao de imdvel rural com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
de que trata a Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998: autoriza o
financiamento com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria das despesas com
pagamento de tributos referentes a bens imdveis, servigos de medigdo, incluindo
topografia e georreferenciamento, custas e emolumentos cartorérias, bem como as custas
cartorarias decorrentes do processo de renegociagdo de divida; institui o Programa
Nacional de Apoio a Captagéo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua - Programa Cisternas; altera os prazos maximos do penhor agricola e do
penhor pecuario estabelecidos pelo Decreto Lei n° 167, de 1967, que dispde sobre titulos
de crédito rural, e pela Lei n® 10.406, de 2002, que institui o Cédige Civil: inclui o setor
brasileiro de armazenagem de grdos como beneficidrio do programa de subvencéo
econdmica sob a modalidade de equalizagfo de juros e dd outras providéncias.”

Recebida no Congresso Nacional, a MP 619/13 teve fixado o seu cronograma de
tramitagao — inclusive com a definigdo do prazo para a apresentagdo de emendas — e foi
remetida & Comisséo Mista’, nos termos do que estabelecem as normas regimentais
pertinentes & matéria.

No prazo regimental, a Comisséo recebeu quatro emendas, todas de autoria do
Deputado EDUARDO CUNHA.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA
A MP 619/13 tem diversas finalidades.

v' Autoriza a Conab a contratar diretamente o Banco do Brasil para realizar
obras e servigos no &mbito da sua rede armazenadora em todo o territério
federal.

v Atribui forga de escritura publica aos contratos de financiamento do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria, de que trata a Lei Complementar n° 83, de
04 de fevereiro de 1998, celebrados por instituiges financeiras por meio de
instrumentos particulares; e )

v" Institui o Programa Nacional de Apocio & Captagdo de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua - Programa Cisternas.

Além disso, altera as seguintes pecas legais:

v Lein®8.212, de 24 de julho de 1991;

v" Lein®8.213, de 24 de julho de 1991;

v' Lein®12.512, de 14 de outubro de 2011;

v" Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967;

! Trata-se de comissdo mista para emitir parecer sobre medidas provisérias, citada no Art. 2° da Resolugéio
n° 2, de 2002.




v" Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;
v" Lein® 12,096, de 24 de novembro de 2009; e
v' Lein® 12,512, de 14 de outubro de 2011.

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos EMI n® 00007-A/2013
MDS MAPA MF MDA MP MPS, de 06 de junho de 2013, a medida em tela permitiré a
realizagdo de ajustes e adequagdes em diversas dreas de atuacgéo do governo, entre os
quais se destacam;

A ampliagéo e adequagdo do sistema nacional de armazenagem. Para isso o
governo sugere alterar a Lei n® 12.096, de 29 de novembro de 2009, para possibilitar o
financiamento de novas estruturas de armazenagem com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e com subvencdo econdmica sob a
modalidade de equalizagio de taxa de juros. Prové, também, a Conab de capacidade na
area de engenharia para atuar de forma rapida e eficaz na ampliagdo, reforma e
modernizagdo de suas unidades de armazenagem.

Essas agdes visam melhorar a efetividade na formagéo dos estogues publicos,
ampliar a capacidade de atendimento aos programas sociais do governo, promover agdes
de regulagdo dos pregos minimos, regular o abastecimento dos principais alimentos
basicos, ampliar a oferta destes produtos e minimizar as oscilagdes de pregos e os tiscos
de impacto sobre a inflagéo.

As alteragdes propostas nas Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
que tratam da condigdo de Segurado Especial, objetivam estimular a formalizagdo dos
empreendimentos da agricultura familiar. Nesse contexto, estdo inseridas as politicas
plblicas relativas & aquisigéo de produtos da agricultura familiar através do Programa de
Aquisigdo de Alimentos — PAA e do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE.

“De modo geral, a medida aiém de eliminar riscos de descaracterizagdo do
agricultor familiar como segurado especial, também, promove seguranga sanitéria dos
alimentos expostos & comercializagdo pelos empreendimentos rurais, contribuindo na
saude das populagdes consumidoras”.

Propde-se ainda a alteragdo da redagao do art. 71-A da Lei n.° 8.213, de 1991, a
fim de que seja assegurado o salario-maternidade, pelo periodo de 120 (cento e vinte)
dias, & segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogédo de crianga, independentemente da idade. Essa proposta se coaduna com a
protecdo & infAncia e com a necessidade de convivio mais intenso entre adotante e
adotado, evitando, assim, qualquer discriminagéo no mercado de trabalho da mulher, na
medida em que a despesa da empresa com a sua remuneragio no periodo sera custeada
pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Quanto a esse ponto, a referida EMI esclarece que tal altera¢do vem ao encontro
da sentenga proferida na Agéo Civil Publica n® 5019632-23.2011.404.7200, em 03 de
maio de 2012, pelo Juizo Federal da 1® Vara Federal de Floriandpolis/SC, que j& vem
sendo plenamente cumprida, por parte do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em
todo o territério nacional, de forma que a proposta em tela atende o contido no art. 195,
§5°, da Constituigdo Federal,




A alteragéo proposta na Lei n® 12,512, de 2011, inclui o paragrafo nico no art. 18,
o qual estabelece que, excepcionalmente, em situagdes de emergéncia ou estado de
calamidade, reconhecidas nos termos da Lei n® 12.340, de 2012, serd admitida a
aquisigdo de produtos de alimentag@o animal para venda com deségio aos beneficidrios
da Lei 11.326, de 2006. Essa medida é de essencial importancia para a manutengéo em
niveis minimos da capacidade produtiva da agricultura familiar em regides assoladas por
desastres climéticos, sobretudo quando afetadas pela seca.

No ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agréria a proposta tem o objetivo de
facilitar e diminuir os custos na aquisi¢do dos iméveis, atribuindo forga de escritura publica
aos contratos de financiamento celebrados pelas Instituigdes Financeiras com recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agréria, possibilitando que tais instrumentos sejam
registrados nos Cartdrios de Registro de Imdveis, independentemente de lavratura de
escrituras publicas em Cartérios de Notas. Busca-se, assim, facilitar o acesso ao
financiamento de imoveis pelo Programa, reduzindo custos, simplificando procedimentos
e buscando a regularizagdo dos empreendimentos coletivos.

A proposta também alcanga os contratos de financiamento no &mbito do Fundo de
Terras e da Reforma Agréria para permitir a inclusdo de diversas despesas que ocorrem
nos procedimentos iniciais de suas formalizagdes. Essa medida facilita e aumenta a
ades@o ao Programa Nacional de Crédito Fundiario de que trata a Lei Complementar n°
93, de 1998 e o Decreto n° 4.892, de 2003, além de possibilitar a inclusdo, nos
respectivos contratos de financiamento, das custas cartorarias, regularizagdo fundiaria do
imével rural e formalizagdo do processo de renegociagdo de divida. Nos termos da EMI,
“a norma ira alcangar de imediato todos os novos contratos de financiamento que vierem
a ser celebrados com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria, bem como os
contratos inadimplentes, que irdo ser renegociados com fulcro nas Resolugdes do

Conselho Monetario Nacional”.

A presente proposta também tem como objetivo acelerar a execugio das aces de
acesso a agua sob a gestéo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), por meio da institucionalizagdo de um programa que organiza e simplifica o apoio
financeiro da Uni&o para a construgéo de cisternas e outras tecnologias sociais de acesso

a agua.

O Programa Cisternas ira também instituir e regulamentar os mecanismos que
deverdo ser utilizados pelos governos estaduais na selegéo e contratagdo de entidades
executoras locais, prevendo regras voltadas ao cumprimento de metas. Os contratos
decorrentes também deverdo obedecer a regras estabelecidas pelo MDS, com
pagamentos associados ao cumprimento de metas, Nesse sentido, & de fundamental
importancia, para o inicio adequado da execugdo, a autorizagdo para que sejam
realizados adiantamentos dos recursos contratados, especialmente diante da natureza
das entidades contratadas, que ndo possuem capital de giro para o inicio das atividades
necessarias & execugdo dos contratos. Com essas medidas, espera-se que o tempo
necessario para que os recursos liberados pelo MDS ao convenente cheguem de fato aos
executores locais seja reduzido de quatorze para trés meses.

A presente proposta também abrange o penhor rural — penhor agricola e penhor
pecuario. Esse instituto é amplamente utilizado em operagdes de crédito rural como forma
de garantia de pagamento de dividas contraidas no financiamento das atividades agricola
e pecuaria. Dessa forma, a fim de obter recursos para o desenvolvimento da atividade
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rural, empenham-se determinados bens, sem a consequente subtragio do patriménio do
devedor que fica como seu depositério.

A par de diversas restrigbes regulatdrias que influenciam negativamente a
efetividade dos programas de fomento do setor primario da economia brasileira — em
especial quanto ao crédito rural destinado ao investimento, propde-se a eliminagio da
limitagéo de prazo atribuida ao instituto do penhor rural de forma a criar um vinculo real e
temporal entre a garantia e a divida a ser garantida, enquanto essa persistir como
obrigagéo. Dessa forma, possibilita-se que o devedor preste uma Unica garantia ao credor
por meio de acordo entre as partes e, consequentemente, diminua as despesas com

servigos notariais e de registros.

Ainda nos termos da referida Exposi¢do de Motivos, a urgéncia e relevancia da
medida encontram-se justificadas no agravamento da situagdo socioecondmica do
semiarido brasileiro, em fungéo da seca que afeta a regiio ha mais de ano, em conjunto
com a implementagéo coordenada de medidas de fomento ao investimento privado
domeéstico no ambito do Plano-Safra 2013/2014, a serem viabilizadas a partir de julho do

corrente.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, determina, também, em seu art. 5°, que ©
exame de compatibilidade orgamentdria e financeira das MPs “abrange a andlise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento as normas orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a fei de
diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria da Unido.”

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no seu
art. 16, estabeleceu os seguintes conceitos:

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

I - declaragéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacgéo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Observa-se nesse sentido que a MP n°® 619, de 2013, altera diversos dispositivos
legais destinados a regulamentar as matérias tratadas. Essas alteragdes ndo apresentam
indicios de afetagéio direta na receita e na despesa da Unifo. Outros dispositivos referem-
se a itens de despesa financeira que embora ndo estimados, também nao impactam as
metas fiscais fixadas anualmente nas leis de diretrizes orgamentérias.

Nota-se, entretanto, que a Medida Proviséria também cria ou amplia despesa
corrente de carater continuado, tais como:




» Novas estruiuras de armazenagem financiadas pelo BNDES com subvencao
econémica sob a modalidade de equalizagéo de taxa de juros.

» Pagamento de salario-maternidade, pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias,
a segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adogéo de crianga, independentemente da idade.

» Aquisicdo de produtos destinados a alimentagdo animal, para venda com
desagio aos beneficidrios da Lei n°® 11.326, de 24 de jutho de 2006, nos
Municipios em situagdo de emergéncia ou de calamidade publica. (grifos

Nnossos)

Nesses casos, a LRF exige que a Medida Proviséria seja instruida com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro esperado com esses gastos neste
exercicio financeiro e nos dois subseguentes, bem como a correspondente demonstragéo
da origem dos recursos para seu custeio. In litteris:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato adminisirativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que lrala o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifos nossos)

Verifica-se, entretanto, que essa determinagéo legal ndo se encontra cumprida, o
que, de um lado, dificulta a andlise da adequag&o orcamentaria e financeira da proposta
e, de outro, consolida a expectativa de que créditos adicionais deveréo, na hipotese de
um programa de trabalho fidedigno aprovado para este exercicio, ser utilizados para a
geragéo de creditos suficientes para cobrir esses provaveis aumentos de despesa.

Registre-se, a propdsito, que a EMI n® 00007 afirma, textuaimente, que “ndo ha
custos adicionais ao Erério para a implementacgio dessas medidas”.

As Emendas n° 0001 a 0004 apresentadas pelo Deputado EDUARDO CUNHA nao
contém elementos que alteram a receita ou a despesa da Unido, nem afrontam
dispositivos das leis orgamentarias vigentes.

Sao esses os elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decisdes d? Relatoria e da Comisséo.
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