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PARECER N2 , DE 2016

Da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 31, de 2016 (n° 2.743, de
2015, na origem), do Tribunal de Contas
da Uniao, que altera os Anexos lll, IV, V
e Vlda Lein® 10.356, de 27 de dezembro
de 2001, que dispde sobre o Quadro de
Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal
de Contas da Unido, e da outras
providéncias.

Relator: Senador LINDBERGH FARIAS

1 Relatério

Trata-se do Projeto de Lei da Camara — PLC n° 31, de 2016 (n° 2.743, de
2015, na origem), de autoria do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que altera os
Anexos lll, IV, V e VI da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, que dispde sobre
o0 Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de Contas da Unido e da

outras providéncias.

O texto inicialmente encaminhado a Camara dos Deputados pelo Tribunal de
Contas da Unido, além de alterar os anexos da Lei n°® 10.356/2001, promovendo
reajuste dos vencimentos basicos, determinava que a Vantagem Pecuniaria
Individual — VPI, instituida pela Lei n® 10.698, de 2 de julho de 2003, equivalente a
R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e oitenta e sete centavos), fosse absorvida pelos
novos valores propostos, o que valeria inclusive para aposentadorias e pensdes. Os
reajustes seriam concedidos em quatro parcelas anuais, a partir de 1° de janeiro de
2016.
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A Exposicdo de Motivos do projeto originalmente enviado a Camara dos
Deputados estimava o impacto financeiro em R$ 82.524.594,00, no exercicio de
2016; R$ 79.148.585,00, em 2017; R$ 79.781.774,00, em 2018; e R$ 78.385.593,00,
em 2019. Convém observar que o impacto estimado para 2016 era o previsto para o
ano inteiro, pois a primeira parcela do reajuste seria concedida em 1° de janeiro de
2016.

Em 1° de junho de 2016, o Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o
encaminhou ao Deputado Rubens Bueno Proposta de Emenda Substitutiva (Aviso
n°® 443-GP/TCU), em que se propunha a manutencao do direito adquirido relativo a
VPI, a adequacéao das tabelas remuneratérias, de acordo com o negociado com o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, nos termos do anexo V da
Lei Orgamentaria de 2016, e a mudanca de data da primeira parcela do reajuste, que
deveria passar de 1° de janeiro de 2016 para 1° de agosto de 2016, uma vez que o
art. 98, § 2°, da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 (Lei n°® 13.242, de 30 de
dezembro de 2015) veda a aprovagado de aumento de gastos com pessoal com
efeitos retroativos. Nos termos propostos pelo TCU, o Deputado Rubens Bueno
apresentou Emenda de Plenario que resultou no substitutivo aprovado pela Camara
dos Deputados, com a ressalva de que a data para a vigéncia da primeira parcela foi

mantida em 1° de janeiro de 2016.

O novo texto, além de promover a manutengéo da VPI, modificou as tabelas
referentes as funcdes de confianca e aos vencimentos basicos dos cargos efetivos,
com valores maiores que os anteriormente propostos. Contudo, nesse estagio do
processo legislativo, embora o Tribunal de Contas da Unido tenha assegurado que
o impacto previsto, em 2016, estaria de acordo com o anexo V da Lei Orgamentaria,
nao houve manifestagdo do 6rgdo quanto ao impacto nos anos seguintes. O texto
finalmente aprovado pela Camara, ao ndao promover a alteracdo da data da primeira
parcela do reajuste para 1° de agosto de 2016, além de entrar em conflito com o art.
98, § 2° da LDO 2016, gerou outro problema, pois o impacto estimado pelo TCU

considerava apenas o periodo de agosto a dezembro de 2016.
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Durante a tramitagao do Projeto no Senado Federal, em 10 de junho de 2016,
o Presidente do TCU encaminhou ao Presidente do Senado Federal o Aviso n°® 466-

GP/TCU, em que solicitou a corre¢cdo quanto a data da primeira parcela do reajuste.

A Comissado de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ emitiu parecer
favoravel ao Projeto, considerando a questdo da data mera inexatiddo material,
corrigivel por emenda de redagado. Assim, a CCJ opinou pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica e, no mérito, pela aprovagao do Projeto, com emenda de
redacao para alterar a data da primeira parcela do reajuste de 1° de janeiro de 2016

para 1° de agosto de 2016.

Em 6 julho de 2016, o Presidente do TCU encaminhou o Aviso n® 553-GP/TCU
a esta Comissdo, em que apresenta o impacto orcamentario e financeiro decorrente
do Projeto, de acordo com os valores aprovados pela Camara dos Deputados e

considerando a primeira parcela do reajuste em 1° de agosto de 2016.

Os anexos do projeto atualizam os valores constantes dos seguintes anexos
da Lei n°® 10.356/2001:

a) Anexo llI: dispbe sobre os niveis das fungbes de confianga do TCU, a
quantidade de fungdes de cada nivel e os seus valores unitarios de retribuicéo, a

vigorarem a partir de 1° de janeiro dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019;

b) Anexo IV: dispde sobre as denominagdes dos cargos em comissao do TCU,
a quantidade de cada um deles e os valores da correspondente remuneracao, a

vigorarem a partir de 1° de janeiro dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019;

c) Anexo V: dispde sobre os cargos efetivos, com os valores dos vencimentos
basicos para cada classe e padrao, bem como para os dois tipos de jornada de
trabalho existentes no Tribunal, a vigorarem a partir de 1° de janeiro dos anos de
2016, 2017, 2018 e 2019;
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d) Anexo VI: dispde sobre os valores dos vencimentos basicos para cada
classe e padrdao do cargo de Auditor Federal de Controle Externo -
Especialidade Médico, sujeito a jornada de trabalho reduzida, de 20 horas

semanais, a vigorarem a partir de 1° de janeiro dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Tomando como base o ultimo texto encaminhado pelo TCU a Camara dos
Deputados, em comparagao com a situagao hoje vigente, verificam-se os seguintes
percentuais cumulativos de aumento do vencimento basico dos cargos efetivos:
12,98% em 2016, 5,39% em 2017, 5,1% em 2018, e 4,94% em 2019, o que resulta
em aumento acumulado de 31,32%. As fun¢des de confianga sofrerdo os seguintes
reajustes cumulativos: 5,76% em 2016, 6,1% em 2017, 9,87% em 2018 e 6,52% em
2019, o que também resulta em um aumento final de 31,32%. Ja os cargos em
comissé&o serdo reajustados com base nos seguintes percentuais cumulativos: 12%
em 2016, 11,5% em 2017, 11% em 2018, e 10% em 2019, o que resulta em um

aumento acumulado de 52,47 %.
E o relatério.

2 Analise

Nos termos do inciso Xl do art. 90 e do inciso | do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Econémicos opinar sobre o
mérito e sobre o aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, por deliberagcdo do Plenario, ou por consulta
de comisséao, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de

decisao terminativa de comisséo para o Plenario.

Quanto aos aspectos econémico e financeiro, € fundamental que se avalie o
aumento a ser concedido frente ao cenario econdmico e se os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO foram

devidamente observados. Quando a LRF estabelece limites para a despesa de
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pessoal e exige que se estimem os impactos de projetos que aumentem despesas,
assim o faz para que a despesa publica se mantenha em nivel sustentavel no longo
prazo. A legislagdo ja estabelece a priori alguns critérios que devem pautar o

Congresso Nacional quanto a analise econdmica a ser feita no processo legislativo.

O Quadro a seguir resume as informacgdes recentemente prestadas pelo TCU,
por meio do Aviso n° 553-GP/TCU, comparadas com aquelas inicialmente

encaminhadas a Camara dos Deputados.

Impacto Orgamentario e Financeiro do PLC 31/2016

Em R$
Ano Exposi¢ao de Motivos Aviso n° 553-GP/TCU
Incremento Total Incremento Total
Anual Anual

2016 82.524.594,00 82.524.594,00  79.389.212,17 79.389.212,17
2017 79.148.585,00 161.673.179,00 177.240.375,25  256.629.587,42
2018 79.781.774,00 241.454.953,00 124.804.010,65  381.433.598,07
2019 78.385.593,00 319.840.546,00 128.212.698,80  509.646.296,87
2020 - - 45.862.448,55  555.508.745,42
2021 - - 46.416.572,26  601.925.317,68

A diferenga entre o impacto da proposta inicialmente apresentada a Camara
dos Deputados e a que foi finalmente aprovada é significativa. Observe-se que o
impacto inicialmente previsto para 2016 era de R$ 82,5 milhdes, referente ao ano
completo, pois a data proposta para a primeira parcela do reajuste era 1° de janeiro
de 2016. O impacto informado pelo Aviso n° 553-GP/TCU para 2016 é de R$ 79,3
milhdes, referente ao periodo de agosto a dezembro de 2016, pois, como pretende
o TCU e a CCJ foi favoravel a isso, a primeira parcela do reajuste sera concedida a
partir de 1° de agosto de 2016. Em 2019, a diferenga entre impacto total atualizado
e aquele previsto inicialmente sera de R$189.805.750,87 (R$ 509.646.296,87 — R$
319.840.546,00).

Contudo, ainda de acordo com o Aviso n°® 553-GP/TCU, prevé-se que o gasto

do TCU com pessoal sera equivalente a 0,19% da Receita Corrente Liquida — RCL,
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em 2016; 0,21%, em 2017 e 2018; 0,22% em 2019; 0,21% em 2020 e 2021. Esses
percentuais estdo abaixo do limite imposto pelo art. 20, I, “a”, e § 1° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabllldade Fiscal — LRF),
que é de 0,43% da RCL, e também do limite prudencial, que € de 0,4085% da RCL.
Havera, portanto, mesmo com a aprovagao do PLC, uma margem residual (limite

prudencial menos despesa total com pessoal) disponivel.

Em que pese o fato de que estdo sendo respeitados os limites impostos pela
LRF, é pertinente que se faga um alerta. O Tribunal de Contas da Unido é o érgao
responsavel por fiscalizar os atos da administragdo publica e, especialmente por
isso, deve ser rigoroso no cumprimento das normas quando for parte interessada da

mesma forma que exige rigor dos outros 6érgéos. Por assim dizer, deve dar exemplo.

E importante citar alguns dispositivos da LRF e da Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2016), que devem ser
observados na geracao de novas despesas com pessoal. Pelo art. 16, inciso |, da
LRF, a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes; Il -
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Tal regramento é reafirmado pelo art. 98, incisos |, Il e Ill, da LDO 2016. Nos
termos desses dispositivos, os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de: | - premissas e
metodologia de calculo utilizadas; Il - demonstrativo do impacto da despesa com a
medida proposta, destacando ativos, inativos e pensionistas; e Ill - manifestagéo

sobre o mérito e o impacto orgamentario e financeiro.

Nesse sentido, é preciso pontuar que o TCU nao cumpriu com os dispositivos

da LRF quando enviou o Aviso n° 443-GP/TCU, onde consta os novos valores de
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remuneracgao indicados pela Corte de Contas. A Camara dos Deputados e a CCJ do
Senado aprovaram o Projeto sem que os parlamentares tivessem conhecimento do
seu impacto real, pois os dados que conheciam, quanto a 2017 e anos seguintes, se
referiam aos numeros constantes da Exposi¢cao de Motivos do Projeto inicialmente
encaminhado a Camara. Nao constava do Aviso n°® 443-GP/TCU, que provocaria a
apresentacao de Emenda Substitutiva ao Plenario Camara, informagdes sobre o
impacto orgamentario e financeiro nos exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021,

tal como preconiza o art. 16 da LRF.

Impressiona saber que o Tribunal de Contas da Unido, 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional, omitiu o real impacto orcamentario e financeiro da emenda
substitutiva. A aprovacéo do texto como ele esta gerara uma despesa muito maior
do que foi informado no projeto de lei. O valor projetado para 2017 sera de R$
256.629.587,42, o que representa um gasto 58,7% maior ao inicialmente anunciado.
O valor acumulado ao final de 2019 sera de R$ 509.646.296,87, ou 59,3% superior

a despesa inicialmente informada ao Congresso Nacional.

Contudo, convém destacar que o Aviso n°® 553-GP/TCU encaminhado a esta
Comissao de Assuntos Econémicos apresentou as premissas e a metodologia de
calculo utilizadas na estimativa do impacto orgamentario e financeiro do PLC para o
periodo de 2016 a 2021, tal como determina a LRF e a LDO 2016. Ainda que tardio,
o estudo de impacto possibilita que esta Comissdo de Assuntos Econdmicos possa
analisar o projeto de lei com as informacgdes exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo certo que os novos valores de aumento salarial estdo dentro dos limites

legais previstos para o Tribunal de Contas da Unido.

De acordo com o art. 99 da LDO 2016, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criacdo de cargos, empregos e funcodes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratagbes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o

montante das quantidades e dos limites orgamentarios constantes de anexo
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especifico da Lei Orgamentaria de 2016 — LOA 2016, cujos valores deverao constar
da programagao orgcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Anexo V da LOA 2016 autorizou a utilizagdo de R$
94.265.955,00 para o atendimento do PLC em analise. Portanto, o impacto previsto
para 2016 (R$ 79.389.212,17) também esta devidamente autorizado pela LOA 2016.

A Emenda Proposta pela CCJ para corrigir a data a partir da qual sera
concedido o reajuste é pertinente e atende ao disposto no art. 98, § 2°, da LDO 2016,
segundo o qual, os projetos de lei que provoquem aumento de gastos com pessoal
€ encargos sociais, e as leis deles decorrentes, ndo poderao conter dispositivo com

efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor ou a plena eficacia.

No que diz respeito ao mérito, um projeto que promova reajustes em
remuneragdes de servidores publicos deve ser analisado, ao menos, quanto aos
seguintes aspectos: 1) se o aumento proposto representa aumento real de
remuneragao ou ndo, se aumenta o poder de compra do servidor publico ou se tao
somente o preserva; 2) se, em caso de aumento real, € ou ndo razoavel a demanda,
principalmente quando consideradas as remuneragdes de cargos com complexidade
similar; 3) relacdo custo/beneficio, quando considerada atuagao da carreira ou do

orgao que pleiteia os aumentos.

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA foi de 10,67% em
2015. A expectativa, de acordo com o Relatério de Mercado Focus, é de 7,27%, em
2016, e 5,43%, em 2017. Para 2018, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2017 — PLDO 2017 prevé 5,44%. Nos termos da Lei n® 12.776, de 28 de
dezembro de 2012, a ultima parcela de aumento concedido aos servidores do TCU
foi em janeiro de 2015. Considerando o indice de inflacdo aferido em 2015 e os
previstos para 2016, 2017 e 2018, a atualizacdo monetaria dos valores atuais da
remuneragao e a projec¢ao para janeiro de 2019 redundaria em valores levemente
inferiores aos constantes do substitutivo aprovado pela Camara. Assim, s6 para citar

um exemplo, o vencimento basico atual de um auditor federal de controle externo,
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em final de carreira, atualizado e projetado monetariamente para janeiro de 2019,
equivaleria a R$ 10.646,78. Pelo PLC, o vencimento basico em janeiro de 2019 sera
de R$ 10.594,62.

Portanto, a concluséo inevitavel quanto ao reajuste dos vencimentos basicos
dos cargos efetivos e das fung¢des de confianga € que o PLC nos termos aprovados
pela Camara provavelmente ndo promovera aumento real das remuneragdes, ao

final do periodo.

Quanto as remuneragdes dos cargos em comissao, verifica-se um aumento
real. Contudo, como ha apenas um total de 28 vagas de cargos dessa natureza, em
um universo de 2715 (2687 cargos efetivos mais 28 cargos comissionados), o
impacto desse aumento € pequeno e os valores resultantes ndao destoam da

realidade do 6rgéao.

Em audiéncia conjunta promovida pela CAE e pela CCJ no dia 6 de julho de
2016, o Ministro Interino do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo
Oliveira, asseverou que as propostas de reajustes que tramitam e que ja foram
aprovadas recentemente pelo Congresso Nacional ndo devem mudar o quadro de
estabilidade que se observa nos gastos com pessoal. A seguir, reproduzem-se

alguns trechos de sua fala extraidos das notas taquigraficas:

(...) nos ultimos anos, o Governo Federal manteve um controle da evolugéo
das despesas com pessoal. Em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB),
houve uma reducdo da participagcao na despesa com pessoal em relagao
ao PIB nesse periodo, e mesmo com os projetos que estdo aqui em
tramitacdo, esse percentual se mantera estavel nos proximos anos.

Entédo, o que nds temos é: em 2009, nds tinhamos praticamente 4,7% de
participacao do PIB na despesa com pessoal do Governo Federal; esse
percentual chegou a 4,1% em 2015; e se mantera mais ou menos entre
4,1% e 4,2% até 2018. Ou seja, ha uma estabilidade em relagao ao PIB e
até certa queda, quando observamos la tras.

O efeito entre 2014, 2015 e 2016, em que ha um pequeno aumento, se
deve mais ao fato de que o PIB caiu do que propriamente a um crescimento
de despesa com pessoal.
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(...)Tem sido sempre colocada essa questdo em relacdo aos reajustes, e
eu tenho sempre dito que (...) os servidores ja estao ajustados, ja passaram
por um processo de ajuste nos ultimos anos, a despesa com pessoal ja
esta controlada ha varios anos e continuara controlada nos préximos anos.

(...) O que nos vemos (...) muito claramente é que a folha do Governo
Federal, da Unido, considerando os trés Poderes, esta estavel do ponto de
vista real e tem mantido uma trajetdria assim ja ha varios anos. So insisto
no ponto de que os servidores federais ja passaram por um processo de
ajuste nos ultimos anos.

(...) Portanto, entre 2011 e 2015, digamos que, no reajuste médio, nds
totalizamos 18%, tendo nesse periodo uma inflagdo de 40,6%. Aqui eu
esclarego bem: nés estamos falando de médio. Algumas categorias
tiveram mais; outras tiveram menos. Mas a média dos reajustes que foram
concedidos nesse periodo, de 2011 a 2015, é de 18%. Comparando com
o setor privado, o reajuste no setor privado — e também aqui € uma média
dos acordos salariais divulgados pelo Dieese — foi de 49,2%.

Ou seja, 0 que estou mostrando é que nds partimos de uma historia. Nos
nao comegamos hoje. Em relagdo aos servidores, tem sido praticada uma
politica austera nesse periodo. Foi uma das despesas, eu diria talvez uma
das poucas despesas que foi razoavelmente estabilizada nesse periodo.
Os servidores tiveram reajustes abaixo até da inflagdo, na média, e abaixo
inclusive do préprio setor privado nesse periodo.

(...) Bom, o objetivo desses projetos que estao em tramitacdo. O que nds
apresentamos aqui? Temos que tomar cuidado porque, por exemplo, neste
ano, particularmente, o reajuste é s6 a partir de agosto, o que mais uma
vez foi uma decisdo. E os servidores, ao invés de terem o ajuste que
normalmente é dado em janeiro, ja estdo tendo o reajuste postergado para
agosto. Entdo, se nds tivéssemos o reajuste em agosto, por exemplo, o
impacto efetivo, neste ano, seria de R$6 bilhdes. Mas aqui o que estou
apresentando? Eu ndo estou apresentando o impacto, ndo. Estou
anualizando o impacto. Supondo que esse impacto fosse dado, com efeito,
no ano inteiro, ele daria R$12 bilhdes. Nés fazemos isso e dividimos pelo
valor da folha sem o reajuste, que é o impacto percentual do reajuste
anualizado, ou seja, levando todo o efeito, como se o efeito fosse completo,
porque é correto que seja assim. Isso porque ele n&o vai ser pago durante
todo este ano, porque s6 temos meio ano. Mas no ano que vem ele vai ser
pago durante o ano todo. Entdo, o impacto anualizado do reajuste, por
exemplo, este ano, seria de R$12 bilhdes, o que corresponderia a 4,8%
sobre a folha sem reajuste. Portanto, um indice abaixo da inflagdo
esperada, que era de 6,9%, na época que os projetos foram enviados e
que, hoje, inclusive, € um pouco mais de 7% para 2106. (...) Quanto ao
reajuste, o que eu estou mostrando € que o impacto, a cada ano, do
reajuste esta sendo um pouquinho menor do que a inflagdo esperada do
ano naquele ponto.

(...) N6s estamos falando de uma folha de R$768 bilhdes, sem nenhum
reajuste em trés anos, 2016, 2017 e 2018, e de um impacto efetivo primario
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de R$62,7 bilhdes de todos os projetos que estdo aqui tramitando a
respeito de reajuste. Ou seja, a folha tera, nesses trés anos, um acréscimo,
por conta desses PLs, de 8,2%.

O Ministro demonstrou em sua apresentagao que, na gestdo da Presidenta da
Republica Dilma Rousseff, o crescimento de gasto com pessoal cresceu de forma
sustentavel, quando considerado o Produto Interno Bruto, e até abaixo da inflagao
registrada. Os projetos que tramitam no Congresso Nacional fazem parte dessa
ampla concertagao promovida pela Presidenta Dilma com os servidores publicos, na

qual também se insere o PLC 31/2016.

3 Voto

Diante do exposto, manifesto meu voto favoravel a aprovagéo do Projeto de
Lei da Camara n° 31, de 2016, com a emenda de redagao proposta pela Comissao

de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN
Presidente

Senador LINDBERGH FARIAS
Relator
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