SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 34, DE 2016

Dispbe sobre a realizacdo de auditorias ambientais
compulsérias nos empreendimentos que desenvolvam
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para a realizagdo de auditorias ambientais
compulsérias nos empreendimentos que desenvolvam atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Art. 2° Os empreendimentos que desenvolvam atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, que impliquem riscos aos ecossistemas e a qualidade de vida,
serdo submetidos a auditorias ambientais periddicas independentes, sem prejuizo de outras
formalidades ambientais legalmente exigiveis.

Art. 3° Define-se por auditoria ambiental a execucao de estudos com vistas a:
| — avaliar o desempenho da gestdo ambiental dos empreendimentos;

Il - verificar o cumprimento da legislacdo ambiental municipal, distrital, estadual
e federal;

Il - avaliar a implementacdo dos programas ambientais, de controle,
compensacdo e monitoramento ambiental, bem como das condicionantes técnicas das
licencas, e das determinagfes dos 6rgdos ambientais competentes;

IV — identificar falhas na operacdo dos empreendimentos e mensurar 0S riSCos
de danos ambientais;
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V - propor medidas para proteger o meio ambiente e a saude humana contra
riscos e danos ambientais indesejados.

Art. 4° Serdo obrigatoriamente submetidos a auditorias ambientais periddicas
independentes os seguintes empreendimentos:

| — refinarias, oleodutos e terminais de petrdleo e seus derivados;
Il - instalagBes portuarias;
lIl - instalacbes destinadas a estocagem de substancias toxicas e perigosas;

IV - instalagcbes de processamento e de disposicao final de residuos téxicos ou
perigosos;

V - unidades de geracdo de energia elétrica a partir de fontes térmicas e
radioativas;

VI - instalacbes de tratamento e sistemas de disposicdo final de esgotos
domésticos;

VII - indastrias quimicas, petroquimicas, metallrgicas e siderargicas;
VIII - industrias de celulose e papel;

IX — estabelecimentos que produzam significativa quantidade de rejeitos
hospitalares; e

X - mineracao.

Art. 5° As auditorias ambientais dos empreendimentos sujeitos a elaboracao de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto do Meio Ambiente (EIA/RIMA),
deverdo:

| - confrontar os impactos ambientais gerados na implantacdo e operacédo da
atividade com os previstos no EIA/RIMA, considerando o diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto e seus efeitos nos meios fisico, bioldgico e socioeconémico;

Il - reavaliar os limites da area geografica realmente afetada pela atividade e
comparar com 0s previstos no EIA/RIMA;

[l — avaliar o impacto gerado pelo empreendimento no desenvolvimento
econdbmico da é&rea de influéncia do projeto, considerando os planos e programas
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governamentais implementados, os beneficios e 6nus gerados pela atividade e os impactos
ambientais negativos e positivos;

IV - identificar os impactos ambientais ndo previstos no EIA/RIMA, ou a sua
tendéncia de ocorréncia, especificando 0os agentes causadores e suas interagoes;

V - apresentar estudo comparativo do monitoramento realizado no periodo,
com os impactos ambientais previstos no EIA/RIMA, considerando a eficiéncia das medidas
mitigadoras implantadas e os resultados obtidos;

VI - apresentar cronograma de acOes corretivas e preventivas de controle
ambiental.

Art. 6° A auditoria ambiental sera realizada por equipe multidisciplinar
habilitada, credenciada pelo 6rgdo licenciador competente, ndo dependente direta ou
indiretamente do responséavel pelo empreendimento.

§ 1° Seréo de responsabilidade do empreendedor todas as despesas e custos
referentes a realizacdo da auditoria ambiental.

§ 2° O intervalo maximo entre auditorias ambientais periddicas sera de dois
anos, considerando-se o porte, a natureza e a complexidade das atividades auditadas bem
como a importancia e a urgéncia dos riscos ambientais detectados.

8 3° Constatadas infracdes ambientais, serdo realizadas auditorias trimestrais
sobre o0s aspectos a elas relacionados, até a correcdo das irregularidades,
independentemente da aplicacéo das sancdes pertinentes.

8§ 4° A equipe de auditoria sera responsavel, conjuntamente com o
empreendedor, pelos resultados apresentados.

§ 5° Caso sejam identificadas situagbes de risco ou dano ambiental iminente,
os auditores notificardo imediatamente o responsavel pelo empreendimento, que dara
conhecimento ao 6rgao licenciador.

8 6° Havendo negligéncia, impericia, imprudéncia, falsidade, omissao ou
sonegacdo de informacdes relevantes na auditoria ambiental, os responsaveis serao
descredenciados para a realizacdo de novas auditorias pelo prazo de cinco anos.

Art. 7° A renovacao da licenca ambiental fica condicionada a apresentacdo dos
relatérios das auditorias ambientais, no prazo determinado pelo 6rgdo ambiental.

Paragrafo dnico. Nao haverd descontinuidade nas renovacdes da licenca
ambiental do empreendimento durante a andlise da auditoria ambiental, até a emissdo do
respectivo parecer técnico final, salvo na constatacéo de infracdo ambiental.



4

Art. 8° Todos os documentos relacionados as auditorias ambientais, incluindo
os relatérios e os curriculos dos técnicos responsaveis por sua realizacéo, serdo acessiveis
a consulta publica no sitio do 6rgéao licenciador na rede mundial de computadores.

Art. 9° O art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o paragrafo unico como 8 1°:

8 2° Incorre nas mesmas penas quem deixar de apresentar
relatorios de auditoria ou quaisquer documentos e informacdes
ambientais nos prazos exigidos pela legislacdo ou, quando aplicavel,
naguele determinado pela autoridade ambiental.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Muito tem sido discutido sobre a burocracia no licenciamento ambiental e sobre
a incapacidade dos o¢rgdos e entidades ambientais em fiscalizar o cumprimento das
condicionantes estabelecidas nas licencas. Ciente de sua baixa capacidade para
acompanhar o desempenho ambiental dos empreendimentos, o Estado exige um excesso
de estudos e informacdes prévias, causando grande morosidade na implantacdo de projetos
importantes para o Brasil.

O sistema de regulacdo ambiental ndo pode ser empecilho para o
desenvolvimento do Pais. Ao contrario, deve conciliar desenvolvimento econémico, bem
estar social e conservacdo ambiental, concretizando o que se denomina como
“desenvolvimento sustentavel”.

N&o se pode conceber que o Brasil abdique de explorar suas riquezas naturais
porque o Estado € incapaz de promover uma regulacdo que permita racionalidade e
sustentabilidade nessa exploragdo. E evidente a associacdo entre pobreza e degradacio
ambiental. A utilizacdo adequada dos recursos naturais pode gerar riquezas e tributos que
acabardo provendo melhores condi¢cfes de vida a populacdo e maior capacidade de gestao
estatal, o que facilitara a criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de uma

governanca ambiental mais eficaz.
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A adoc¢do da auditoria ambiental compulséria poderd ajudar a resolver o
problema da falta de fiscalizacdo ou fiscalizacéo ineficaz dos empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental. E mais adequado, mais rapido e mais barato que o 6rgdo
ambiental analise os relatérios de auditoria preparados por especialistas do que verificar in
loco os milhares de empreendimentos que devem ser acompanhados.

Alguns estados brasileiros possuem legislacdo estabelecendo auditoria
ambiental compulsoria, como Rio de Janeiro e Minas Gerais. Convém estender essa regra
para todo o territorio nacional. No ambito da Unido apenas as entidades exploradoras de
portos organizados e instalacdes portuarias e os proprietarios ou operadores de plataformas
e suas instalacdes de apoio estdo obrigados a realizar auditorias ambientais, por forca da
Lei n°9.966, de 28 de abril de 2000, que dispGe sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por langcamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e d& outras providéncias.

A realizacdo de auditorias sera benéfica também aos empreendedores, pois
evita ou reduz as sancdes administrativas e penais, bem como as reparacfes por danos
causados ao meio ambiente e a terceiros. AS empresas economizarao recursos, pois
anteciparao a solucdo do problema para quando este ainda ndo tenha causado grandes
danos.

No intuito de contribuir com o aprimoramento da legislacdo ambiental brasileira,
conto com os votos dos nobres Parlamentares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle, cabendo a ultima deciséo terminativa)



