PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 165, de 2010 (Projeto de Lei
n°® 1.695, de 2007, na origem), do Deputado Lobbe
Neto, que dispoe sobre a obrigatoriedade de exames
oftalmologicos e auditivos nas escolas de ensino
fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE),
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 165, de 2010 (Projeto de Lei n°® 1.695,
de 2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado Lobbe Neto, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de realizacdo de exames oftalmologicos e auditivos
nas escolas de ensino fundamental da rede publica.

Em seus arts. 1° e 2° a proposi¢dao obriga o poder publico a
oferecer anualmente aos alunos do ensino fundamental das redes publicas de
ensino, a realizacdo de exames de acuidade visual e auditiva, estabelecendo,
ainda, em seu art. 3°, que a inovacao entrara em vigor na data da publicag¢do
da lei em que o projeto vier a se transformar.

Para justificar o projeto — oriundo de sugestdo apresentada pela
estudante Martha Ramires de Souza na 1* edi¢ado do Parlamento Jovem



Brasileiro, realizado pela Camara dos Deputados em 2004 —, o autor sustenta
que a identificagdo tempestiva dos problemas de visdo e audi¢do tem efeito
positivo na vida escolar dos alunos beneficiados.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel
de todas as comissdes de mérito nas quais foi apreciado. Na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), foi aprovado por meio de
substitutivo, para correcdo de inconstitucionalidade e impropriedade de
técnica legislativa.

Submetida a revisdo do Senado Federal, a matéria foi aqui
distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, para decisdo em carater
terminativo, a esta Comissao.

Na CAS, a proposi¢do recebeu emenda do Senador Roberto
Cavalcanti, com o intuito de introduzir dois paragrafos no art. 2° do projeto. O
§1° acrescentado prevé a assisténcia financeira do Ministério da Satde aos
entes federativos subnacionais para a realizagdo dos exames de que trata o
projeto. O §2°, por sua vez, faculta a realizagdo desses exames com
profissional da livre escolha dos alunos, “de forma particular”.

Ao apreciar a matéria, a CAS aprovou o projeto por meio de
emenda substitutiva, mediante a qual € instituida a politica nacional de saude
na escola, tendo sido essa uma das razdes para a rejeicdo da mencionada
emenda do Senador Roberto Cavalcanti.

Cumpre-nos registrar que, a ocasido da designacdo para a
relatoria da matéria, o Senador Valdemir Moka apresentou percuciente
relatorio ao projeto. Lastreada em sua expertise na area de satide, essa analise
remanesce oportuna e atual em todo o seu teor. Assim, considerando que Sua
Exceléncia ndo mais pertence aos quadros desta Comissao, e julgando que a
sua contribuicdo ¢ digna de reconhecimento, aproveitamos o relatorio em
questdo com pequenas adequagdes.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢gdes que dizem respeito a
normas gerais de educacdo e instituicdes educativas, entre outros assuntos
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correlatos. Assim, esta Comissdo estd regimentalmente legitimada a se
manifestar sobre o mérito da proposi¢cdao em epigrafe.

Além disso, uma vez que a presente deliberagdo tera carater
terminativo, ao amparo do art. 91, § 1°, inciso IV, do mesmo RISF, deve esta
Comissao se pronunciar também quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

A principio, & luz do art. 24, inciso IX, combinado com o
disposto no art. 48, caput, ambos da Constitui¢ao Federal (CF), a matéria nao
apresenta vicio de inconstitucionalidade. Pelo primeiro, a Unido pode legislar
concorrentemente com os estados, o Distrito Federal e os municipios sobre
educacdo, cultura, ensino e desporto. Ja de acordo com o art. 48, os membros
do Congresso Nacional podem dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido ndo reservadas a iniciativa do Presidente da Republica.

De toda maneira, no que tange a competéncia legislativa
concorrente, de acordo com o § 1° do mencionado art. 24 da CF de 1988, a
Unido deve se ater ao estabelecimento de normas gerais. No presente caso, o
que se observa ¢ que, a despeito da observancia da limitagdo, a matéria cria
obrigacdo a ser cumprida no ambito dos entes federativos subnacionais.
Assim, em que pesem os aprimoramentos oferecidos a proposi¢do na Camara
dos Deputados, ndo se elidiu a afronta ao pacto federativo em que o projeto
incidia desde a versao original.

Essa ¢, pois, importante questdo a ser superada para que a
proposicao possa seguir a sua tramitagao.

No que tange ao mérito, cumpre-nos reforcar as preocupacgoes
apontadas pela relatoria da matéria na CAS. Os problemas de acuidade visual
e surdez tém em comum as consequéncias indesejaveis que acarretam,
sobretudo na escola, a vida das criancas acometidas. Como ¢ sabido, a
maioria de nossas criancas e adolescentes passa grande parte de seu tempo em
instituicdes educacionais. Nesse contexto, ndo sdo despreziveis as
dificuldades no campo da socializacdo e a ocorréncia de desempenho escolar
insatisfatorio entre essas criangas.

Dai a relevancia social e educacional da proposicao.

No que concerne a forma de combater os problemas auditivos e
de acuidade visual, importa relembrar que eles se manifestam de maneira
deveras diferenciada na populacdo a que se destina a medida em anélise.
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Enquanto se estima a incidéncia de problemas de acuidade visual em
aproximadamente 5% da populagdo que frequenta o ensino fundamental (com
idade de 6 a 14 anos), a surdez na mesma coorte ¢ significativamente
reduzida, uma vez que nasce uma crianca surda em cada mil e, duas outras,
também em cada grupo de mil, desenvolvem-na durante a infancia.

Com efeito, para a Sociedade Brasileira de Pediatria, as politicas
destinadas a mitigar os efeitos desses males ensejam encaminhamentos
diferentes. Por 1sso, a detecg¢do e a corre¢ao de problemas de visdo no periodo
apontado pela proposta sdo adequadas e oportunas. No entanto, o
rastreamento de problemas auditivos deve privilegiar as criancas de grupos de
risco, preferencialmente no periodo neonatal ou, o mais tardar, até¢ os 4 anos
de idade. Uma medida em tais moldes deveria alcancar, majoritariamente, as
criancas que frequentam creches, fugindo, assim, ao limitado escopo do
projeto.

Dessa maneira, surge oportuna e alentadora a alternativa, de
enfrentamento dos problemas de satde em alusdo, concebida pelo Senador
Wellington Dias, relator da matéria na CAS. Inspirado pelo Programa Saude
na Escola (PSE), que ¢ regulado pelo Decreto n°® 6.286, de 5 de dezembro de
2007, o Senador propos uma atuacao articulada e estruturada por meio de uma
Politica Nacional de Saide na Escola (PENSE). Além de enfocar a satde
integral dos estudantes, essa politica permeia toda a educagao bésica.

Uma vez estatuida em lei, a Pense garantird perenidade e
continuidade a importantes acdes de prevencao, promog¢ao e atencdo a saude
ja executadas pela Unido, tornando-se verdadeira politica de Estado, agora
com maior protagonismo da Unido. Em adicdo, tendo em conta o consenso
formado no Poder Legislativo acerca das propostas de politicas em tais
moldes, o oferecimento do substitutivo contorna eventual arguicdo de
inconstitucionalidade, além de tornar a proposi¢do igualmente juridica e
adequada as normas de técnica legislativa.

Finalmente, por tratar de matéria vencida na discussao do projeto
na Camara dos Deputados, e por ser incompativel com a emenda substitutiva
acatada pela CAS, a emenda de autoria do Senador Roberto Cavalcanti nao
pode ser acolhida.
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III-VOTO

Em vista do exposto, nosso voto € pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei da Camara n® 165, de 2010, nos termos da Emenda n° 2 — CAS
(Substitutivo) acatada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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