PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei da Camara n° 165, de 2010 (Projeto
de Lei n® 1.695, de 2007, na origem), do Deputado
Lobbe Neto, que dispde sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmologicos e auditivos nas escolas de
ensino fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto de Lei n® 1.695, de 2007,
naquela Casa), que visa a tornar obrigatoria a realizacdo anual de exames de
acuidade visual e auditiva nos alunos do ensino fundamental da rede publica.
Pelo projeto, a medida entrara em vigor na data da publicacdo da lei em que
vier a se converter.

Apresentado pela Deputada Jovem Martha Ramires de Souza, na
12 edicdo do Parlamento Jovem Brasileiro, realizada em 2004, pela Camara
dos Deputados, o projeto foi adotado pelo Deputado Lobbe Neto.

A iniciativa justifica-se pela “seriedade e gravidade dos
problemas de viséo e audi¢do” entre a populacdo escolar e suas consequéncias
para os resultados da aprendizagem. A realizacdo periddica dagueles exames
permitiria, assim, identificar oportunamente os referidos problemas e
encaminhar sua solucé@o, com reflexos positivos no desempenho escolar.

Na Camara dos Deputados, o0 projeto recebeu pareceres
favoraveis, quanto ao mérito, das Comissdes de Seguridade Social e Familia
(CSSF) e de Educagéo e Cultura (CEC), com emendas que o aperfeicoaram.
A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), por sua vez,
opinou pela sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tendo



adotado substitutivo que corrige inconstitucionalidade e falha de técnica
legislativa.

Agora, a matéria vem a revisao do Senado Federal, nos termos do
que dispdem o art. 65 da Constituicdo Federal e o art. 134 do Regimento
Comum. Nesta Casa, sera apreciada pela CAS e pela Comissédo de Educacéo,
Cultura e Esporte, cabendo a esta ultima a deciséo terminativa.

A proposicdo recebeu emenda do Senador Roberto Cavalcanti,
para introduzir dois novos paragrafos, a serem acrescidos ao art. 2° do projeto,
0S quais versam sobre matérias ja apreciadas e rejeitadas na Camara dos
Deputados. Esses paragrafos cuidam, respectivamente, de instituir a
assisténcia financeira do Ministério da Saude para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para a realizacdo dos testes de que trata o projeto e de
facultar ao aluno a realizagdo do exame por profissional de sua escolha, “de
forma particular”,

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢fes que digam respeito
a protecéo e defesa da saude, objeto do PLC n° 165, de 2010.

No meérito, h4 que se reconhecer que os problemas de acuidade
visual constituem condicdes de elevada prevaléncia na populacédo escolar do
ensino fundamental — atingem cerca de 5% dos pré-escolares brasileiros,
segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria — e que essa é uma época da vida
adequada para sua deteccdo e correcdo oportunas, com reflexos ndo so sobre o
rendimento escolar como também sobre outros aspectos da vida das criancas
acometidas.

A incidéncia de surdez, por outro lado, ndo é tdo alta na
populacdo infantil. Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria, uma de cada
mil criangas nasce surda e duas em cada mil se tornardo surdas durante a
infancia. Recomenda-se, assim, que 0 rastreamento seja voltado
preferencialmente para as criangcas de grupos de risco e a triagem auditiva
deva ser feita preferencialmente no periodo neonatal ou, no mais tardar, até os
4 anos de idade, alcancando as criangas de creches.
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De qualquer forma, a recomendacéo da realizagdo de exames de
triagem de problemas de acuidade visual e auditiva, nos moldes previstos no
projeto em anélise, é parte das Diretrizes Basicas em Saude Escolar da
Sociedade Brasileira de Pediatria e da Associacdo Brasileira de Saude
Escolar.

Ademais, no intuito de dar resposta a esses problemas e,
reconhecendo as dificuldades de acesso da populacdo brasileira a consulta
oftalmoldgica, bem como a aquisicdo de oOculos, os Ministérios da Saude
(MS) e da Educacdo (MEC) lancaram o “Projeto Olhar Brasil”, por meio da
Portaria Interministerial n® 15 de 24 de abril de 2007. A Portaria n° 254, da
Secretaria de Atencdo a Saude, do Ministério da Saude, de 24 de julho de
2009, por sua vez, estabeleceu os critérios para adesdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ao Projeto.

Merece destaque, maior ainda, o Decreto n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, da Presidéncia da Republica, que institui o Programa
Saude na Escola - PSE, e d& outras providéncias. Esse programa € mais
abrangente que o “Projeto Olhar Brasil”, haja vista ter foco na saude integral
dos estudantes da rede publica de educacdo basica.

Assim, consideramos adequado aprimorar a iniciativa em exame,
conferindo a ela maior amplitude, por exemplo, o alcance de toda a educacéo
bésica. Para tanto, vislumbramos como oportuna a instituicdo de uma politica
de atendimento estudantil nos moldes do mencionado PSE. Tal medida
presta-se a imprimir perenidade e continuidade a importantes acgdes de
prevencgédo, promocéo e atengéo a salde ja executadas no &mbito da Unido.

Ressaltamos, por fim, que a transformacdo do atual projeto em
politica contorna, ainda, eventual vicio de inconstitucionalidade, dado o
entendimento pacificado no ambito do Poder Legislativo a esse respeito.

Em razdo da alternativa ora proposta — emenda substitutiva que
institui a Politica Nacional de Saude na Escola (PENSE) —, julgamos que a
emenda do ilustre Senador Roberto Cavalcanti ao PLC n° 165, de 2010, ndo
deve ser acatada.
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11 -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 165, de 2010, e pela rejeicdo da emenda apresentada na CAS,
nos termos da seguinte:

EMENDA N° 2 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, DE 2010

Institui a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE), com a finalidade de contribuir para a formacdo integral dos
estudantes da rede pulblica de educacdo bésica por meio de acbes de
prevencdo de agravos a salde e de promocéo e atencdo a salde.

Art. 2° Sdo objetivos da PENSE:

| — promover a saude e a cultura da paz, reforcando a prevencao
de agravos a saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes publicas de
salde e de educacao;

Il — articular as a¢Bes do Sistema Unico de Satde (SUS) as acoes
das redes de educacdo bésica publica, de forma a ampliar o alcance e o
impacto de suas acgdes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a
utilizacdo dos espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

Il — contribuir para a constituicdo de condicdes para a formacéao
integral de educandos;
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IV — contribuir para a construgdo de sistema de atencéo social,
com foco na promocéo da cidadania e nos direitos humanos;

V — fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo
da saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

VI — promover a comunicagédo entre escolas e servigos de saude,
assegurando a troca de informacOes sobre as condicdes de salde dos
estudantes;

VIl — fortalecer a participagdo comunitaria nas politicas de
educacéo basica e salde, nos trés niveis de governo.

Art. 3° A PENSE constitui estratégia para a integracdo e a
articulacdo permanente entre as politicas e acdes de educacdo e de salde, com
a participacdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes de salde da
familia e da educacdo basica.

8§ 1° S&o diretrizes para a implementacdo da PENSE:

| — descentralizacdo e respeito a autonomia federativa;

Il — integracdo e articulacdo das redes publicas de ensino e de
saude;

[l — territorialidade;

IV — interdisciplinaridade e intersetorialidade;
V — integralidade;

VI - cuidado ao longo do tempo;

VII - controle social,

VIl — monitoramento e avaliagdo permanentes.

8§ 2° O planejamento das a¢des da PENSE devera considerar:
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| — 0 contexto escolar e social;
Il — o diagndstico local da satde do escolar;

Il — a capacidade operativa em relacdo as aces do programa de
saude do escolar.

Art. 4° As acOes de saude previstas no ambito da PENSE
considerardo a promocéo da salde e a prevencdo e a assisténcia aos agravos a
salde, e serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educacédo publica
bésica e em conformidade com os principios e diretrizes do SUS, podendo
compreender as seguintes acdes, entre outras:

| —avaliacdo clinica;

Il — avaliacdo nutricional;

Il — promocéo da alimentacdo saudavel;

IV — avaliacéo oftalmologica;

V — avaliacdo da saude e higiene bucal;

VI - avaliacéo auditiva;

VIl — avaliacéo psicossocial;

VII1 - atualizacdo e controle do calendario vacinal;

IX - reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias;
X — prevencéo e reducdo do consumo do alcool;

XI — prevencao do uso de drogas;

X1l — promocéo da saude sexual e da saude reprodutiva;

XIIl - controle do tabagismo e de outros fatores de risco de

cancer;
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X1V - educacdo permanente em saude;
XV - atividade fisica e salde;
XVI — promocéo da cultura da prevencdo no ambito escolar;

XVII - inclusdo das tematicas de educacdo em saude no projeto
politico pedagdgico das escolas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 7 de novembro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador WELLINGTON DIAS, Relator
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