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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 423, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cdmara n°® 61, de
2003, (n® 4.331/2001, na Casa de origem, do Deputado José
Roberto Batochio), que revoga o art. 188 da Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil (dispde
sobre o computo em quadruplo do prazo para contestar e em
dobro para recorrer, quando a parte for a Fazenda Publica ou
o Ministério Publico).
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RELATOR: Senador JAYME CAMPOS
RELATOR “AD HOC”: Senador EXPEDITO JUNIOR

I. RELATORIO

Trata-se de proposicdo proveniente da Camara dos
Deputados (PL n° 4.331, de 2001, na Casa de origem), que tem por
objetivo abolir o disposto no art. 188 do Cédigo de Processo Civil que
prevé o quadruplo do prazo para contestar e o dobro para recorrer,
quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Piblico,

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que nos dias
atuais ndo ha razdo para o privilégio, uma vez que todos os litigantes
devem arcar igualmente com os dnus das lides forenses. Segundo
ele, a proposta objetiva “retirar de nosso ordenamento juridico um
resquicio da ditadura”.

A fim de que as atuais estruturas possam adaptar-se ao
novo procedimento, a proposicdo estabelece que tal norma passard a

viger um ano apos sua publicagdo.



II - ANALISE

Quanto aos pressupostos de admissibilidade, a proposicao
ndo apresenta vicios, posto que atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade e juridicidade, sendo também boa a
técnica legislativa utilizada. Importa salientar a competéncia privativa
da Unido para legislar em matéria de direito processual.

Com relagdo ac mérito, contudo, apds muita reflexdo e
ampla consulta aos setores interessados, com a oitiva de diversos
especialistas, em reiteradas reunifes promovidas em nosso gabinete,
concluimos que a proposta em exame ndo deve prosperar, a despeito
dos louvaveis preocupacgdes de seu autor e da aparente contribuigdo
desta iniciativa para a consolidagdo do estado democratico de direito
€m nosso pais.

Embora reconhegamos a relevancia e nobreza dos
propdsitos em prol da celeridade e efetividade na entrega da
jurisdicdo, entendemos que algumas das solugtes defendidas como
de facil implementacdo para reduzir a morosidade do Poder Judicidrio
ndo podem ser levadas a efeito sem a necessaria cautela e
indispensavel critica, sob pena de, desconsideradas as peculiaridades
da maquina estatal brasileira, causarem pesados prejuizos ao Erario e
a sociedade.

Entendemos, igualmente, que a contagem diferenciada de
prazo a favor da Fazenda Publica ndo constitui, como consta da
justificacdo da proposta, “resquicio da ditadura”, vez que se acha
inserida em nosso ordenamento juridico desde 1939 (Decreto-Lei n®
1.608).



Ndo nos parece que o projeto encerre a potencial
efetividade vislumbrada, pouco contribuindo para a erradicacio da
lentiddo judiciaria, tendo em vista que, no universo burocratico em
que se encontra imersa a processualistica brasileira, repleta de
alternativas protelatérias, o decurso diferenciado de prazo concedido
a Fazenda Publica e ao Ministério PUblico se revela insignificante,
especialmente quando comparado aos anos necessdrios para o
julgamento de uma lide na Justica pétria.

Ao contrdrio, tal medida, a nosso ver, tornaria ainda mais
tormentosa a defesa dos interesses coletivos, difusos e individuais
homogéneos, em razdo do grande nimero de processos e da sabida
deficiéncia de recursos humanos e materiais enfrentados pelo MP e
pela Fazenda.

Todos sabemos que, em decorréncia da propria estrutura
do Estado, a defesa judicial de seus interesses ndo é levada a efeito
da mesma forma instantanea que a dos particulares.

Diante disso, cabe a indagagdo: a quem interessa que a
Fazenda Pulblica seja mal defendida judicialmente? Decerto, os
maiores beneficidrios serdo os grandes devedores do Erario, que
terdo a possibilidade de ver a Fazenda perder os prazos processuais,
onerando ainda mais os cofres publicos.

Tendo em vista, portanto, as conhecidas restricdes, das
mais diversas ordens, experimentadas pela Fazenda e pelo Ministério
Publico, é forgoso concluir que a manutengdo dos privilégios
processuais ora em discussdo representa medida ndo apenas
conveniente para o interesse publico, mas fundamental para que a
igualdade material seja alcancada.



Assim, depois de ponderarmos as  coerentes
manifestacdes dos atores consultados, formamos nossa convic¢do de

que, tanto o conteddo juridico do principio da igualdade, quanto da
insignificdncia do resultado prético da medida, indicam- Nos como
sensata a rejeicdo do projeto.

IITI - VOTO

Ante o exposto, embora a proposigdo ostente
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, acreditamos que ndo apresente nem a oportunidade e
hem a conveniéncia suficientes que possam ensejar sua aprovagao.

S3o as razbes pelas quais opinamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei da Camara n® 61, de 2003.

Sala da Comiss#o, 23 de abril de 2009.

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEj N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1873.

Institui o Caédigo de Processo Civil

............................................................................................................................................................

Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar @ em dobro para recorrer quando a
parte for a Fazenda Plblica ou o Ministério Publico.

............................................................................................................................................................

DECRETO-LE] N° 1.608, DE 18 DE SETEMBRO DE 1939.

Cadigo de Processo Civil

Publicado no DSF, de 14/5/2009

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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